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EL CONTROL FISCAL EN MEXICO
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CAPITULO II
EL CONTROL PREVENTIVO DE LA HACIENDA PUBLICA

En la primera parte se dijo que la ejecucién de la ley del presupuesto,
aprobada y votada por el Congreso, estd sujeta a cuatro ciclos y fases
de evolucidn, cuales son: preparacién, sancién, ejecucién y control. La
preparacién es una tarea habitual del poder ejecutivo, en tanto que la
sancién de la ley del presupuesto es una prerrogativa del érgano legisla-
tivo. La ejecucién del presupuesto es también una tarea administrativa,
que comparte reciprocamente la Contaduria Mayor y la Contraloria.

El control del presupuesto, a su vez, reviste dos aspectos: uno es el
contro! administrativo, y otro es el control parlamentario. El primero,
o sea el administrativo, se subdivide, a su vez, en control interno, a ¢cargo
de la Contaduria, y el control externo, al cuidado de un érgano espe-
cializado y auténomo de la Administracién, denominado generalmente
Contraloria o Tribunal de Cuentas. E| control legislativo, como su nom-
bre lo indica, es potestad del parlamento, el cual realiza dicha atribu-
cién mediante la revisién a posteriori —o glosa, en la terminologia me-
xicana— de la cuenta publica.

En materia juridica financiera, el sistema constitucional mexicano,
fundado en el régimen representativo y democratico y basado en la di-
visién tripartita del poder, proclama que al 6rgano legislativo —al Con-
greso de la Unién— corresponde la facultad de “Examinar, discutir y
aprobar el Presupuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos
necesarios para cubrirlo” (fraccién 1, articulo 65 de la Constitucién).

A su vez, el articulo 126 estipula que *“No podri hacerse pago alguno
que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por ley pos-
terior™.

De los preceptos citados se desprende que para que el Presupuesto de
Egresos de la Federacién tenga existencia legal, se necesita que sea votado
por el Congreso de la Unién como lo dispone ¢l articulo 74 de la Cons-
titucién, en su fracecién 1v;

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:
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54 EL CONTROL FISCAL EN MEXICO

IV. Aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las con-
tribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir aquél.

Ahora bien, el érgano legislativo, ademds de la potestad de aproba-
cién del Presupuesto de Egresos de la Federacion, estd investido, por
mandato de la Constitucién, de facultades expresas para la revisidn
posteriori de la cuenta publica. México puede ser clasificado, por consi-
guiente, entre los paises que pertenecen al sistemna parlamentario o inglés,

En efecto, la funcién revisora de la Hacienda Publica, por parte del
Congreso, emana de la fraccién 1 del articulo 65 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, *® que a la letra dice:

Articulo 65. El Congreso se reuniri el dia 1° de septiembre de cada afo
para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupard de los asuntos
siguientes:

I. Revisar la cuenta piiblica del afio anterior, que seri presentada a la
Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias de la apertura de
sesiones. La revisibn no se limitara a investigar si las cantidades gastadas
estin o no de acuerdo con las partidas respectivas del Presupuesto, sino
que se extenderd al examen de la exactitud y justificacion de los gastos
hechos ¥ a las responsabilidades a que hubiere lugar.

A su vez, el articulo 73, pirrafo xxvin de la Constitucién, autoriza al
Congreso “Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle
el Poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen no sélo la con-
formidad de las partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino
también la exactitud y justificacion de tales partidas™.

En el siguiente capitulo se analizard mds detenidamente la funcién
revisora encomendada al Congreso de la Unidn, el cual ejerce dicha
funcién por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano auxiliar
de la Cimara de Diputados, cuya misién es el examen de la cuenta anual
que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso y la glosa de dicha cuenta.
En este capitulo sélo se vera lo relacionado con el control previo o inter-
no de la Hacienda Publica.

Por mandato de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de
1958, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta facultada, en
primer lugar, para “Proyectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la
glosa preventiva de los mismos, tanto de la Federacién, como del Depar-
tamento del Distrito Federal”; y, en segundo término, para “llevar la

35 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de § de febrero de 1917.
Editorial Porrda, S. A., vigésima segunda edicidn, México, 1966,

DR © 1969. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SLr4vr

EL CONTROL PREVENTIVO DE LA HACIENDA PUBLICA 55

contabilidad de Ia Federacién y del Departamento del Distrito Federal
y mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda™. *®
Puede decirse que México pertenece al grupo de paises americanos
donde el control interno o preventivo de la Hacienda Publica estd cen-
tralizado en la Contaduria, de igual manera que el control externo de la
misma, como ocurre en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Puerto

Rico.

En la mayor parte de los paises americanos, el control administrativo
externo estd encomendado a un érgano fiscalizador auténomo y especia-
lizado, como es la Contraloria o el Tribunal de Cuentas.

En la Republica Argentina, el control interno y externo de las finan-
zas publicas es de incumbencia de la Contaduria General de la Nacién,
en tanto que la fiscalizacién @ posferiori es responsabilidad del Tribunal
de Cuentas de la Nacién.

En Costa Rica, segtn el articulo 177 de la Constitucién, la prepara-
cidén del proyecto ordinario de presupuesto corresponde al Poder Ejecu-
tivo por medio de un Departamento de Presupugsto, cuyo jefe es nom-
brado por el presidente de la Repiblica. Dicho Departamento tiene
autoridad para reducir o suprimir cualquiera de las partidas que figuren
en los anteproyectos formulados por los Ministerios de Gobierno, Asam-
blea Legislativa, Corte Suprema de Justicia y Tribunal Supremo de
Elecciones.

En suma, el Departamento de Presupuesto ejerce el control fiscal
preventivo. Y a la Contraloria General de la Repiiblica como institucion
de la Asamblea Legislativa, le corresponde la vigilancia # posteriori de la
Hacienda Publica. Sin embargo, Ia Contraloria General de la Republica
tiene absoluta independencia funcional en el desempefio de sus labores.

En Honduras, de acuerdo con el articulo 287 de la Constitucién Po-
litica vigente, “La fiscalizacién preventiva de la ejecucion del Presupues-
to General de Egresos ¢ Ingresos de la Republica, estari a cargo del
Poder Ejecutivo, que debera especialmente: 1° Verificar la recaudacién
y vigilar la custodia, el compromiso y la erogacién de fondos piibli-
cos; y 2% Aprobar todo egreso de fondos publicos de acuerdo con el
presupuesto...” Y el articulo 289 indica que “Para la fiscalizacién «
posteriori de la Hacienda Publica habra un organismo auxiliar del Poder
Legislativo, denominado Contraloria General de la Republica, que se

38 Ley de Secretarias v Departamentos de Estado, publicada en ¢l Diario Oficial de
24 de diciembre de 1958, Colecciones Andrade, S, A, Constitucion Politica Mexicana,
México, 1964.
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regird por su ley orginica y tendri independencia, funcional y adminis-
trativa”.

Y en Puerto Rico, finalmente, la Contraloria General de 12 Republica
solo tiene funciones fiscalizadoras a posteriori.

Como se¢ ha visto en los capitulos anteriores, en la mayor parte de los
paises americanos la funcién de control externo juridico-financiero del
Estado esti encomendada, por mandato de Ia Constitucién, a un orga-
nismo auténomo, técnico y descentralizado de la Administracién Publi-
ca, responsable generalmente ante el poder legislativo, y denominado
comunmente Contraloria General de la Republica. En algunos paises,
asimismo, tales entidades fiscalizadoras estin investidas ademas de fun-
ciones jurisdiccionales. El control interno o preventivo lo desempefia
ordinariamente una entidad dependiente del Ministerio o Secretaria de
Hacienda o Finanzas, denominada generalmente Contaduria.

A continuacién se verd, a grandes rasgos, en qué consiste el control
previo, interno o preventivo, al cuidado de la Secretaria de Hacienda,
y en el siguiente capitulo se veri en qué consiste el control a posteriori
de la Hacienda Publica por parte del Congreso de Ia Unién.

Se ha dicho anteriormente que el control fiscal previo estd a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a la cual le toca “Pro-
yectar y calcular los ingresos y egresos y hacer la glosa preventiva de los
mismos, tanto de la Federacién, como del Departamento del Dustrito
Federal”, y “Llevar la contabilidad de la Federacion y del Departamento
del Distrito Federal y mantener las relaciones con la Contaduria Mayor
de Hacienda™ (pdrrafos v y vir del articulo 6% de 1a Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado).

El Congreso Constituyente de 1824 inici6 la tarea de organizacioén de
la administracién hacendaria, al centralizar en la Tesoreria General las
funciones que hasta entonces habian desempefiado la Tesoreria y la Con-
taduria del Ejército y al disponer la concentracién de todos los datos
necesarios, “‘para conocer la capacidad tributaria de la Nacién y sus
gastos ordinarios”.

El Decreto de 16 de Noviembre de 1824 “sobre arreglo de la Admi-
nistracién de la Hacienda Piablica”, determiné la creacidn, como de-
pendencia de la Secretaria de Hacienda, de un Departamento de Cuenta
y Razén encargado de la Contabilidad general, de la formacién de los
presupuestos ¥ de la cuenta anual que debia presentar al Congreso.

Las ulteriores leyes y reglamentos se encaminaron a “afirmar la idea
de centralizar las labores, tanto por lo que respecta a Ia contabilidad de
la Hacienda Federal como por lo que mira al manejo de fondos por
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medio de una sola Tesoreria”. Con la ley de 20 de mayo de 1881, se
establecieron las bases relacionadas con presentacién del proyecto de pre-
supuesto. El Reglamento de la Tesoreria General, expedido el 29 de julio
de 1881, impuso como principio innovador la glosa preventiva de las
cuentas rendidas por las oficinas y empleados con manejo de fondos
federales. En materia de control de presupuesto, dicho reglamento pro-
hibié que se llevara a cabo cualquier erogacion sin estar debidamente
justificada conforme a las previsiones del mismo presupuesto,

Tal como se ha dicho, “a partir de esta ultima ley, la Administracién
de la Hacienda Publica entra en un largo periodo de normalidad, en
que las reformas, poco numerosas, se reducen a perfeccionar los siste-
mas de contabilidad y centralizar mas y mds en las manos de la Secre-
taria de Hacienda, no sélo la preparacién y formacién del Presupuesto,
sino el manejo integro de la vida econémica del pais™.

La ley de 23 de mayo de 1910, que reorganizd la Tesoreria General,
cred la Direccidn de Contabilidad y Glosa como dependencia de la Se-
cretaria de Hacienda, y establecié como principio la separacién de
funciones entre el tesorero y el contador. Sin embargo, pronto se vio
que tales 6rganos, por su dependencia a la Secretaria de Hacienda, no
disfrutaban de libertad necesaria para llevar a cabo una eficiente fisca-
lizacién de las operaciones financieras y para ejercer el control pre-
ventivo.

Se pensd, entonces, con un gran criterio, en segregar de la Secretaria

. de Hacienda el organismo administrativo de control preventivo “que
interviniera, con la debida independencia y autoridad, entre las oficinas
y funcionarios que ordenan los gastos y aquellos que se encargan de
ejecutarlos, para garantizar el estricto cumplimiento de las disposiciones
del presupuesto y demds leyes relativas al funcionamiento del régimen
hacendario de la Federacién”. Un organismo de tal naturaleza tendria
autonomia y autoridad suficiente para poder realizar sus funciones sobre
todas las dependencias de la administracion y los demdas poderes cons-
titucionales.

Con estas ideas, fue reformada Ia Ley de Secretaria de Estado el 25
de diciembre de 1917, que cre6 (articulo 12) el Departamento de Con-
traloria, con atribuciones para Uevar la contabilidad de la nacién, efec-
tuar la glosa de toda clase de cuentas, intervenir en las operaciones de la
deuda publica y llevar las relaciones con la Contaduria Mayor de
Hacienda.

He aqui, entonces, ¢l origen de la Contraloria de la Federacién, que
operé durante trece afios y que desaparecié en 1931 al absorber nueva-
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mente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sus funciones. Se
trataba de un organismo técnico, especializado y auténomo, pero esta
autonomia no fue reconocida por la Constitucién, sino por la ley. Tal
institucién, por lo demds, no pretendia ejercer el control a posteriori
de la cuenta publica, sino que tenia a su cargo el control interno y
externo administrativo de la Hacienda Publica.

El 19 de enero de 1918 fue promulgada la Ley Organica del Depar-
tamento de Contraloria de la Federacion, que logrd, por primera vez,
instituir una entidad fiscalizadora técnica e independiente.

E]l 20 de noviembre de 1926 fue promulgada una nueva Ley Orgi-
nica del Departamento de Contraloria, en sustitucién de la anterior-
mente citada, la cual no habia llenado los objetivos por los parrafos
de la “Exposicién de Motivos de la Ley Organica del Departamento de
Contraloria de la Federacién:

Indudablemente se pretendia ahora establecer un érgano de comfrol previo
que interviniera oportunamente para evitar el gasto injustificado o excesiva,
el fraude contra el Erario, los convenios onerosos para la Nacibn, los
defectos técnicos de la contabilidad y del manejo de fondos y la viciosa
administracién de los bienes nacionales o de aquellos que Ia Federacién puede
tener bajo su guarda, Sin embargo, estas funciones que justificaban plena-
mente la creacidn del Departamento de Contraloria y que realizaban el
principio cientifico en que se apoya la idea de control, no fueron expuestas
con bastante claridad por el legislador de 1918.37

Ahora bien, gqué razones adujeron los legisladores de 1926 para for-
talecer la Contraloria de la Federacién? De la citada Exposicién de
Motivos se extraen algunos de sus pdrrafos:

Entre las entidades colectivas, el Estado, por su importancia principalisima,
es el que ha desarrollado con mias amplitud un sistema controlador de su
actividad econdémica, como légica consecuencia de Ia necesidad de su propia
limitacién que se ha impuesto en toda clase de funciones politicas. Puede,
por lo tanto, afirmarse que desde el momento en que el Estado puso en
prictica un sistema que le permitié estimar los ingresos provenientes de las
diversas fuentes ordinarias y extraordinarias durante un periodo de tiempo
determinado, calcular fos gastos que deberia efectuar durante el mismo
tiempo para hacer frente a los diversos servicios publicos, y procurar el
equilibrio entre ambos factores, quedd establecido basicamente el principio
de control. .. En la actuzlidad, el control ha llegado a ser un procedi-

87 Contraleria de la Federacién, Ley Orgdnica y su Reglamento. Talleres Grificos
de la Nacidn, 1926.
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miento formal y comprensivo, aplicado lo mismo a los negocios privados
que 2 los piblicos, para asegurar la efectiva realizacién de las normas
previamente fijadas para regular la actividad econémica de una zdministra-
cién.

Esta fiscalizacién & posteriori ejercida por los parlamentos o por los tribu-
nales de cuentas come drganos delegados de aquéllos, resultd del tedo ineficaz
lo mismo para los propositos técnicos de la contabilidad, como para los de
cardcter politico que se traducian en responsabilidades de los manejadores
de fondos.

La experiencia ha puesto de relieve la necesidad urgente de que el Estado —a
semejanza de las grandes organizaciones privadas— conozca dia por dia, si
fuere posible, el movimiento de sus cuentas de ingresos y egresos, para ir
regulando los wltimos en proporcién a los primeros o, en casos eventuales,
acudir con la debida oportunidad a la provisién de fondos por medios extra-
ordinarios ¥ a la ampliacién correspondiente de los créditos votados. Por otra
parte, importa al Estado, cualquiera que sea su régimen politico, saber en
todo momento cdmo se administra y maneja su patrimonio por aquellas
personas que intervienen como ordenadores o ejecutores de gastos y oir
fas que tienen a su cargo la recaudacién de impuestos, con el propésito de
evitar o corregir oportunamente, las irregularidades o delitos que puedan
cometerse en su perjuicio.

Estas necesidades han hecho nacer todo un sistema de fiscalizacidn, o sea
la inspeccién que ejercen los organismos controladores del Estado sobre los
actos ejecutados por manejadores de fondos; de rendicién periddica de cuentas
e informes; de oportuna glosa de aquéllas y, por ultimo, de intervencién
previa en materia de egresos, para evitar que éstos se hagan con violacién
de las disposiciones contenidas en el presupuesto o en leyes especiales.

El articulo 1° de la Ley Orgénica del Departamento de Contraloria
de la Federacidn expresa que la entidad tendrd a su cargo:

1. La fiscalizacién de los fondos y bienes de la Nacidn y de aquellos que
estén bajo la guarda del Gobierno Federal.

IL La glosa de las cuentas de oficinas, funcionarios, empleados y agentes
que manecjen fondos ¥ bienes de la nacién o administrados por el Gobierno
Federal.

III. La Contabilidad de la Hacienda Publica Federal.

1V. El examen y autorizacién de todos los créditos en contra del Gobierno
Federal.

V. La fiscalizacién en materia de Deuda Pdblica.
VI. El registro general de funcionarios y empleados de la Federacion.
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Todas las funciones que la ley encomendaba a la Contraloria estaban
a cargo de un Contralor de la Federacién, en representacién directa del
presidente de la Republica, quien lo nombraba y removia libremente.
El error de la ley consistié en no prever un procedimiento para someter
dicho nombramiento a la aprobacién del Congreso.

Eran 6rganos de la Contraloria: #) la Auditoria General y las Audi-
torias Centrales; 4) la Oficialia Mayor; ¢) la Contaduria; d) las Au-
ditorias Regionales; y ) las Delegaciones ante las Secretarias de Estado,
Departamentos Administrativos, Gobiernos del Distrito y Territorios
Federales y demis dependencias oficiales dependientes del Gobierno Fe-
deral,

La ley fijaba claras facultades al contralor en materia de fiscalizacion
e inspeccién, de glosa de cuentas, etcétera. La Contraloria, por minis-
terio de la ley, era la que llevaba la Contabilidad de 1a Hacienda Publica.
La Contraloria, asimismo, ejercia vigilancia sobre toda clase de eroga-
ciones de fondos publicos que se hicieran por conducto de la Tesoreria
de la Federacién y demis oficinas o agencias pagadoras dependientes del
Gobierno Federal.

El contralor, por otra parte, tenia como funcién la autorizacién de
todos los bonos y certificados de adeudo que emitiera o garantizase el Go-
bierno Federal, requisito sin el cual ningin documento de esa naturaleza
tenia validez. Ademds, para los efectos de los contratos u obligaciones
que implicasen el gasto de fondos piblices, la ley disponia que no podian
ser celebrados por el Gobierno Federal sin haberse previamente solici-
tado y recibido del Departamento de Contraloria un certificado que
expresase la existencia de un saldo disponible de la partida correspon-
diente, bastante para cubrir la obligacién proyectada.

La ley seitalaba que era facultad del contralor constituir las respon-
sabilidades administrativas, civiles y penales en que incurrieran los fun-
cionarios, empleados y agentes del gobierno con manejo de fondos y
bienes de la Nacidén, y que se descubriesen con motivo de la inspeccién
v glosa de cuentas.

Con fecha 20 de noviembre de 1926 fue expedido el Reglamento de
la Ley Orgénica del Departamento de Contraloria de la Federacién, asi
como los Apéndices niimeros 1 a 6, que compilan las disposiciones de las
circulares entonces vigentes sobre: @) Disposiciones de caricter general;
b) Ramo de Aduanas; ¢) Ramo del Timbre; d) Ramo Civil; ¢) Ramo
Militar; f) Inspeccibn.

El Departamento de Contraloria desaparecié en 1931 al absorber sus
funciones la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en virtud de la
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Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de dicho afio. ¢Cuales
fueron los motivos que impulsaron al legislador a suprimir una entidad
tan técnica, especializada y eficiente como lo fue la Contraloria de la
Federacién? Los motivos son obviamente politicos, por lo cual no van
a ser analizados en este estudio. Consideramos, sin embargo, que fue
un error el haber suprimido la Contraloria para concentrar sus funciones
en distintas dependencias oficiales.

Por medio de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, pu-
blicada en el Diario Oficial el 24 de diciembre de 1958, ¢l articulo 6°
concede facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para lo
siguiente:

V. Proyectar y calcular Jos ingresos y egresos y hacer la glosa preventiva

de los mismos, tanto de la Federacién, como del Departamento def Distrito

Federal.

VI Formaular los proyectos de presupuestos generales de egresos de la Fede-

racidén y del Departamento del Distrite Federal.

VIL Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiere el controf
© vy la vigilancia del ejercicio de los Presupuestos de Egresos de la Federa-

cion y del Distrito Federal, de acuerdo con las leyes respectivas,

VIIL Llevar la contabilidad de la Federacién y del Departamento del Distrito

Federal y mantener las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

Las antiguas atribuciones del Departamento de Contraloria de la Fe-
deracién se distribuyeron entre las diversas dependencias de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, principalmente la Contaduria de la
Federacion.

En el préximo capitulo se analiza la conveniencia de estudiar Ja posi-
bilidad de restaurar la Contraloria como un Departamento de Estado,
dotado de autonomia funcional, que asumiria las funciones de control
externo administrativo y también de vigilancia, en nombre del Congreso,
de la Hacienda Publica. Un organismo de Control Fiscal, descentralizado
v técnico, redundaria, sin duda, en beneficio de la Administracion
Pablica, la cual podria contar asi con una entidad especializada investi-
da de atribuciones no sélo para custodiar la Hacienda Pablica, sino
también para supervisar las metas del desarrollo y del progreso de la
Nacion.

En el II Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras, cele-
brado en Santiago de Chile, del 3 al 11 de abril de 1965, los participantes
concluyeron que: “La autonomia funcional y econdmica de las Entidades
de Control debe ser reconocida por la Constitucién Politica de cada
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Estado, como requisito indispensable para que la fiscalizacidén que ejer-
cen se desarrolle en el plano de objetividad, armonia e independencia
necesarias para el adecuado cumplimiento de sus labores.” Asimismo,
se subrayé que: “Las Entidades de Control deben hallarse investidas de
todas las potestades necesarias para el eficiente desarrollo de su activi-
dad fiscalizadora.”

La Contraloria no es, como se ha visto anteriormente, una institucién
extrafia para México. Desaparecié por consideraciones de orden politico
¥ porque su autonomia no fue reconocida por la Constitucién.

Por lo demas, existe un balance favorable en cuanto se refiere al fun-
cionamiento de las Contralorias de las Republicas Americanas. Es preciso
mencionar, como ejemplo, la Contraloria General de la Repiblica de
Chile, creada en 1927 como un organismo auténomo al que corresponde
fiscalizar “‘el ingreso y la inversién de los fondos del Fisco, de las Muni-
cipalidades, de la Beneficencia Publica y de otros servicios que deter-
minen las leyes”; examinar y juzgar “las cuentas de las personas que
tengan a su cargo bienes de esas entidades”; Ilevar “la contabilidad gene-
ral de la Nacién”, y desempefiar las demds funciones que la ley le
encomiende.

El Presidente del Congreso de Chile decia el 3 de abril de 1965, al
inaugurar el citado II Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscaliza-
doras, lo siguiente:

En verdad, para nosotros Ia funcién fiscalizadora es la esencia misma de
un régimen democritico de Gobierno, y el Congreso ——depositario directo
de la voluntad del pueblo— ve a las instituciones de control como sus
verdaderas delegatarias en la misién de cautelar la correcta inversién de los
fondos pablicos y la sujecién de los actos del Ejecutivo a la Constitucién
y las Leyes. ..

Para el que habla es profundamente grato declarar que en el sistema ins-
titucicnal de nuestro pais, la Contraloria General de la Repiblica realiza
su importante labor dentro de un marco de singular eficiencia y obje-
tividad, virtudes que ha podido alcanzar gracias a la autonomia e indepen-
dencia que le confiriera nuestra Carta Fundamental, al alto nivel técnico
de sus funcionarios y a la versacién y ponderacién de quienes le ham
dirigido.
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CAPITULO IV
EL CONTROL A POSTERIORI DE LA HACIENDA PUBLICA

En el capitulo anterior se indic6 que el Congreso de la Unién, ademis
de la potestad de aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
esta investido, por mandato de la Constitucién, de expresas facultades
para fa revision a posteriori de la cuenta publica. Se dijo, ademds, que
México puede ser considerado, por su sistema de control fiscal, como
sistema parlamentario.

Se sefiald, asimismo, que la funcidn revisora de la Hacienda Publica,
por parte del Congreso de la Unidn, emana de la fraccién 1 del articulo
65 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
fraccién xxvii del articulo 73, anteriormente citado.

Como el Congreso, dada su estructura como érgano del poder piblico,
no podria fiscalizar per se el manejo de las finanzas publicas, la misma
Constitucién ha confiado dicha facuitad revisora a un ente adminis-
trativo, auxiliar del parlamento, denominado Contaduria Mayor de Ha-
cienda, que depende directamente de la Cimara de Diputados, al tenor
de lo dispuesto en las fracciones m y mr del articulo 74 constitucional,
que a la letra dice:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Ciamara de Dipurados:
II. Vigilar, por medio de una Comisién de su seno, el exacto desempeiio
de las funciones de la Contaduria Mayor;

iII. Nombrar a los jefes y demds empleados de esa oficina.

Como puede verse, }a Contaduria Mayor de Hacienda, segin la Cons-
titucién, no es mis que un drgano auxiliar del Congreso, bajo la depen-
dencia de la Cimara de Diputados, al que corresponde el examen de la
cuenta anual que debe presentar el Poder Ejecutivo al Congreso de
la Unién y la glosa de dicha cuenta de acuerdo con las facultades otor-
gadas en el articulo 73, fraccién xxvin de la Constitucién, No se trata
de una cntidad descentralizada y auténoma, de la misma manera que,
dada su estructura, no es una institucién téenica que comparta el control
externo del presupuesto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Es tan solo, como se ha dicho, un érgano revisor del presupuesto que se
limita a la glosa de la cuenta anual, simplemente.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene su antecedente histérico en el
Tribunal Mayor de Cuentas, institucién espafola de 1a Edad Media que
fiscalizaba las cuentas de Ia hacienda real ®® Se relata que las Cortes
reunidas en Madrid en 1453 expidieron las ordenanzas del Tribunal de
Cuentas. En 1470, los reyes Fernando e Isabel reformaron dicho tribu-
nal y ampliaron sus funciones y estructura legal. Posteriormente, Felipe
V fusion6 el Tribunal con el Consejo de Hacienda. El Tribunal Mayor
de Cuentas fue restablecido en 1726 y mantenido por la Constitucion de
Cadiz, Desde entonces, ha sido en Espana el érgano de comprobacién o
fiscalizacion posterior de la Hacienda Publica. El érgano de fiscalizacion
previa es la Intervencién General del Estado.

En Espafia, el Tribunal Mayor de Cuentas tenia como funciones espe-
cificas el examen, aprobacién y fenecimiento de las cuentas de Ia admi-
nistracidn, asi como también las funciones de recaudacion y distribucién
de los efectos y productos de la Hacienda Real.

El Tribunal Mayor de Cuentas llegé a los pueblos del Nuevo Mundo
con Ja conquista. En 1524 se creé el Tribunal Mayor de Cuentas de la
Nueva Espaiia, el cual, de acuerdo con los historiadores, tuvo como
misién inicial la revisién de los gastos del congquistador Hernan Cortés,
Durante la época colonial, dicho Tribunal actud como el érgano revisor
de la hacienda publica.

Al consumarse la independencia, México heredé algunas instituciones
fiscales, entre ellas el Tribunal Mayor de Cuentas, pero adaptado a las
nuevas realidades politicas de la Nacidén, La vida del Tribunal, empero,
fue efimera, por cuanto el Decreto de 16 de noviembre de 1824 “sobre
Arreglo de la Administracién de la Hacienda Pablica” suprimié el Tri-
bunal de Cuentas y cred, en su reemplazo, la Contaduria Mayor de
Hacienda, dependiente de la Camara de Diputados y con la misién
de practicar el examen y la glosa de la cuenta general de la hacienda
publica. El articulo 42 del citado Decreto £ij6 como finalidad del Tri-
bunal, la del “examen y glosa de las cuentas que anualmente debe pre-
sentar el Secretario del Despacho de Hacienda y Crédito Publico™.

La primera Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada por ¢! Congreso General Constituyente el 4 de octubre de
1824, en la fraccién v del articulo 50, daba facultades al Congreso
para “Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesa-

8% Compilacion de Disposiciones Legales que Rigen y Fundamentan las Funciones
de Ia Contaduria Mayor de Hacienda, XLV Legislatura. México, D. F., 1982,
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rias para cubrirlos, arreglar su recaudacidn, determinar su inversion, y
tomar anualmente cuentas al gobierno.”

Las leyes de 26 de marzo de 1829 y la de 21 de mayo de 1831 amplia-
ron las facultades de fa Contaduria Mayor de Hacienda, en los siguientes
aspectos: autorizacion de los cortes de caja mensuales de la Tesoreria
General, asi como de los libros de la misma; la toma de cuenta y razén
de las relaciones de todos los contadores, comisarios y subcomisarios en-
cargados de recaudar fondos, v el registro v Ia firma de los nombramien-
tos de todos los empleados civiles y militares.

Dentro del sisterna de la Constitucién de 1836, conocida con el nombre
de las Siete Leyes, fue mantenida la Contaduria Mayor hasta el Decre-
to de 26 de noviembre de 1853 que restablecid el Tribunal de Cuentas
¥, como parte integrante del mismo, la Contaduria Mayor de Hacienda.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada
y jurada por el Congreso General Constituyente el § de febrero de 1857,
establecit, en la fraccion vir del arciculo 72, que el Congreso tiene fa-
cultad para “Aprobar ¢l presupuesto de los gastos de la Federacién que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo, e imponer las contribuciones
necesarias para cubrirlo.”

En esta virtud, el Decreto de 10 de febrero de 1857 suprimid nueva-
mente el Tribunal Mayor de Cuentas —que de hecho habia sido abolido
ya por el movimiento armado del general Juan Alvarez— y restablecié
la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual desaparecié durante la guerra
civil de 1858 a 1867, afto en que se volvié a establecer por medio del
Decreto de 20 de agosto.

El Decreto ntiimero 8377, de 30 de mayo de 1881, “sobre Presentacién
de los Proyectos del Presupuesto”, dispuso en el articulo 18 que “La
Contaduria Mayor glosard la cuenta de la Tesoreria, y dentro de ella
la de todas las Oficinas, empleados o agentes que manejan caudales
federales, y cuyas cuentas quedarin incorporadas a la Tesoreria.”

En virtud de la ley de 29 de mayo de 1896, don Porfirio Diaz regla-
mentd, en su condicion de jefe del Estado, las funciones de la Contaduria
Mayor. Posteriormente, el decreto de 22 de mayo de 1901 dispuso cuiles
eran los libros y documentos que debian guardarse en la Contaduria
Mayor de Hacienda.

La ley de 6 de junio de 1904 ordené en su articulo 1° que:

La Oficina que lleva el nombre de Contaduria Mayor de Hacienda, ¥ que,
por virtud de la Constitucién Politica de la Repiblica, depende exclusi-
vamente de la Camara de Dipurados, tiene a su cargo la revision vy la
glosa de las cuentas anuafes del Erario Tederal, para verificar si los cobros
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y gastos se hicieron con la autorizacidn necesaria, si unos y otros se hallan
debidamente comprobados, y, por tltimo, si hay exactitud en las operaciones
aritméticas y de contabilidad.

A la Contaduria se le encomendé también la revision y la glosa de las
cuentas anuales de la beneficencia publica del Distrito Federal, asi como
también de las rendidas por los municipios de los territorios federales,
La citada ley reglamentd, igualmente, lo relacionado con los finiquitos,
la prescripcién y las responsabilidades.

En uso de la facultad que le concedia el articulo 18 de la Ley del 6
de junio de 1904, la Comisién Inspectora acordo el 29 de abril de 1906
las “Disposiciones para el Régimen Interior de la Contaduria Mayor de
Hacienda”, que reglamenté las materias siguientes: capitulo 1: Caracter
y personal de la Contaduria Mayor de Hacienda; capitulo 1i: De la re-
cepcion de cuentas; capitulo ni: De la clasificacion y distribucion de
cuentas para su glosa; capitulo 1v: De los procedimientos generales para
la glosa. Seccion del registro; capitulo v: De los informes sobre los
trabajos que se ejecuten en las secciones; capitulo vi: Del archivo;
capitulo vir: De la correspondencia, de la coleccion de leyes, de la biblio-
teca y de los libros generales de registro; capitulo vin: De la provision
de empleados en la Contaduria Mayor de Hacienda; capitulo 1x: De las
gratificaciones; capitulo x: De la servidumbre; y, capitulo x1: Dispo-
siciones varias.

Finalmente, la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
de 31 de diciembre de 1936, actualmente en vigor, complementa las
disposiciones sobre la materia.

El articulo 1° de la mencionada ley determina lo siguiente:

El examen de la cuenta anual que debe presentar el Poder Ejecutivo al
Congreso de la Umidn y la glosa de dicha cuenta de acuerdo con las facul-
tades otorgadas por la fraccion xxvin del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se llevara 2 cabo por la Conta-
duria Mayor de Hacienda, de acuerdo con esta Ley y su Reglamento.

Por medio del articulo 3%, se dispone que la Cimara de Diputados, de
acuerdo con la fraccion m del articulo 74, nombrari una Comision
Especial, “que se denominarid Comision Inspectora, que serd la encargada
de vigilar que las funciones de la Contaduria Mayor se desarrollen de
acuerdo con esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones relativas™.

La Comisién Inspectora, como autoridad suprema de la Contaduria,
tiene facultades, en primer lugar, para proponer el personal de dicha
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Oficina, que serd nombrado por la Cimara de Diputados; y, en segundo
término, para interpretar, aclarar o resolver las consultas que se pre-
senten con motivo de los puntos dudosos de la ley y su Reglamento.
La Comision Inspectora es la encargada de establecer la organizacion
interior de la Contaduria Mayor, para lo cual tiene facultades para
dictar las disposiciones de caricter econdémico que juzgue convenientes
para ¢l mejor servicio.

Fl articulo 79 seiala que “La Contaduria Mayor revisard y glosari
la cuenta anual del Erario Federal, Distrito y Territorios Federales, Be-
neficencia Publica, Loteria Nacional y demis Oficinas que manejen
fondos o valores de la Federacidn, en el concepto de que el examen que
practiquen no solamente comprenderi la conformidad de las partidas
de ingresos y egresos, sino que se hard una revisién legal, numérica y
contable de esas partidas cuidando que todas las cantidades estén debi-
damente justificadas y comprobadas.” En consecuencia, la Contaduria
esta facultada para fiscalizar la contabilidad de las oficinas anterior-
mente mencionadas y para ordenar las visitas de caricter especial que
estime necesarias y que sean aprobadas por lIa Comisién Inspectora.

Esta ley, en materia de responsabilidades, determina que los empleados
fiscales son responsables por los dafios en dinero que se causen al Erario
Federal, por hechos u omisiones imputables, por error, imprevisién o
negligencia en ¢l desempeno de sus labores. En cuanto a finiquito, se
dispone que: “Una vez revisada y glosada una cuenta anual, se podri
expedir el finiquito respectivo, remitiéndose a la oficina que rindi6 la
cuenta, para que ¢ésta a su vez expida el certificado respectivo a cada
oficina o empleado que dependa de ella, cuyo certificado le servira
para su resguardo.”

La mencionada ley de 1936 ordena en el articulo 26 que el Ejecutivo
y las Oficinas de la Federacién que, de acuerdo con la misma ley, deben
presentar a cuenta anual para revision y glosa, lo harin dentro del aiio
siguiente a {a fecha en que dicha cuenta se cierra.

El nuevo articulo 27 de la multicitada ley * indica que los estados
de contabilidad que resumen las cuentas anuales del Erario Federal, del
Departamento del Distrito Federal, territorios Federales y de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica se enviarin a la Contaduria Mayor
de Hacienda, Agrega el precepto que: “Los documentos comprobatorios
originales y libros de contabilidad respectivos, los conservarin a dispo-
sicion de la Contaduria Mayor de Hacienda, para su revisién, glosa y

3 Reforma a la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, Diario Oficial,
30 de diciembre de 1963,
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consulta a partir de la fecha en que sean entregados los estados de
cuentas.”

Por otra parte, la Contaduria Mayor goza de un plazo de un afo, a
partir de la fecha en que reciba los estados de contabilidad, para practicar
la revisién y glosa de los documentos que reciba; pero si el plazo no le es
suficiente en algiin caso, lo hara del conocimiento de la Comisidén Ins-
pectora, dandole a conocer las razones que tenga para ello, a fin de que
resuelva lo que estime conveniente.

De acuerdo con el articulo 33, las labores de la Contaduria Mayor de
Hacienda se rigen por las leyes en vigor en materia fiscal y especialmente
por la ley de la materia y su reglamento. Ahora bien, las funciones de
glosa de la Contaduria Mayor de Hacienda que le imponen los articulos
1 y 27 de su Ley Organica, deben fundamentarse en la legislacién fiscal
siguiente:

A. Revision y Glosa de la cuenta de la Hacienda Pu#blica Federal:
1. Codigo Fiscal de la Federacion; 2. Circulares que Reglamentan la can-
celacidn de créditos fiscales; 3. Ley del Impuesto sobre la Renta y su
Reglamento; 4. Ley General del Timbre y su Reglamento; 5. Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; 6. Leyes Impositivas
de Impuestos Especiales; 7. Ley Organica de! Presupuesto de Egresos de
la Federacién y su Reglamento; 8, Instructivo para la formacién y apli-
cacién del Presupuesto General de Egresos de la Federacién; 9. Leyes
Constitutivas de Organismos Descentralizados; 10. Ley General de
Bienes Nacionales; 11. Leyes de Depuracién de Cuentas; 12, Ley Orgi-
nica de la Contaduria General de la Federacion.

B. Revision y Glosa de la Cuenta de la Hacienda Piblica del Depar-
tamento del Distrito Federal: 1. Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal; 2, Cédigo Fiscal de la Federacién; 3. Ley de In-
gresos del Departamento del Distrito Federal; 4. Ley del Impuesto sobre
la Renta y su Reglamento; 5. Ley General del Timbre y su Reglamento;
6. Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles; y, 7. Presu-
puesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal.

C. Revision y Glosa de las Cuentas de los Territorios Federales: 1. Co-
digo Fiscal de la Federacién; 2. Leyes de Ingresos de los Territorios
Federales; 3. Leyes del Impuesto sobre Herencias y Legados; 4. Leyes
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; 5. Presupuestos de Egresos
de los Territorios Federales.

D. Revision y Glosa de la Cuenta de la Loteria Nacional para la
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Beneficencia Piblica: 1. Ley Orginica de la Loteria Nacional y su Re-
glamento; 2. Prevision Anual de Ingresos; 3. Presupuesto Anual de
Egresos; 4. Catdlogo de Cuentas de la Loteria Nacional.

E. Otras Disposiciones Conexas: 1. Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de l1a Federacién, del Distrito y Territorios
Federales v de los Altos Funcionarios de los Estados; 2. Cédigo Penal
del Distrito y Territorios Federales; y 3. Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Como se ha dicho al principio de este capitulo, la Contaduria Mayor
de Hacienda no es mas que un érgano auxiliar del Congreso que, bajo la
dependencia de la Cimara de Diputados, examina y glosa la cuenta
anual que el Poder Ejecutivo presenta al Congreso de la Unién de con-
formidad con el articulo 73, fraccién xxvur, de la Constitucion.

La Contaduria Mayor, ademis de la cuenta anual del Erario Federal,
cxamina y glosa la cuenta del Distrito y Territorios Federales, Benefi-
cencia Publica, Loteria Nacional y demds oficinas que manejan fondos
y valores de la Federacién.

La Contaduria Mayor de Hacienda no es, empero, una entidad des-
centralizada y auténoma, como no constituye tampoco una institucién
técnica de control externo administrativo y de revisidn parlamentaria
de la Hacienda Pablica. Es tan sélo, como se ha dicho, un érgano revisor
del presupuesto que se limita, exclusivamente, 2 la glosa de la cuenta
anual, pero que no interviene en cl control de los programas-presupues-
tos del desarrollo nacional y que se ha mantenido al margen del progreso
que han alcanzado las entidades fiscalizadoras en otras latitudes, espe-
cialmente en los paises americanos.

La creacién de una contraloria, en sustitucién de la obsoleta Conta-
duria Mayor de Hacienda, requeriria, como se veri en el capitulo si-
guiente, una reforma constitucional, va que implicaria un cambio de
organo y de funciones con carta de ciudadania dentro del ordenamiento
constitucional.
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CAPITULO V

ESTABLECIMIENTO DE LA CONTRALORIA
DE LA FEDERACION

Al final del capitulo anterior se ha dicho que la Contaduria Mayor de
Hacienda, sin autonomia funcional, no constituye, en manera alguna,
una institucion especializada de control externo administrativo y de
fiscalizacién, en nombre del Congreso, de la Hacienda Publica. Ella ¢s,
unicamente, un érgano auxiliar de la Cimara de Diputados que se limita
a la glosa de la cuenta anual que la rama ejecutiva presenta al Congreso
de la Unién, sin facultades para intervenir en el control administra-
tivo de la Hacienda Publica.

Para evitar una duplicacién de esfuerzos y a fin de actualizar el orde-
namiento constitucional en lo que respecta al progreso logrado por las
entidades fiscalizadoras en otros paises americanos, se ha comentado la
posibilidad de sustituir la Contaduria Mayor de Hacienda por una
Contraloria General de la Federacion, con autonomia propia, que tendria
a su cargo no linicamente la revisién # posferiori de la cuenta puablica,
sino también el control administrativo externo de las finanzas publicas,
que actualmente ejerce la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(centralizacion de funciones).

La idea, como es obvio, reclama, en primer término, el estudio de
diversas consideraciones que apoyen la necesidad juridica de reemplazar
una institucién constitucional, obsoleta, por una moderna; y, en segundo
lugar, demanda la revisién del ordenamiento constitucional para saber
qué preceptos son los que han de ser enmendados.

El argumento mis solido en favor de la creacién de una Contraloria
General de la Federacién de los Estados Unidos Mexicanos es, desde el
punto de vista juridico, el de las ventajas que implicaria, por una parte,
el traslado de las funciones de una entidad no especializada y sin auto-
nomia, como es la Contaduria Mayor de Hacienda, a una institucién
técnica, cuya autonomia sea garantizada por la Constitucién; y, por la
otra, el investir a la nueva entidad fiscalizadora de amplios poderes e
independencia funcional y econémica para que pueda llevar a cabo,
ademas de la revision de la cuenta publica, en representacién del Con-
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72 FL CONTROL FISCAL EN MEXICO

greso, ¢l control externo de la Hacienda Publica, en nombre de la
Administracién (centralizacién de funciones).

En los capitulos precedentes se ha visto como la mayor parte de las
Republicas Americanas cuentan ya con entidades fiscalizadoras especia-
lizadas, organizadas como instituciones autdnomas y descentralizadas,
provistas, por sus respectivas Constituciones, de poderes amplios para el
mejor cumplimiento de sus funciones.

México sigue siendo uno de los paises que no han actualizado su orde-
namiento constitucional en cuanto se refiere al progreso alcanzado en
los dltimos cincuenta afios por las entidades fiscalizadoras de otros
paises, especialmente americanos. Se sigue practicando, aqui, una abso-
luta separacién en cuanto al control preventivo, que es potestad absoluta
del drgano ejecutivo, y al control # posteriori como funcién absoluta del
organo legislativo. Esto, como es evidente, contradice las técnicas de con-
trol presupuestario e implica un despilfarro inutil de esfuerzos y recursos.

Las instituciones de control han evolucionado a un grado tal, que ya
no se concebiria una entidad fiscalizadora sin completa autonomia
legal y suficiente independencia econémica en el ejercicio de sus atribu-
ciones. Es evidente que una entidad de control bajo la dependencia
directa del 6rgano ejecutivo o del érgano legislativo no tendria autoridad
suficiente para cumplir mis cficiente y técnicamente sus tareas y para
demandar el respeto que merece la funcion fiscalizadora por parte de
las distintas dependencias de la Administraciéon Publica. Pero ese caricter
auténomo reclama, ante todo, el reconocimiento de la Constitucidn, la
inamovilidad de sus altos funcionarios y una independencia econémica.

Ya no se concebiria tampoco una radical separacion entre el control
administrativo v parlamentario de la Hacienda Publica, que se base,
al mismo tiempo, en la existencia de varios 6rganas que restan esfuerzos
y malgastan los recursos de una funcién que bien puede ser encomen-
dada a una entidad auténoma y especializada, que no supone, en manera
alguna, la abolicién del principio de vigilancia parlamentaria de la
Hacienda Publica, como tampoco la usurpacion de facultades que son
inherentes a la propia Administracion, sino una adecuada centralizacion
de funciones.

El delegado mexicano ante el II Congreso Latincamericano de Enti-
dades Fiscalizadoras, de Santiago de Chile, sefialaba con propiedad que:

No debe desperdiciarse todo ¢l adelanto en los sistemas de presentar la
contabilidad, como son los presupuestos por programas, en el sentido de que
proporcionan una informacién objetiva y clara de cuil es la labor del Go-
bierno. Entonces, cn esc sentido, si debe la Contraloria tener un papel en el
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CONTRALGRIA DE LA FEDERACION 73

control de los planes de desarrollo. Pero por otro lado, tiene razén la Con-
traloria de Chile cuando afirma que ese campo de fiscalizacién, de controlar
la cficiencta y de evaluar los resultados de la accién gubernativa, corres-
ponde al Poder Legislative. La Contraloria puede aprovechar todo ¢! mate-
ria] de que dispone para auxiliar al Poder Legislativo en su funcién de
evaluar o juzgar la politica del Poder Ejecutivo. °

Qué duda cabe, que ambas funciones bien podrian ser encomendadas
a una sola institucién de control dotada de plena autonomia por la
Constitucion.

Existen, pues, poderosos argumentos de orden juridico, técnico, admi-
nistrativo, econdmico y de otra indole que hacen recomendable el esta-
blecimiento de una entidad fiscalizadora \nica del Estado, pero auténoma
y especializada por mandato de la Constitucién, que no se concretaria
simplemente a revisar la cuenta publica y a custodiar el patrimonio del
Estado, sino que tendria a su cargo también el control administrativo
del presupuesto, vy, por ende, la vigilancia de las metas del desarrollo
nacional.

Las autoridades hacendarias de México, por otra parte, parecen con-
vencidas de la necesidad de centralizar las funciones fiscalizadoras de
una entidad auténoma y técnica del Estado. Asi se desprende del hecho
de haber suscrito la delegacién mexicana las conclusiones del II Congreso
Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras, que se celebrd en Santiago
de Chile, en 1965, y que se reproducen al final de este estudio como el
anexo In.

En efecto, en materia de potestades a las entidades fiscalizadoras,
Meéxico, al igual que Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Nicaragua, Panami, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, declararon:

Primero: La autenomia {uncional y ccondmica de las Entidades de Control
debe ser reconocida por la Constitucidn Politica de cada Estado, como
requisito indispensable para que la fiscalizacidn que cjercen se desarrolle
en ¢l plano de objctividad, armonia e irdependencia necesarias para o
adecuado cumplimiento de sus labores.

Segundeo: Las Entidades de Control deben hallarse investidas de todas las
potestades necesarias para cl eficiente desarrollo de su acrividad fiscaliza-
dora de acucrdo con la legislacién de cada pais.

19 Intervencion del scior Roberto Anguiano, representante de México, en la 3%

sesiont plenaria del Segundo Congreso ILacinoamericans de Entidades Fiscalizadoras,
Santiago de Chile, abril 8, 1965.
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74 EL CONTROL FISCAL EN MEXICO

Ahora bien, quedaria por examinar la cuestion de saber si la creacion
de la Contraloria de la Federacién haria necesaria una reforma de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A este respecto, existen dos criterios.

El primer criterio es en el sentido de que la Contraloria General de la
Federacion puede ser establecida sin necesidad de enmendar la ley de
leyes. Se trataria, uinicamente, de reformar la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado, de 1958, como se hizo en 1917 con la citada ley
que creé el Departamento de Contraloria de la Federacién. Esta adi-
cion, que la puede llevar a cabo el legislador ordinario, se basaria sim-
plemente en una redistribucién de funciones entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y el nuevo organismo fiscalizador.

Si, como es evidente, se modificase la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado para restablecer la Contraloria, elfo no supondria una
enmienda constitucional, por cuanto no alteraria las bases constitucio-
nales del control fiscal, sino que, como se ha dicho, implicaria sélo un
mero reajuste de las funciones de control administrativo, tanto interno
como externo, de la Hacienda Publica. No hay, sin embargo, razones
para pensar por qué habria de crearse un organismo con una autonomia
relativa que le restaria funciones a la Secretaria de Hacienda, pero que
dejaria intacta la estructura y funciones de la anticuada Contaduria
Mayor de Hacienda. ,

El segundo criterio, por el contrario, afirma que si se acepta, como
parece ser lo indicado, la tesis de que “La autonomia funcional y econé-
mica de las Entidades de Control debe ser reconocida por la Constitucién
Politica de cada Estado, como requisito indispensable para que la fisca-
lizacién que ejercen sc desarrolle en el plano de objetividad, armonia ¢
independencia necesarias para el adecuado cumplimiento de sus labores”,
serd necesario, en consecuencia, emprender una reforma de la Cons-
titucion.

En otras palabras, si se pretendiera crear una Contraloria no sélo con
autonomia funcional, sino con amplias atribuciones para ejercer tanto
el control administrativo como el parlamentario de la Hacienda Publica,
sin abolir el principio de fiscalizacién por el 6rgano legislativo, habria
que introducir, indudablemente, reformas a la Constitucién, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el articulo 135 de la Carta, que a la
fetra dice:

Articulo 135, La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones y reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
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partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
estas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El
Congreso de ]a Unidn hard el cdmputo de los votos de las Legislaturas y
la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

En suma, la ereacién de una Contraloria General de la Federacién,
que centralizara tanto las funciones que la Constitucién encomienda a la
Contaduria Mayor de Hacienda, como las que sobre la materia han sido
«confiadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito en virtud de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, supone la reforma
concreta de los articulos 65 (fraccién 1), 73 (fraccidn xxvui) y 74
(fracciones 11 y 1) de la Constitucién.

Es nuestra opinién, desde luego, que el tnico camino indicado para
sustituir la Contaduria Mayor de Hacienda por la Contraloria General
de la Federacion es el de la enmienda de la ley de leyes. Sin embargo,
antes de ser redactado cualquier proyecto en firme, dirigido a actualizar
la “Carta de Querétaro™, en cuanto se refiere a las facultades de control
fiscal y centralizacién de las mismas en un solo organismo, auténomo y
especializado, seria aconsejable emprender un estudio méis a fondo del
problema, con la intervencidén de los técnicos y especialistas de la mate-
ria, en un amplio debate nacional,
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A, EI, CONTROL FISCAL EN LOS ESTADOS AMERICANOS

1. Desde que iniciaron su vida independiente, las Constituciones de las
Republicas Americanas proclamaron el principio de la fiscalizacion
de la Hacienda Péblica por el érgano legislativo, el cual se ha mantenido
vigente.

2. La vigilancia de la cuenta publica por el parlamento, ademis de ser
uno de los requisitos sine gua non de existencia del régimen democritico
y representativo, constituye también uno de los elementos vitales del
Estado de Derecho.

3. Los tradicionales sistemas parlamentario y jurisdiccional de control
fiscal han desembocado en un nuevo tipo de entidades fiscalizadoras
auténomas y técnicas, con siatss constitucional, que centralizan las
funciones tanto del control administrativo, como del control parlamen-
tario de la Hacienda Publica.

4, Considerando las ventajas de la centralizacién de funciones, la
mayor parte de las Constituciones de las Republicas Americanas reco-
nocen la autonomia funcional y econémica de sus respectivas Entidades
de Control en su condicién de Organos de la Administracién “como
requisito indispensable para que la fiscalizacién que ejercen se desarrolle
en el plano de objetividad, armonia e independencia necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus labores™.

5. Del anilisis de las disposiciones constitucionales de los Estados Ame-
ricanos se desprende que, si bien cada entidad fiscalizadora tiene sus
propios rasgos, sin embargo, se observa que predomina un “tipo ideal”
que responde al nombre de Contraloria, con autonomia reconocida por la
Constitucién, que tiene atribuciones para ejercer el control, vigilancia y
fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asi como también
de las operaciones relacionadas con los mismos.

Responden a este “‘tipo ideal” las Contralorias de Bolivia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Panami y Pert; el Tribunal de Cuentas, en la Republica
Argentina, Cuba y Uruguay; la Corte de Cuentas de la Republica, en
¥l Salvador; la Contraloria de Cuentas, en Guatemala, y la Corte de
Coémputos, en Haiti.
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80 EL CONTROL FISCAL EN MEXICO

6. Ademis de estar investidas de funciones administrativas, las insti-
tuciones fiscalizadoras de los siguientes paises americanos, como en el
sistema francés, estin dotadas también de atribuciones jurisdiccionales:
el Tribunal de Cuentas de 1a Nacidén Argentina, el Tribunal de Cuentas
de los Estados Unidos del Brasil, ]a Contraloria General de la Nacién de
la Repiblica del Ecuador, la Corte de Cuentas de la Republica de El Sal-
vador, la Corte Superior de Cémputos de Haiti, el Supremo Tribunal
de Cuentas de Nicaragua y el Tribunal de Cuentas del Paraguay.

7. Sélo en una minoria de paises americanos las instituciones fiscali-
zadoras, como en el sistema parlamentario o inglés, son érganos auxiliares
directos del poder legislativo. Este es el caso de la Contraloria General
de !a Republica del Brasil, la Contraloria General de la Nacién de
Costa Rica, la Oficina del Contralor General de los Estados Unidos
de América, la Contraloria General de la Republica de Honduras, la
Contaduria Mayor de Hacienda de los Estados Unidos Mexicanos, la Ca-
mara de Cuentas de la Repiblica Dominicana, y la Contraloria General
de la Republica de Venezuela.

8. Fl control fiscal pierde su razén de ser si se le centraliza exclu-
sivamente, como en ¢l caso de Colombia, es un drgano auxiliar de la
Cimara de Representantes, carente de autonomia, que ejerza tanto el
control administrativo como el control parlamentario de la Hacienda
Publica.

Asimismo, el monopolic del control administrativo y parlamentario
de la Hacienda Piblica en manos del érgano ejecutivo, ademis de ser
antidemocratico, constituye una desnaturalizacién de la funcién fisca-
lizadora.

Por otra parte, las entidades de control fiscal no deben estar inves-
tidas al propio tiempo de funciones administrativas y jurisdiccionales,
por cuanto ello es contrario al principio de separacion de poderes, esen-
cial en el Estado de Derecho.

9. La uniformidad o la armonizacién de las disposiciones constitu-
cionales y de las legislaciones de las Republicas Americanas en cuanto
al control juridico-financiero se refiere, seria uno de los factores que
coadyuvarian en hacer mis expedito el camino hacia la integracién
econdémica de la América Latina,

10. El control fiscal es necesario en los paises americanos no sélo para
tutelar el patrimonio del Estado y vigilar la inversidn publica, sino
también para preservar ¢l orden juridico contra la anarquia y las exac-
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ciones. Pero es indispensable, ademais, para supervisar ¢l cumplimiento
de las metas del desarrollo y del progreso de cada pais.

B. EL CONTROL FISCAL EN MEXICO

1. Al comenzar su vida independiente, el Congreso Constituyente de
1824 inici6 la tarea de reorganizacién de la administracién hacendaria
del pais. La primera Constitucién proclamé como principio fundamen-
tal la fiscalizacién de la Hacienda Publica por el érgano legislativo, ¢l
cual es reafirmado por las Constituciones de 1836, 1857 y 1917.

2. Asimismo, la Administracién Pablica se hizo cargo, desde Ia fun-
dacién de la Repuiblica, de Ia contabilidad nacional y del control admi-
nistrativo de la Hacienda Publica.

3. La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1917 creé
el Departamento de Contraloria de la Federacién, entidad autdnoma,
investida de atribuciones para ilevar la contabilidad nacional, efectuar
la glosa preventiva de la cuenta piblica, intervenir en las operaciones
de la deuda externa y llevar las relaciones con la Contaduria Mayor de
Hacienda. La Contraloria, sin embargo, desaparecié en 1931 y sus fun-
ciones las absorbié nuevamente la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, la cual ha tenido el papel predominante en el manejo de Ias
finanzas publicas de la Nacién.

4. En materia juridico-financiera, el sistema constitucional mexica-
no, fundado en el régimen representativo y democritico y basado en la
divisién tripartita del poder publico, reconoce que es al érgano legisla-
tivo —al Congreso de la Unién— al que compete “Examinar, discutir
y aprobar el presupuesto del aiio fiscal siguiente y decretar los impuestos
necesarios para cubrirlos”.

5. Ademis de la potestad de aprobacidn del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, al érgano legislativo corresponde, por mandato de la
Constitucién (fraccidn 1 del articulo 65 y fraccién xxvin del articulo
73}, la revisibn a posteriori de la cuenta puiblica, como en el gistema
parlamentario o inglés.

6. Ahora bien, como el Congreso de la Unién, dada su estructura de
érgano del poder piblico, no podria revisar per se las finanzas publicas,
Ia misma Constitucién ha confiado dicha facultad a un ente denominado
Contaduria Mayor de Hacienda, érgano auxiliar de la Cimara de Dipu-
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B2 EL CONTROL FISCAL EN MEXICO

tados, cuya misién se limita al “examen de la cuenta anual que debe
presentar el Poder Ejecutivo al Congreso de la Unién y la glosa de dicha
cuenta de acuerdo con las facultades otorgadas por la fraccién xxvir
del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
X1Canos.

- 7. En México existe una separacién total de funciones en relacién
con el control administrativo y parlamentario de la Hacienda Puablica,
como ocurre en Costa Rica, El Salvador, Honduras y Puerto Rico. Si
el control 4 posteriori corresponde al Congreso de la Unidn, en cambio el
control administrativo, tanto preventivo como externo, es de la com-
petencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la cual la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 le confiere atri-
buciones para llevar la contabilidad de la Federacién y del Departamento
del Distrito Federal, para mantener las relaciones con la Contaduria
Mayor de Hacienda y para “proyectar y calcular los ingresos y egresos
y hacer la glosa preventiva de los mismos”.

8. Como la Contaduria Mayor de Hacienda no es una entidad auténo-
ma y descentralizada y no constituye tampoco una institucién técnica,
sino que se limita a la revision de la glosa anual exclusivamente, se reco-
mienda que sea sustituida por una Contraloria General de la Federa-
cidn que; con autonomia reconocida por la Constitucion, centralizaria
las funciones tanto de control administrativo como de control parla-
mentario de la Hacienda Publica, sin vulnerar el principio de fiscaliza-
cién de la cuenta piblica por el 6rgano legislativo.

"~ 9. Pero como la creacién de una Contraloria General de la Federa-
¢ién implicaria una concentracion tanto de las funciones que la Consti-
tucién encomienda a la Contaduria Mayor de Hacienda como también
las que sobre la materia han sido confiadas a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico en virtud de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado de 1958, serd preciso reformar los articulos 65 (fraccidn 1),
73 (fraccion xxviu) y 74 (fracciones 1 y mr) de la ley de leyes.

Sin embargo, antes de redactarse cualquier proyecto en firme dirigido
a actualizar la “Carta de Querétaro”, en cuanto concierne a las atribu-
ciones de control juridico-financiero y centralizacién de las mismas en
un solo organismo, auténomo y especializado, seria aconsejable empren-
der un estudio mias a fondo del problema, con la intervencién de los
técnicos y especialistas de la materia, en un amplio debate nacional.
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ANEXO §

RECOMENDACIONES DEL SEGUNDO CONGRESO LATINO-
AMERICANO DE ENTIDADES FISCALIZADORAS

Como resultado del IT Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras,
efectuado en Santiago de Chile del 3 al 11 de abril de 1965, se aprobaron las
siguientes recomendaciones finales:

Considerando:

I* Que la plena vigencia del Estado de Derecho constituye una aspiracién
comun de los paises del Continente, las Entidades Fiscalizadoras Latinoamerica-
nas expresan su conviceion de que los fines de bicnestar econdmico y justicia
social pueden y deben alcanzarse dentro de la legalidad, mediante un constante
perfeccionamiento de las instituciones juridicas, que les permita no sélo adap-
tarse a las actuales condiciones sociales, sino también abrir nuevos cauces al
progrese y a la convivencia pacifica de la comunidad latinoamericana;

2° Que la publicidad de los actos de los Poderes del Estado y de la adminis-
tracién Publica constituye una de las garantias mds eficaces para la proteccién
juridica de los Administrados, dentro de un régimen en el cual los actos de la
Autoridad se encuentren por entero sometidos a las reglas que consagra el
ordenamiento juridico de cada pais, y

3° Que la actividad que desarrollan las Entidades Fiscalizadoras como Organos
de la Administracién debe, también, presentar el mismo atributo, en cuanto
ella se traduce en el control de la gestidén que realiza el Poder Administrador y
que por su naturaleza afecta en mayor o menor medida a la colectividad toda.

En consecuencia, el Segundo Congreso Latinoamericano de Entidades Fisca-
Lizadoras recomienda:

1° Que los Organos de la Administracién del Estado realicen su gestién
dentro de la mis estricta legalidad;

2° Que, asimismo, las Entidades Fiscalizadoras ejecuten las funciones que
les son propias con absoluta sujecién a las normas legales, y

3% Las Entidades Fiscalizadoras deben estar facultadas para dar a la publicidad
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en los casos, condiciones y de la manera que lo estimen conveniente, informa-
ciones sobre el resultado de cualquiera gestidn de control que ellas realicen,
salvo que esa publicacién vaya en desmedro de los intereses superiores del Estado
o vulnere alguna disposicién constitucional o legal expresa.
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ANEXO 1I

CONCLUSIONES FINALES DEL II CONGRESO LATINOAMERICANO
DE ENTIDADES FISCALIZADORAS

Las siguientes conclusiones, sobre los temas discutidos, fueron aprobadas por
el II Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras:

Tema nimero 1: “El Control Financiero”

1* El control financiero debe revestir como principales caracteristicas la
agilidad y rapidez de sus procedimientos, a fin de que una fiscalizacién activa
contribuya eficientemente a la obtencién de los fines de bien publico que per-
sigue el Estado moderno.

2* El control abstracto o documentario debe ser permanentemente complemen-
tado mediante el control perceptivo o concomitante, ejercido fundamentalmente
mediante la inspeccidn y la auditoria, para verificar la conformidad de las dis-
posiciones o declaraciones de los documentos revisados con la reazlidad de los
hechos.

3* El control juridico-administrativo, que corresponde a las Entidades Fis-
calizadoras, no podrd resguardar plenamente el interés social, si la propia Ad-
ministracién Activa no ejerce, conjuntamente, un control por el rendimiento
o resultado, mediante presupuestos funcionales y contabilidad de costos, que
expresen el gasto en funcién del fin y determinen el costo de los objetivos al-
canzados.

4* Considerando que el presupuesto por programa constituye un conjunto
indivisible de objetivos, que deben alcanzarse a través de gastos legalmente efec-
tuados, se recomienda a las Entidades Fiscalizadotas Latinoamericanas que adop-
ten, en la medida en que sus propias legislaciones lo permitan, sistemas de con-
trol objetivos de resultados y practiquen anilisis contables de la gestién
financiera, considerando el rendimiento del gasto segin su destinacién econé-
mica o su aplicacién funcional, sin que esto implique un control de conveniencia
o de oportunidad.

Tema nimero 2: “'Las potestades de los Organismos de Control”

1* La zutonomia funcional y econdmica de las Entidades de Control debe
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ser reconocida por la Constitucién Politica de cada Estado, como requisito
indispensable para que la fiscalizacién que ejercen se desarrolle en el plano de
objetividad, armonia e independencia necesarias para el adecuado cumplimiento
de sus labores.

2* Las Entidades de Control deben hallarse investidas de todas las potesta-
des necesarias para el eficiente desarrollo de su actividad fiscalizadora de acuerdo
con la legislacién de cada pais.

3* Entre las potestades de las Entidades Fiscalizadoras debe hallarse la de
aplicar directamente sanciones administrativas a aquellos agentes que incurran
en irregularidades en la recaudacidn, custodia, administracién e inversién de los
fondos o bienes del Estado,

4* La accién fiscalizadora de las Entidades de Control debe ser lo suficien-
temente 4gil y oportuna, a fin de impedir que ella entrabe o entorpezca la
actividad del Poder Adminiscrador.

5* A las mismas Entidades Fiscalizadoras debe corresponder arbitrar las
medidas conducentes para hacer mis expedita su labor, tanto zplicando sus
propias potestades e implantando nuevos métodos de fiscalizacion, cuanto pro-
poniendo a los Poderes del Estade las enmiendas legales o reglamentarias que
hagan posible perfeccionar la forma en que se desenvuelven sus funciones.

6* Las normas de interpretacidn que dicten las Entidades Fiscalizadoras en
el ejercicio de sus funciones especificas de contralor deben ser de cumpli-
micnto obligatorio por parte de los Organismos sometidos a su fiscalizacién.

Tema nimero 3: “La Contabilizacion y Control del Patrimonio Estatal”

1* Recomendar a los paises latinoamericanos la adopcidn de sistemas de con-
tabilidad patrimonial, que faciliten el registro simultineo del incremento del
patrimonio piblico con el desembolso de los fondos o con las obligaciones que
han de afectar las disponibilidades del presupuesto y que reflejen la totalidad
de los bienes de los organismos estatales, descentralizados, regionales y muni-
cipales.

2* Recomendar que los organismos de control externo intervengan durante
el proceso de las adquisiciones y enajenaciones de bienes y valores inventariables
y antes de que éstas se perfeccionen, con el objeto de velar por el cumplimiento
de las leyes y reglamentos que las rigen. Esta intervencién se realizaria en los
casos de operaciones que excedieran de un monto minimo prefijado y simulta-
neamente con alguno de los actos administrativos que preceden a la adjudica-
cion, a fin de facilitar la gestién de la Administracién Activa.

3* Recomendar la implantacidn de sistemas técnicos de revaluacién y depre-
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ciacidon de los actives fijos y mantener actualizados sus valores, con el fin de
contar con los datos que permitan el establecimiento de sistemas de costos y
contabilidad presupuestaria en tal forma que reflejan la evaluacién de cada
uno de los procesos en que se desarrolla la actividad administrativa ¥ financiera
de los entes publicos.

4* Recomendar la conveniencia de que los organismos gubernamentales, des-
centralizados, regionales y municipales efectien inventarios iniciales y los
mantengan actualizados por medio de oficinas de control interno, sin perjuicio
de la intervencién de los organismos fiscalizadores. -

Deberd procurarse Iz mayor homogeneidad en los principios, convenciones,
procedimientos y registros de los inventarios de los bienes publicos en los paises
latinoamericanos, asi como también dentro de cada uno de ellos en sus diferen-
tes niveles —nacional, regional y municipal-— con el fin de hacer posible que
los resultados obtenidos sean comparables internacionalmente y, ademis, faciliten
la actividad administrativa y el control fiscal.

Tema wimero 4: “La Integracion de la Contabilidad del Sector Publico”

1* La contabilidad del Sector Pablico deberd adecuarse para proporcionar
informaciones ttiles tanto en los aspectos patrimonial y financiero tradicional,
como ¢en el campo de Iz determinacién de costos, y de la consolidacién de ac-
tividades afines indispensables para el mancjo de los presupuestos por pro-
gramas.

2* La informacién que la contabilidad proporcione ha de ser integral, es
decir, debe abarcar 2 todo el sector publico, para lo cual deberd proveerse tanto
a los servicios dependientes del Gobierno Central como a los organismos des-
centralizados de planes de cuentas, procedimientos y estados finales uniformes.

3* Sin perjuicio de las informaciones que los servicios integrantes del Sector
Publico puedan producir para ser utilizados por ellos mismos, o en niveles in-
mediatamente superiores, la contabilidad deberi ser consolidada por el Qrganismo
al cual la ley encomienda dicha funcién o por la Contraloria General, segiin el
régimen legal de cada pais.
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ANEXO I

BREVE RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADORAS EN LOS ESTADOS AMERICANOS

1. Argentina; El Tribunal de Cuentas de la Nacién, sin sfafus constitucional,
€s un 6rgano que goza de independencia funcional, al que corresponde el control
externo de la marcha general de la administracién nacional, la fiscalizacién y
vigilancia de las operaciones financiero-patrimoniales, asi como también la fis-
calizacién de las empresas estatales. Tiene, ademis, funciones jurisdiccionales.

2. Bolivia: La Contraloria General de la Republica, bajo la dependencia di-
recta del presidente de la Republica, tiene a su cargo la contabilidad y el control
fiscal de la nacién.

3. Brasil: El Tribunal de Cuentas es un érgano auténomo y jurisdiccional
encargado de fiscalizar el cumplimiente del presupuesto, juzgar las cuentas de
los responsables por los fondos y otros bienes publicos y las de los administra-
dores de las entidades autirquicas, de igual manera que de juzgar de la legalidad
de los contratos, jubilaciones, retiros y pensiones.

4. Colombia: La Contraloria General de la Republica es un drgano auxiliar
de la Cémara de Representantes al que corresponde la vigilancia de la gestién
fiscal de la Administracién. La Contraloria, ademds, lleva [as cuentas generales
de la nacidén, prescribe los métodos de contabilidad piblica, vigila a los em-
pleados piblicos y revisa y fenece las cuentas de los responsables def Erario.

5. Costa Rica: La Contraloria General de la Repilblica es una institucién
auxiliar de la Asamblea Legislativa para la vigilancia # posteriori de la Hacienda
Piblica, pero que tiene absoluta independencia funcional y administrativa en
el desempeno de sus funciones.

6. Cuba: El Tribunal de El Tribunal de Cuentas es un érgano autdnomo,
administrativo y jurisdiccional, encargado de la fiscalizacidén de los ingresos,
gastos e inversiones del Estado, la provincia, el municipio y las organizaciones
estatales.

7. Chile: La Contraloria General de la Republica, entidad auténoma y espe-
cializada, fiscaliza el ingreso y la inversidn de los fondos del fisco, de las muni-
cipalidades, la beneficencia piblica y otros servicios que determinan las leyes,
examina y juzga “‘las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de
esas entidades”, v lleva la contabilidad general de la nacion.
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8. Ecuador: La Contraloria General del Estado es un organismo auténomo
de fiscalizacién y contabilidad de la Hacienda Publica, a la cual corresponde
vigilar la recaudacién e inversién de los fondos piblicos.

9. E! Salvador: La Corte de Cuentas de la Republica, como 6rgano indepen-
diente del poder ejecutivo, investido de funciones jurisdiccionales, tiene a su
cargo la fiscalizacién de la Hacienda Pudblica en general y la ejecucién del
presupuesto en particular.

10. Estados Unidos de América: La Oficina del Contralor General fiscaliza,
en nombre del Congreso, ]a Hacienda Pablica. Es ademas, una entidad auténoma
que revisa las cuentas publicas y asesora al parlamento en materias relacionadas
con los fondos publicos.

11. Guatemala: La Contraloria de Cuentas es una institucién técnica, des-
centralizada, que fiscaliza los ingresos, egresos e intereses hacendarios de los
organismos del Estado, del municipio, de las entidades estatales descentralizadas,
auténomas y semiauténomas, asi como también de cualquier entidad o persona
que reciba fondos del Estado o haga las colectas publicas.

12. Haiti: La Corte Superior de Computos es un organismo auténomo en-
cargado del control administrative y jurisdiccional de todes los gastos y re-
cursos del Estado.

13. Honduras: La Contraloria General de la Repiiblica, con independencia
funcional y administrativa, es un organismo auxiliar del Poder Legislativo
que tiene a su cargo la verificacién o posteriori de la Administracién, de fondos
¥ bienes publicos, asi como también la fiscalizacidén de la gestién financiera
de I2 Administracién Pablica. Examina también la contabilidad del Estado.

14. México: La Contaduria Mayor de Hacienda, como érgano auxiliar de la
Camara de Diputados, examina 4 posteriori la cuenta anual que presenta el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Unidn y lieva a cabo la glosa de la misma,
asi como también de la cuenta anual del Distrito y Territorios Federales, la
beneficencia piblica, la Loteria Nacional y demis oficinas que manejan fondos
o valores de la Federacién.

15. Nicaragua: El Tribunal de Cuentas es un 6rgano auténomo Y jurisdiccio-
nal, que tiene a su cargo la fiscalizacién de la administracién del tesoro na-
cional, la vigilancia de la ejecucién del presupuesto, la supervigilancia en el
manejo de las rentas y el examen y finiquito de las cuentas de los adminis-
tradores de fondos fiscales.

16. Panami: La Contraloria General de la Repiblica es una entidad inde-
pendiente de la rama ejecutiva, cuya misién es la de fiscalizar, vigilar y controlar
los movimientos de los tesoros piblicos y también la de examinar, comprobar,
revisar e intervenir en las cuentas de los mismos,
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17. Paraguay: El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo el control de las
cuentas de inversiones del Presupuesto General de la Nacién. Es un érgano
de la rama judicial y, ademds, tiene competencia echuswa en los juicios con-
tencioso administrativos,

18, Perd: La Contraloria General de la Republica, como entidad especial
de la Administracidn, tiene a su cuidado la vigilancia de la ejecucién del pre-
supuesto general de la Repdblica y la gestidén de las entidades que recandan o
administran rentas o bienes del Estado,

19, Puerto Rico: El Contralor de Puerto Rico e¢s un funcionario constitucio-
nal e independiente, cuya misién es Ia de {iscalizar 4 posteriori la inversidn de
los fondos piiblicos.

20. Repuiblica Dominicana: 1a Cimara de Cuentas, integrada de cinco miem-
bros elegidos por el Senado de la Republica, tiene a su cargo el examen a posteriori
de las cuentas generales y particulares de la Nacidén. A la Contraloria y Au-
ditoria corresponde el control preventivo de la Hacienda Publica.

21. Urugnay: El Tribunal de Cuentas que, a pesar de su nombre no ticne
funciones jurisdiccionales, es un 4rgano con autonomia funcional, que tiene a
su cuidado lz fiscalizacion de la Hacienda Publica, asi como también la vigi-
lancia en la ejecucidn de los presupuestos.

22, Venczuela: La Contraloria General de la Repiblica es el érgano auxiliar
del Congreso con atribuciones para efercer el control de la Flaciends Publica.
Goza de autonomia funcional en el ejercicio de sus funciones.
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