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CAPITULO 1
BREVE CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL

Por contralor, de acuerdo con los conceptos emitidos por Rafael Bielsa,
debe entenderse el acto contable o técnico “que realiza un poder, un
6rgano o un funcionario que tiene atribuida por la ley la funcién de
examinar la conveniencia o la legalidad de un acto o una serie de actos
y la obligacién de pronunciarse sobre ellos™. ?

Los tratadistas del Derecho Financiero estan acordes en afirmar que
la ¢jecucion de la ley del presupuesto estd sujeta a tres especies de con-
tralor, atendiendo al poder que lo realiza: 4) el contralor administrati-
vo, que lo lleva a cabo la misma Administracién Publica, esto es, el
poder que ejecuta la ley; &) el contralor jurisdiccional, que debe cum-
plirlo un érgano segregado de la administracién; y, ¢) el contralor legis-
lativo, que es una atribucién del Congreso, en virtud del principio, con-
sagrado en la mayor parte de los ordenamientos constitucionales, que
establece que al drgano legislativo corresponde la funcién suprema de
vigilar la Hacienda Publica.

En otras palabras, y de acuerdo con la opinidn de Giuliani Fonrouge, *
en el presupuesto se observan cuatro ciclos o fases de evolucién: prepa-
racién, sancidén, ejecucién y control, que consisten en lo siguiente:

1. Preparacion del presupuesto: Esta tarea esti encomendada normal-
mente al poder ejecutivo por medio de un érgano especializado del Minis-
terio o Secretaria de Hacienda o de Finanzas Publicas (Departamento
de Presupuesto o Contaduria),

2. Sancion del presupuesto: Esta es, especialmente en los regimenes
democriticos y representativos, una funcién del érgano legislativo. En
otras palabras, es al Congreso al que corresponde la misién de aprobar
o desechar el presupuesto. Esta tarea la realiza, en la mayor parte de los
sistemas constitucionales americanos, la Cimara de Representantes o
Diputados.

1 Rafael Bielsa: Derecho fiscal. Buenos Aires, 1952.
2 Giuliani Fonrouge: Derecho financiero. Buenos Aires, 1962,
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14 EL CONTROL FISCAL EN LOS ESTADOS AMERICANOS

3. Ejecucién del presupuesto: Es una labor encomendada al poder
ejecutivo, y suele denominarse control interno del presupuesto. Esta
tarea la realizan conjuntamente las diversas entidades del Estado, en
combinacién con la Contaduria General de la Nacién y la Tesoreria
General de la Nacién,

4, Control del presupuesio: El control del presupuesto reviste, a su
vez, dos fases: uno es el control administrativo, y otro es el control par-
lamentario. El primero, o sea el administrativo, se subdivide en control
interno, a cargo del érgano contable del Ministerio o Secretaria de Ha-
cienda o de Finanzas, y control externo, al cuidado de un érgano espe-
cializado de Ia Administracion Pablica con autonomia funcional, deno-
minado generalmente Contraloria o Tribunal de Cuentas, segiin el
sistema que se siga. Y el control parlamentario es funcién del érgano
legislativo, el cual realiza esta atribucién mediante la revisién 4 posterio-
ri de la cuenta publica.

La fiscalizacién de la cuenta publica por parte del poder legistativo es
uno de los requisitos sine gua non de existencia de un régimen democri-
tico y representativo. En otras palabras, los ciudadanos, que tienen la
obligacién de pagar tributos al Estado, tienen también el correlativo
derecho de vigilar la Hacienda Publica por medio de los 6rganos de
control.

Pero el control fiscal es también uno de los elementos de existencia
del Estado de Derecho. La vigilancia del tesoro publico es una de las
funciones esenciales de organizacion del Estado moderno, y la facultad
controladora, como actividad tanto de control preventivo como @ posie-
riori se lleva a cabo por el respectivo 6rgano por mandato del orden
constitucional y de la ley.

Alora bien, existen dos sistemas principales en materia de control
de presupuesto, de acuerdo con la prictica seguida en la mayor parte de
los paises: uno es el sistema legislativo o inglés, y el otro es el sistema
jurisdiccional o francés. Hay, sin embargo, un tercer sistema, segin la
opinién de Buck, denominado control politico-partidario, como es el que
impera en la Unién Soviética, y segin el cual el partido comunista tiene
a su cargo el examen de las cuentas y el control general de ejecucion del
presupuesto.

a} Sistema Legislativo o Inglés: En el Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte, el control fiscal lo lleva a cabo directamente
el parlamento. La funcién técnica estd a cargo del Department of Exche-
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BREVE CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL 15

quer and Audit, que fue creado legalmente en 1832 y concebido ante-
riormente por Gladstone. Este departamento es independiente de la
tesoreria y estd a cargo del Comptroller and Auditor General, nombrado
por la Corona, pero que tiene la categoria de “officer” de la Cimara
de los Comunes. Ahora bien, el control parlamentario a posteriori lo
lleva a cabo el Public Accounts Committee, de la Cimara de los Comu-
nes, compuesto por quince miembros elegidos entre los distintos partidos
y cuya presidencia es confiada 2 un miembro de la oposicién,

El sistema que prevalece en los Estados Unidos de América es de
estructura britinica, pero adaptado a la realidad norteamericana. El
Budget and Accounting Act, de 1921, establecié el régimen de control
imperante: la General Accounting Office es una entidad independiente
del poder ejecutivo y responsable directamente ante el Congreso, que
encabeza el Comptroller General, nombrado por el presidente de la
Republica con aprobacién del Senado y por un periodo de quince afios.
Independientemente de la funcién administrativa del Contralor, ambas
cimaras —Ila de Senadores y la de Representantes— ejercen, por medio
de sus respectivas comisiones, ¢l supremo control de vigilancia de las
finanzas publicas.

b) Sistema Jurisdiccional o Francés: El sistema francés esti estruc-
turado sobre Ja base de una Corte de Cuentas (o Cimara de Cuentas),
que es un tribunal independiente investido de funciones jurisdiccionales.
El control interno estd a cargo del Ministerio de Finanzas y el control
a posteriori al cuidado del 6rgano legislativo.

La Corte de Cuentas fue creada por Napoleén I en 1807, y estd inte-
grada por funcionarios inamovibles, con categoria de magistrados. Cum-
ple también una labor de orden administrativo no jurisdiccional. E! par-
lamento, en todo case, tiene “‘el control supremo de la accién guberna-
tiva”; pero el Tribunal de Cuentas le auxilia en la verificacion de las
cuentas.

En Italia, Ia Corte de Cuentas, que deriva su stafus de la Constitu-
cion, tiene como mision especifica “‘el control preventivo de la legiti-
midad sobre los actos del poder ejecutivo, y también el posterior sobre
la gestidon presupuestaria del Estado”. Un tipo de control similar existe
en otros paises europeos, tales como Bélgica y Holanda.

En el Japon, el Tribunal de Cuentas, que no tiene vinculacién con la
Dieta, examina anualmente todas las cuentas de la administracion refe-
rente a recursos, gastos y propiedades del Estado.

Como se verd mds adelante, en algunos paises americanos hay también
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16 EL CONTROL FISCAL EN LOS ESTADOS AMERICANOS

Tribunales de Cuentas, Tal es el caso de Argentina, Brasil, Ecuador, El
Salvador, Haiti y Nicaragua. En Uruguay existe también el Tribunal
de Cuentas, pero no tiene funciones jurisdiccionales.

En Espana, el 6rgano de comprobacién o fiscalizacidn posterior es el
Tribunal de Cuentas, que fue creado en 1828 por el ministro Lépez
Ballesteros, de Fernando VIL ? El érgano de intervencién y fiscalizacion
previa es la Intervencidon General del Estado.

Si bien, en la mayor parte de los pueblos del Nuevo Mundo existieron
en los primeros afios Tribunales de Cuentas, sin embargo, tales tribunales
no ejercieron una funcién fiscalizadora en representaciéon y para servi-
cio de los gobernadores, sino que su objetivo primordial fue la custodia
de la hacienda real. Por manera que no se trataba de auténticos érga-
nos de control, sino mis bien de entidades tuteladoras de los bienes e
intereses del régimen colonial.

Desde que las Republicas Americanas iniciaron su vida independiente,
sus sistemas constitucionales, en términos generales, establecieron el prin-
cipio fundamental de que la funcién suprema de aprobar y revisar la
cuenta publica corresponde al poder legislativo. Este principio s¢ ha
mantenido vigente hasta nuestros dias, como puede colegirse después de
una revisién de las Constituciones de los Estados Americanos y de sus
legislaciones sobre los érganos de control juridico-financiero.

Las primeras Constituciones de las Repiblicas Americanas consagra-
ron, como principio rector, la fiscalizacién de la Hacienda Publica por
el Congreso. Asi, por ejemplo, el pirrafo vir del articulo 50 de la pri-
mera Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824,
impone al Congreso la facultad de “fijar los gastos generales, establecer
las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién,
determinar su inversién, y tomar anualmente cuentas al gobierno™. *

Las Constituciones de las Republicas Americanas establecieron, pues,
que si a la Administracién Publica correspondia la organizacion y estruc-
turacién de la cuenta publica, al érgano legislativo le tocaba la tarea
de revisar, en nombre del pueblo, dicha cuenta y de constatar su lega-
lidad. Surgié, asi ¢l concepto del control preventivo de la Hacienda
Publica, a cargo del érgano ejecutivo, y del control a posteriori, al cui-
dado del 6rgano legislativo.

En efecto, de la revisién de algunos ordenamientos constitucionales de

3 Ver Principios de Hacienda, por Eheber-Boesler, Barcelona, 1954, Ver también
Principios de Hacienda Piiblica, por Luigi Enaudi, Madrid, 1948.

4 Las consfituciones de México, por José Ignacio Morales. Editorial Puebla, México.
1957,
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BREVE CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL 17

las Republicas Americanas se desprende que el principio de fiscalizacién
se mantiene vigente, aunque, en algunos ordenarientos, por mandato de
la Constitucién o de la ley, la potestad controladora se ha delegado en
un 4rgano auténomo y descentralizado de la Administracién Pablica,
denominado generalmente Contraloria o también, aunque excepcional-
mente, Tribunal de Cuentas.

El pirrafo 79 del articulo 67 de la Constitucién de la Nacién Argen-
tina, de 1860, da atribuciones al Congreso para: “Fijar anualmente el
presupuesto de gastos de administracion de la nacidn, y aprobar o
descchar la cuenta de inversion.” 3

El parrafo 11 de la Constitucién Politica de Bolivia, de 1967 fija,
como una de las atribuciones del Poder Legislativo, la de “aprobar anual-

mente la cuenta de gastos e inversiones que debe presentar el Ejecutivo

en la primera sesién de cada Legislatura™. ¢

El parrafo 8 del articulo 46 de la Constitucién del Brasil, de 1967, da
atribuciones al Poder Legislativo para “julgar as contas do Presidente de
Repuiblica”. 7

El parrafo 3 del articulo 102 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica de Colombia, de 1886, concede facultades a la Cimara de Repre-

sentantes para “examinar y fenecer definitivamente la cuenta general

del Presupuesto y del Tesoro, que le presente el Contralor”, ®

El parrafo 11 del articulo 121 de la Constitucidn Politica de la Repu-
blica de Costa Rica de 1949, enuncia, como una de las facultades de la
Asamblea Legislativa, “Dictar los presupuestos ordinarios y extraordi-

narios de la Repiiblica.” ?
El parrafo ¢) del articulo 121 de la Ley Fundamental de la Reptbli-
ca de Cuba, de 1959, atribuye, como una de las facultades no delegables

5 Constitucién de la Nacidn Argentina, sancionada por el Congreso General Cons-
tituyente el 1° de mayo de 1853, reformada y concordada por la Convencién Nacional
ad bhoe el 25 de septiembre de 1860 y con las reformas de 1866, 1898 y 1957, Publi-
cacidén de la Secretaria del Senado de la Nacién. Buenos Aires, 1958,

S Constitucién Politica del Estado de Bolivia, sancionada y promulgada el 2 de
febrero de 1967, Gaceta Oficial de Bolivia, segunda edicién, La Paz, 1967,

T Constituicdo do Brasil. Publicada no Diaric QOficial de 24 de janeiro de 1967,

8 Constitucién Politica de Colombia de 1886, con las reformas de caricter perma-
nente, introducidas hasta el Acto Legislative nimerc 1, de 1947, inclusive, y con
las siguientes modificaciones: Plebiscito 1° de diciembre de 1957, Decreto Legislativo
numero 247, de octubre 4 de 1957 y 251 de octubre 9. Ministerio de Gobierno. Bogo-
ti, 1962,

® Constitucién Politica de Ja Republica de Costa Rica, 7 de noviembre de 1942,
Asamblea Legislativa, Imprenta Nacional, 1965.
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18 EL CONTROL FISCAL EN LOS ESTADOS AMERICANOS

del Consejo d¢ Ministros como 6rgano legislativo, la de *Discutir y apro-
bar los presupuestos de gastos, inversiones e ingresos del Estado.” 2°

El parrafo 1? del articulo 43 de la Constitucién Politica de Chile, de
1925, da facultad exclusiva al Congreso para “aprobar o reprobar anual-

mente la cuenta de inversién de los fondos destinados para los gastos de

la administracién pablica que debe presentar el Gobierno”.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, de 1967, en
el parrafo 6° del articulo 134, confiere facultades a la Camara de Dipu-
tados para fiscalizar los actos del gobierno. El articulo 161 confia al
Congreso la aprobacién del presupuesto. '

El parrafo 17 del articulo 47 de la Constituciéon de la Republica de
El Salvador, de 1962, dispone que corresponde a la Asamblea Legisla-
tiva “Decretar el Presupuesto de ingresos y egresos de la Administracidn
Pablica”... ™

La seccién .8 del articulo 1 de la Constitucién de los Estados Unidos
de América, de 1787, dice que “El Congreso tendrid facultad: para
imponer y recaudar contribuciones, derechos, impuestos y arbitrios™ . . . 1

El parrafo 4° del articulo 170 de la Constitucién de la Republica de
Guatemala, de 1965, da facultades al Congreso para “aprobar o improbar
anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria
de Cuentas, el detalle y la justificacién de todos los ingresos y egresos de

la Hacienda Publica, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal

anterior™, 13

El articulo 154 de la Constitucién de la Repablica de Haiti, de 1964,
da facultades al érgano legislativo para aprobar las cuentas piblicas. ¢
El parrafo 29 del articulo 181 de la Constitucién de [a Republica de

10 Ley Fundamental de la Republica de Cuba, promulgada en Lz Habana el § de
maye de 1959 v con las modificaciones hasta 1964, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Cuba, La Habana, Cuba, 1964,

11 Cynstitucién Politica de la Repiblica de Chile, promulgada el 18 de septiembre
de 1925, con las modificaciones de 1943, 1957 y 1959. Editorial Nascimiento, San-
tiago de Chile, 1964.

12 Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador, sancionada y publicada el
25 de mayo de 1967, Registro Oficial, afio 1, numero 133, Quito, 1967,

13 Constitucién Politica de El Salvador, de 8 de enero de 1962. Publicaciones del
Ministerio del Interior. San Salvador, 1965,

14 Constitucién de los Estados Unidos de América, de 1787, Traduccién de Ignacio
Rivera, Secretario del Tribunal Supremo de Puerto Rico. En Estado libre asociado
de Puerto Rico. Sus documenios v simbolos. Departamento de Estado, San Juan, 1960,

15 Constitucién de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente el 15 de septiembre de 1965. Publicaciones del Ministerio de Gober-
nacién. Guatemala, C. A., 1965.

18 Constitution de la Republiqgue d'Haiti, promulgada el 25 de mayo de 1964. Im-
primerie de I'Etat, Port-au-Prince, Haiti, 1964.
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BREVE CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL 19

Honduras, de 1965, confiere atribuciones al Congreso Nacional para
“aprobar anualmente el presupuesto general de Egresos e Ingresos, toman-
do como base el proyecto que remita el Poder Ejecutivo, y resolver sobre
su modificacién®. 17

El parrafo xxvi del articulo 73 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, de 1917, da facultades al Congreso “para examinar
la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo
comprender dicho examen no sélo la conformidad de las partidas gasta-
das por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y justifica~
cién de tales partidas™. '®

El pirrafo 9 del articulo 148 de Ja Constitucién Politica de Nicara-
gua, de 1950, da al Congreso la siguiente atribucién: “Establecer los
ingresos nacionales y fijar los gastos de la Administracién. En cada legis-
latura se votara el presupuesto general de unos y otros.” 1°

El parrafo 21 del articulo 118 de la Constituciéon de la Republica de
Panami, de 1946, dice que compete a la Asamblea Nacional “Decretar
los gastos de la administracién en vista del proyecto de presupuesto que
le presente el Ejecutivo, aprobindolo con o sin modificaciones.” #*

El parrafo 6° del articulo 149 de la Constitucién de la Repuiblica del
Paraguay, de 1967, da facultades al Congreso para “Sancionar anual-
mente la ley del Presupuesto General de la Nacién.” *

El pirrafo 52 del articulo 123 de la Constitucién de la Reptblica del
Perii, de 1923, da atribuciones al Congreso para “Imponer contribucio-
nes y suprimir las establecidas; sancionar el presupuesto; aprobar o des-
aprobar la Cuenta General de la Republica que anualmente presente el
Poder Ejecutivo, y aprobar los presupuestos de los Consejos Departamen-
tales” ... %

El parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucién de la Repablica Domi-

nicana, de 1966, da al Congreso facultades para “aprobar o desaprobar,

7 Constitucidn de 1a Republica, Decreto ntimero 20 de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, de 196§, “Tito-Lite”. “Ariston”, Tegucigzlpa, D, C., 1965,

18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1917,
Coleccidn Porriia. Vigésima novena edicién. México, D. F., 1965.

1% Constitucién Politica de 1° de noviembre de 1950 y sus reformas. Talleres Na-
cionales. Managua, D. N,, 1958,

20 Constitucién de la Reptiblica de Panami, de 1° de marzo de 1946, Editora Pana-
mefia, 5. A. Panami, 1965,

21 Constitucién de la Repiiblica del Paraguay, promulgada el 25 de agosto de 1967.
Imprenta Nacional, Ministerio del Interior, Asuncién, 1967.

2 Constitucidn de 12 Repiblica del Peri, sancionada el 29 de marzo de 1933, con
las modificaciones introducidas en 1936, 1939 y 1955. Editorial Mercurio, Lima,
Pera, 1965, :
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20 EL CONTROL FISCAL EN LOS ESTADOS AMERICANOS

con vista del informe de la Cimara de Cuentas, el estado de recaudacién
e inversion de las rentas que debe presentarle el Poder Ejecutivo”, 2

La Constitucién de la Repiblica del Uruguay, de 1967, en el pirrafo
59 del articulo 85, da facultades a la Asamblea General para “aprobar
o reprobar, en todo o en parte, las cuentas que presente ¢l Poder Eje-
cutivo”, **

El articulo 158, parrafo 5° de la Constitucién de Venezuela de 1961,
dispone que son atribuciones privativas de cada uno de los cuerpos legis-
lativos: “Acordar y ejecutar su presupuesto de gastos con base a la par-
tida anual que se fije en la ley respectiva.” 2%

Empero, “el reconocimiento general de la ineficacia y paulatina deca-
dencia del control legislativo 4 posteriori ha originado en los ultimos
aftos una tendencia hacia la creacidn de organismos y medios que hagan
factible el control durante la ejecucién del presupuesto”. 28

En efecto, el perfeccionamiento de los sistemas de control tiene lugar
s6lo hasta el presente siglo, en que aparecen las entidades fiscalizadoras
como instituciones auténomas y especializadas, creadas por la Constitu-
cién y responsables ante el d6rgano legislativo, investidas de poderes espe-
cificos para comprobar los gastos e inversiones tanto de fondos como
de bienes de todas las oficinas pablicas y entidades administrativas, de
la misma manera que sobre las cuentas y operaciones concernientes a
dichos fondos y bienes.

Asi, por ejemplo, si en Chile fue creado el Tribunal de Cuentas en
1870, sélo hasta 1927 aparecié la moderna Contraloria General de la
Republica como entidad fiscalizadora auténoma. En los Estados Unidos
de América, el Congreso cred en 1921 la Contraloria para fiscalizar, en
nombre del 6rgano legislativo, la Hacienda Publica.

En México, la Ley de Secretarias de Estado, de 25 de diciembre de
1917, creé el Departamento de Contraloria de la Federacién como una
entidad autdnoma encargada de llevar la contabilidad de la nacién, efec-
tuar la glosa de todo tipo de cuentas, intervenir en las operaciones de la
deuda externa y llevar las relaciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

23 Constitucién de Ia Repiblica Dominicana, dada y proclamada en Santo Domingo
el 28 de noviembre de 1966. Impreso en la Junta Central Electoral. Santo Domin-
go, ID. N, 1966.

24 Constitucion de la Repiblica Oriental del Uruguay, 1967. Cuadernos de Sinfesis,
Montevideo, enero de 1967,

253 Constitucion de Venczuela, de 23 de enero de 1961. Imprenta Nacional. Cara-
cas, 1961,

26 Carlos M. Giuliani Fonrouge: Derecho financiero, Buenos Aires, 1962,
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BREVE CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL 21

En la mayor parte de los paises americanos, asimismo, se han organi-
zado contralorias, al punto de que actualmente tienen los siguientes:
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Estades Unidos de Amé-
rica, Guatemala, Honduras, Panamai, Paraguay, Perd, Puerto Rico y
Venezuela,

Otros paises, tales como Argentina, Brasil, Cuba, Nicaragua y Uru-
guay mantienen aun los antiguos Tribunales de Cuentas. Haiti tiene
una entidad denominada Cowur Supérienr des Computes. En El Salvador
se le denomina Corte de Cuentas de la Republica.

La Republica Dominicana cuenta con una Contraloria General, bajo
la dependencia del Ejecutivo y con una Cimara de Cuentas permanente
y de caricter técnico, que tiene, entre otras funciones, la de examinar
las cuentas generales y particulares de la Republica.

Sélo México no tiecne Contraloria de la Federacién ni Tribunal de
Cuentas, sino una entidad auxiliar del Congreso, denominada la Conta-
duria Mayor de Hacienda, bajo la dependencia de 1a Cimara de Diputa-
dos, a la cual corresponde la revisién 4 posteriori de la cuenta publica.

Pero si todas las Replblicas Americanas tienen, cada una, su entidad
fiscalizadora, sin embargo, no todas ellas responden a un solo patrén,
sino que cada institucién tiene sus propias caracteristicas y un régimen
juridico diferente, como podrd verse al revisar los ordenamientos cons-
titucionales y las leyes orginicas. En otras palabras, hay paises america-
nos que practican el sistema parlamentario o inglés, otros que siguen el
sistema jurisdiccional o francés, y un tercer grupo que combina los tipos
de control juridico-financiero.

Después de revisar las Constituciones de los Estados Americanos, se
desprende, empero, que si existe un tipo de entidad fiscalizadora, que
bien: podria ser llamado *“tipo ideal”, que prevalece en la mayor parte
de ellos. Tal “tipo ideal” es, en efecto, la Contraloria como un érgano
auténomo, descentralizado y técnico de la Administracién, con carta
de ciudadania dentro de la Constitucién, al que corresponde el control,
vigilancia y fiscalizacién de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asi
como de las operaciones relativas a Jos mismos.

Este “tipo ideal” de entidad fiscalizadora tiene, de acuerdo con las
funciones que le atribuyen los distintos ordenamientos constitucionales,
las siguientes tareas generales: 4) fijar anualmente e! presupuesto de
gastos de la administracion; b) fiscalizar directamente el cumplimiento
del presupuesto; ¢) vigilar las cuentas de los responsables por fondos y
otros bienes publicos y las de los administradores de las entidades auté-
nomas; d) revisar la legalidad de los contratos, jubilaciones, retiros y
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pensiones; ¢) llevar las cuentas generales de la nacidén; f) prescribir
los métodos de contabilidad de todas las dependencias oficiales; y, g) fis-
calizar la gestién financiera de la Administracién. Este tipo de entidad
fiscalizadora aparece como un intermediario entre la administracién y
el 6rgano legislativo, ante el cual es responsable. Ademis, en mayor o
menor grado, estas entidades fiscalizadoras estan investidas de potesta-
des de control, inspeccidn, investigacién y reglamentaria.

Las entidades fiscalizadoras estin constituidas como érganos auténo-
mos y descentralizados, por mandato de la Constitucién, en los siguien-
tes Estados Americanos: La Contraloria General de la Republica, en
Bolivia; la Contraloria General de la Republica, en Costa Rica; la Con-
traloria General de la Republica, en Chile; la Contraloria General det
Estado, en Ecuador; la Corte de Cuentas de la Republica, en El Salva-
dor; la Contraloria de Cuentas, en Guatemala; la Corte Superior de
Cémputos, en Haiti; la Contraloria General de 12 Republica, en Pana-
mi; la Contraloria General de la Repuiblica, en Perd, y el Tribunal de
Cuentas de la Repiblica Oriental del Uruguay, que no tiene funciones
jurisdiccionales a pesar de su nombre. El Tribunal de Cuentas de la
Nacién Argentina, aunque carece de sfafus constitucional, goza de inde-
pendencia técnica y funcional.

En los siguientes paises las entidades fiscalizadoras tienen, ademais,
como en el sistema francés, funciones jurisdiccionales: el Tribunal de
Cuentas de [a Nacién Argentina, el Tribunal de Costas del Brasil, ¢l
Tribunal de Cuentas de Cuba, 12 Contraloria General del Estado del
Ecuador, la Corte de Cuentas de la Repiblica de El Salvador, la Corte
Superior de Cémputos de Haiti, el Supremo Tribunal de Cuentas de
Nicaragua y el Tribunal de Cuentas del Paraguay,

En la Republica Dominicana el control juridico financiero reviste dos
fases: el control preventivo de la hacienda publica esti a cargo del
6rgano ejecutivo, que lo ejerce a través de la Contraloria y Auditoria
General, bajo la Secretaria de Estado de Finanzas; y el control 4 poste-
riori, que estd a cargo de la Cimara de Cuentas, que tiene caricter téc-
nico principalmente, en el desempefio de su funcién de “examinar las
cuentas generales y particulares de la Repiiblica”. Esta Cimara de Cuen-
tas, ademas, presenta al Congreso en la primera legislatura ordinaria de
cada ano el informe respecto de las cuentas del afio anterior.

Ahora bien, hay otros paises americanos donde los organismos fisca-
lizadores corresponden enteramente al molde parlamentario o inglés por
ser Grganos auxiliares directos del Poder Legislativo, que ejercitan el con-
trol externo y @ posteriori de la Hacienda Publica. Este es el caso de

DR © 1969. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SLr4vr

BREVE 'CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL 23

Colombia, Costa Rica, los Estados Unidos de América, Honduras y
Venezuela,

En Colombia, sin embargo, la Contraloria General de la Republica
depende directamente de la Cimara de Representantes, y a ella corres-
ponde la vigilancia de la gestién fiscal de la Administracién. En Costa
Rica, la Contraloria General de la Republica es una institucién auxiliar
de la Asamblea Legislativa, pero tiene absoluta independencia funcional
y administrativa en el desempefio de sus labores. En los Estados Unidos
de Arnérica, el contralor fiscaliza, en nombre del Congreso, la Hacien-
da Publica. En Honduras, la fiscalizacion a posteriori de la cuenta puabli-
ca estd a cargo de un organismo auxiliar del Poder Legislativo, denomi-
nado Contraloria General de la Repiblica, que se rige por su ley orgi-
nica, pero que tiene independencia funcional y administrativa (articulo
289 de la Constitucién). En Venezuela, la Contraloria General de la
Republica es el érgano auxiliar del Congreso en su funcién de control
de la Hacienda Publica, que goza de autonomia funcional en el ejerci-
cio de sus atribuciones (articulo 226 de la Constitucion).

Meéxico pertenece al sistema parlamentario o inglés por cuanto es a
la Contaduria Mayor de Hacienda, érgano dependiente de la Ciamara
de Diputados, a la que corresponde constitucionalmente el examen de
la cuenta anual que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso y la glosa
de dicha cuenta.

Cabe observar, sin embargo, que en Colombia se desnaturaliza la teo-
ria del control fiscal al centralizarlo en un 6rgano directo de la Camara
de Representantes, sin autonomia, como es la Contraloria General de
la Reptiblica, a la que corresponde la vigilancia de la gestién fiscal de la
administracién, tanto en su fase preventiva como a posteriori, privando
asi 2 la Administracién Publica de una de sus funciones primordiales. La
Contraloria, en efecto, lleva también las cuentas generzles de la nacién,
prescribe los métodos de contabilidad publica, vigila a los empleados
publicos y revisa y fenece las cuentas de los responsables del erario.

Mas si lo anterior constituye una desnaturalizacién de la funcién fis-
calizadora, que pone en peligro Ia funcién administrativa, también cons-
tituye un exceso ¥ una desnaturalizacién de la funcién fiscalizadora el
hecho de que el monopolio de la funcién controladora de la Hacienda
Publica, tanto en su fase de control preventivo como de control a
posteriori, esté en manos de un érgano bajo l2 dependencia directa del
Poder Ejecutivo, sin autonomia e independencia funcionales.

La prictica constitucional y legislativa de Ia mayor parte de los paises
americanos se inclina por la centralizacién de la funcién controladora
bosteriori en un organismo totalmente auténomo y descentralizado, sin
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perjuicio o en detrimento de la suprema funcién revisora de la Hacien-
da Pablica conferida constitucionalmente al Congreso.

Por supuesto, que algunos ordenamientos constitucionales han inves-
tido también de facultades jurisdiccionales a sus entidades fiscalizado-
ras. Esto constituye, igualmente, una desnaturalizacién de la funcién
de control, por cuanto es el 6rgano judicial, ajeno a la Administracién,
al que debe corresponder la resolucién de todos los delitos y controver-
sias que resultaren de la funcién fiscalizadora de la Hacienda Publica.
Es decir, para una sana aplicacién de la funcidn controladora es preciso
separar €| aspecto puramente administrativo de los aspectos judiciales,
con base en la teoria de divisién y coordinacién de las ramas del poder
publico.

Lo ideal seria que las Republicas Americanas, que ahora buscan los
senderos de su integracién econdmica, tratasen de armonizar sus dispo-
siciones constitucionales y sus legislaciones en cuanto a las entidades
fiscalizadoras se refiere.

La celebracién del Primer Congreso Latinoamericano de Entidades
Fiscalizadoras, en Caracas (1963), y el Segundo, en Santiago de Chile
(1965), constituyen esfuerzos encaminados al noble objetivo de alcan-
zar un mayor perfeccionamiento y unidad de sus instituciones fiscali-
zadoras, “que les permita no sdlo adaptarse a las actuales condiciones so-
ciales, sino también abrir nuevos cauces al progreso y a 12 convivencia
pacifica de la comunidad latinoamericana”. La creacién misma del
Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras (ILACIF) respon-
de, 2 nuestro juicio, a la misma necesidad imperiosa.

En efecto, el Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadoras
(ILACIF) fue creado con el propdsito de cumplir funciones de investi-
gacidn cientifica especializada, asi como para desarrollar, ademais, tareas
de estudio, informacidn, asesoria y coordinacidn entre los organismos
fiscalizadores del Continente Americano. Su Carta Constitutiva le fija
estos propositos: **

Promover y realizar estudios sistematicos en materia de control fiscal,
entendiéndose por tal toda actividad encaminada a la wigilancia y fiscali-
zacién de los actos de la Administracién Piblica, en los campos juridico,
financiero y contable,

Recopilar los trabajos realizados en cada pais en materia de organiza-

2T Carta Constitutiva del Institute Latinoamericano de Entidades Fiscalizadoras

(ILACIF), aprobada en el Segundo Congreso Latinoamericano de Entidades Fiscali-
zadoras. Santiago de Chile, 1965.
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cién administrativa ¥ control fiscal, para difundirlos en las naciones Iati-
noamericanas.

Actuar como centro de informacidn y asesoria técmica al servicio de
los paises miembros.

Promover el canje de experiencias técnicas en los ramos de su actividad
especifica.

Servir como organismo de enlace entre las institucioncs de control de las
naciones afiliadas, atendiendo consultas y promoviendo el intercambio de
especialistas.

Establecer contactos de cardcter cientifico y técnico con los demis insti-
tutos especializados en control, que funcionen en otras regiones del mundo.

Orientar el adiestramiento y especializacidén del personal que va a cum-
plir tareas técnicas de control.

Coordinar la realizacidn de estudios especiales que scan solicitados por
cada nacién o grupo de naciones del Hemisferio.

Quizis no esté lejano el dia en que cada una de las Republicas del
Continente Americano pudiera contar con una Contraloria que, basada
en las condiciones particulares de cada pais, revistiera, al propio tiem-
po, las cualidades enunciadas tanto en las recomendaciones como en las
conclusiones finales del II Congreso Latinoamericano de Entidades Fis-
calizadoras (Santiago de Chile, 1965), que se reproducen como los
anexos 1 y I1 del presente estudio.

Es decir, que la autonomia funcional y econémica de las Entidades de
Control, como Organos de Administracién, reclama, en primer término,
¢l reconocimiento de la Constitucién Politica de cada Fstado, “como re-
quisito indispensable para que la fiscalizacién que ejercen se desarrolle
en el plano de objetividad, armonia e independencia necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus labores”. En segundo término: *“Las En-
tidades de Control deben hallarse investidas de todas las potestades ne-
cesarias para el eficiente desarrollo de su actividad fiscalizadora de acuer-
do con la legislacidn de cada pais.”

iQué duda cabe que el control fiscal es mis necesario que nunca, no
s6lo para tutelar el patrimonio del Estado y vigilar la inversién pi-
blica, asi como también para preservar el orden juridico contra la anar-
quia o los abusos. Pero, ante todo, el control fiscal es indispensable en
la augusta tarea de supervisar el cumplimiento de las metas del desarro-
llo y del progreso!
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cAPiTULO I

LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS Y EL REGIMEN
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS AMERICANOS

Como ha quedado asentado en el capitulo anterior, las Repiblicas
Americanas consagran en sus sistemas constitucionales, basados en el
régimen democritico y representativo, el principio fundamental de que
la suprema funcién revisora de la Hacienda Publica corresponde al
organo legislativo, el cual la ejerce, ordinariamente, a través de una
Comision de la Cimara de Representantes.

Se ha visto, ademis, que si bien cada una de las Reptiblicas America-
nas tiene su respectiva entidad fiscalizadora, sin embargo no responden
todas ellas, en su conjunto, a un solo patrdn, sino que cada institucion
tiene sus propias caracteristicas. En otras palabras, como se ha dicho,
hay unos paises que practican el sistema parlamentario, otros que siguen
el sistema jurisdiccional, y un tercer grupo combina los tipos inglés y
francés de control juridico-financiero.

Después de revisar las Constituciones de los diferentes Estados Ame-
ricanos (sin incluir, por supuesto, a Barbados, Jamaica, Trinidad y
Tobago, Surinam, Canadd y Guyana), se desprende, empero, que si
existe un “tipo ideal” de entidad fiscalizadora, que responde al nombre
de Contraloria, como 6rgano auténomo, descentralizado y técnico de
la Administracién, al que corresponde, por delegacién del parlamento, el
control, vigilancia y fiscalizacién de la Hacienda Puablica. En otras
palabras, el control de la Hacienda Publica, sin detrimento de la fun-
cién revisora que compete al Congreso, ha derivado hacia una institucién
especializada y auténoma.

A continuacién, y por orden alfabético, se hard una sucinta referen-
cia en torno al régimen legal, y sblo en cuanto se refiere al control
juridico-financiero, de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panami, Paraguay, Peri, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

1. Argentina: En la Repiblica Argentina, como en la mayor parte
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de los paises americanos, existe una distincién entre el control admi-
nistrativo, encomendado a la Contaduria General de la Nacion, y el
control parlamentario, encomendado al Tribunal de Cuentas de la
Nacién.

El Tribunal de Cuentas de la Nacidén Argentina carece de sfatus cons-
titucional. Fue creado por Decreto-Ley namero 23.354, de 1956, sobre
contabilidad del Estado. Se trata de un érgano que goza de independen-
cia funcional, con atribuciones jurisdiccionales y administrativas, y
controlado, a su vez, por el Congreso.

El Tribunal de Cuentas elabora el proyecto de presupuesto anual
(aunque debe someterlo al Poder Ejecutivo por intermedio de la Se-
cretaria de Hacienda); autoriza y aprueba sus gastos; se da su propio
reglamento; designa y remueve su propio personal; se dirige “directa-
mente” a los poderes piblicos nacionales; aplica sanciones —apercibi-
miento y multas— por “falta de respeto o desobediencia a sus resolucio-
nes”; y presenta directamente al Congreso, antes del 31 de mayo de
cada aiio, la memoria de su gestién. *®

Corresponde al Tribunal de Cuentas el control externo de la marcha
general de la administracién nacional y de las haciendas paraestatales,
la fiscalizacién y vigilancia de las operaciones financiero-patrimoniales,
asi como también la fiscalizacién de las empresas estatales y de las enti-
dades de derecho privado en las cuales tenga intervencién el Estado, a
cuyo efecto tiene la obligacién de analizar los actos administrativos de
caricter financiero. Ejerce, ademis, un control de legalidad de los actos
y personas vinculados a la actividad financiera del Estado.

De acuerdo con el sistema constitucional argentino, el control de la
ejecucién del presupuesto por el Poder Legislativo, constituye la etapa
final del proceso vital del presupuesto. En efecto, la Constitucion de fa
Nacién Argentina, de 1853, %" expresa que corresponde al Congreso:

“Articulo 67: Fijar anualmente ¢l presupuesto de gastos de adminis-
tracién de la Nacién, y aprobar o desechar la cuenta de inversién.”

2. Bolivia: La Constitucién de la Republica de Bolivia, de 1967, da
el nombre de Contraloria General de la Repiiblica a la oficina de conta-

28 Ver las siguientes obras: Derecho financiero, por Carlos M. Giuliani Fonrouge,
Buenos Aires, 1962; Tratado de finanzas piblicas, por Guillermo Ahumada, Cérdo-
ba, 1956.

29 Sancionada por el Congreso General Constituyente el 1° de mayo de 1953, y
concordada por la Convencion Nacional ad boc, el 25 de septiembre de 1860 y con las
reformas de las convenciones de 1886, 1898 y 1957, Imprenta del Congreso de la
Nacién, Buenos Aires, 1958.
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bilidad y contralor fiscales, en su capitulo v. El contralor general de-
pende directamente del presidente de la Republica y es nombrado por
éste de la verna propuesta por el Senado. Goza, ademds, de la misma in-
amovilidad y periodo que los ministros de la Corte Suprema de Justicia.

El articulo 155 dispone:

La Contraloria General de la Repuiblica tendri el control fiscal sobre las
operaciones de entidades autdnomas, autirquicas y sociedades de economia
mixtz., La gestidn anual serd sometida a revisiones de auditoria especia-
lizada. Anualmente publicari mermorias y estados demostratives de su situa-
cién financiera y rendird las cuentas que sefiala la ley. El Poder Legislativo
mediante sus Comisiones tendrd amplia facultad de fiscalizacién de dichas
entidades. Ningun funcionario de la Contraloria General de la Republica
formari parte de los directorios de las entidades autirquicas cuyo control
esté a su cargo, ni percibird emolumentos de dichas entidades.

Desde luego que corresponde al Congreso, a través de las respectivas
comisiones de ambas Cimaras, “la fiscalizacién sobre las entidades au-
ténomas, autdrquicas, semiautirquicas y sociedades de economia mixta™
(péarrafo 22 del articulo §9).

3. Brasil: El Tribunal de Cuentas o Tribunal de Costas fue creado
en 1890, poco después de la proclamacién de la Republica. Actualmente
la Constitucién le reconoce su caricter de érgano técnico y auxiliar del
Congreso Nacional, con amplias facultades de orden administrativo y
también funciones de caricter jurisdiccional.

La seccion vit de la Constitucién del Brasil, publicada en el Diagrio
Oficial €l 24 de enero de 1967, estd destinada a la fiscalizacién finan-
ciera y presupuestaria. El articulo 71 dice:

La fiscalizacién financiera y presupuestaria seri ejercida por el Congreso
Nacional a través del control externo, y de los sistemas de contrel interno
del Poder Ejecutivo, instituido por ley:

1* El control externo del Congreso Nacional seri ejercido con la ayuda
del Tribunal de Cuentas y comprenderd una apreciacién de las cuentas del
Presidente de la Repiiblica, el desempeiio de las funciones de auditoria finan-
ciera y presupuestaria, ¥ el enjuiciamiento de las cuentas de los administra-
dores vy demis responsables por bienes y valores publicos.

2% El Tribunal de Cuentas dard parecer previo, en sesenta dias, sobre las
cuentas que ¢l Presidente de la Repiiblica presente anualmente, Si ninguna
de estas cuentas son enviadas dentro del plazo, el hecho serd comunicado al
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Congreso Nacional, para los fines legales, debiendo el Tribunal, en cualquier
caso, presentar minucioso relato del ejercicio financiero cerrado.

3° La auditoria financiera y presupuestaria serd practicada sobre las cuentas
de las entidades administrativas de los tres Poderes de la Unién, las cuales,
para este fin, deberin remitir demostraciones contables al Tribunal de
Cuentas, al que corresponderd realizar las inspecciones que considere ne-
cesarias.

4% El juzgamiento de la regularidad de las cuentas de los administradores y
demis responsables serd basado en pricticas contables, certificados de audi-
torias y pronunciamiento de las autoridades administrativas, sin perjuicio
de las inspecciones referidas en el parrafo anterior.

§° Las normas de fiscalizacidon financiera y presupuestaria establecidas en
esta seccion se aplican igualmente a las entidades auténomas y descentra-
lizadas.

El Tribunal de Cuentas tiene su sede en la capital de la Unién y
ejerce jurisdiccion en todo el territorio nacional. El tribunal tiene en
lo inherente, las atribuciones propias de los tribunales previstas en el
articulo 110 y goza de autonomia propia. La ley dispondra de la orga-
nizacién de! tribunal, pudiéndolo dividir en salas y crear delegaciones
y demis 6rganos destinados a auxiliarlo en sus funciones y descentralizar
sus actividades. Los ministros del Tribunal de Cuentas son nombrados
por el presidente de la Republica, después de aprobada, por el Senado
Federal, una lista de candidatos, compuesta por brasilefios, mayores de
35 afios, con idoneidad moral y notorios conocimientos juridicos, eco-
némicos, financieros y sobre administracién publica, y tendran las mis-
mas garantias, prerrogativas, términos ¢ impedimentos que los ministros
del Tribunal Federal de Recursos.

En el ejercicio de sus atribuciones de control de la administracién
financiera y presupuestaria, el Tribunal representard tanto al Poder
Ejecutivo como al Congreso Nacional sobre las irregularidades y abusos
comprobados por el mismo.

Ef Tribunal de Cuentas, de oficio o mediante accién del Ministerio
Puablico o de las Auditorias Financieras y Presupuestarias y demas orga-
nismos auxiliares, al verificar la ilegalidad de cualquier gasto, inclusive
los provenientes de contratos, jubilaciones, reformas y pensiones, deber3,
de acuerdo con el parrafo 5% del articulo 73: a) fijar plazo razonable
para que el 6rgano de la administracién publica adopte las providencias
necesarias para el exacto cumplimiento de la ley; &) en caso de no cum-
plimiento, suspender la ejecucion del acto, excepto en relacién a los
contratos; ¥, ¢) en promesa de contrato, solicitar al Congreso Nacional
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que determine la medida prevista en el pirrafo anterior, u otras que
juzgue nccesarias para el resguardo de los objetivos legales.

El Tribunal de Cuentas juzgard de la legalidad de las concesiones
iniciales de jubilacién, reformas y pensiones, independientemente de su
decision sobre las mejorias posteriores.

Por otra parte, el articulo 72 sefiala que el Poder Ejecutivo mantendri
un sistema de control interno, encaminado a: i) establecer condiciones
indispensables para la eficacia del control externo y para asegurar regu-
laridad en la realizacién de los ingresos y de los gastos; ii) acompadar
la ejecucién de programas de trabajo y presupuesto; vy, ##) evaluar los
resultados alcanzados por los administradores y verificar la ejecucién
de los contratos.

4. Colombia: La Constitucién Politica de la Repiiblica de Colombia,
de 1886, contiene las siguientes disposiciones en relacion con la Contra-
loria General de Ia Republica. %

La vigilancia de la gestién fiscal de la Administracién corresponde a la
Contraloria General de la Republica.

La Contraloria serd una oficina de contabilidad y de vigilancia fiscal, y no
ejercerd funciones administrativas distintas de las inherentes al desarrollo
de su propia organizacién.

El Contralor General de la Repiblica sera elegido por la Cimara de Repre-
sentantes para un periodo de dos afios.

Y el articulo 60 dispone:

Las funciones del Contralor General serin determinadas por la ley. Tendra,
ademas, las siguientes atribuciones especiales:

1* Llevar las cuentas generales de la Nacidn, inclusive la de la deuda
publica interna y externa,

30El 23 de agosto de 1966 el Ejecutivo envidé al Congreso Nacional un proyecto
de acto legislativo “por el cual se reforma la Constitucién Nacional y el Acto Legis-
Iativo ntiimero 1 de 1960, Fste proyecto reformaria ¢l articulo 59 asis “La vigilancia
de la gestidén fiscal de la Administracién corresponde a la Contraloria General de la
Republica. La Contraloria no ejetce funciones administrativas distintas a las inherentes
al manejo de su propia organizacion. El Contralor General de la Repiblica serd elegido
por la Cimara de Representantes de terna presentada por el Consejo de Estado, para
petiodos de cuatro anos.” Y el articulo 60 quedaria asi: “El Contralor General tendri
las siguientes funciones: 1* Prescribir 12 manera de rendir cuentas los empleados res-
ponsables del manejo de bienes y fondos nacionales. 2* Exigir a los mismos empleados
los informes que considere mecesarios con respecto de tal manejo y revisar y fenecer
sus cuentas. 3* Proveer los empleados de su dependencia. 4* Las demas que le sefiale
la Ley.”
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2* Prescribir los métodos de la contabilidad de todas las dependencias nacio-
nales y la manera de rendir cuentas los empleados responsables.

3* Exigir informes a los empleados publicos nacionales, departamentales o
municipales, sobre su gestién fiscal.

4% Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del Erario.

5* Proveer los empleos de su dependencia creados por ley (articulo 94
del Acto Legislativo nimero 1 de 1945).

5. Costa Rica: La Constitucion de la Repiiblica de Costa Rica, de

1949 destina el capitulo i del titulo xur a la Contraloria General de la
Repiblica.

Dispone lo siguiente el articulo 183:

Articulo 183. La Contraloria General de la Republica es una institucidn
auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda Publica;
pero tiene absoluta independencia funcional y administrativa en el desempeiio
de sus labores.

La Contraloria esti a cargo de un Contralor y un Subcontralor. Ambos
funcionarios serin nombrados por la Asamblea Legislativa, dos afios después
de haberse iniciado el periodo presidencial, para un término de ocho afios;
pueden ser reclectos indefinidamente, y gozarin de las inmunidades y pre-
rrogativas de los miembros de los Supremos Poderes.

E! Contralor y Subcontralor responden ante la Asamblea por el cumpli-
miento de sus funciones, y pueden ser removidos por ella, mediante votacién
no menor de las dos terceras partes del total de sus miembros, si en el
expediente creado al efecto se les comprobare ineptitud o procederes inco-
rrectos.

El articulo 184 fija los siguientes deberes y atribuciones a la Con-

traloria:

1) Fiscalizar la ejecucién y liquidacién de los presupuestos ordinarios y
extrzordinarios de la Republica.

No se emitiri ninguna orden de pago contra los fondos del Estado sino
cuzndo el gasto respectivo haya sido visado por la Contraloria; ni cons-
tituird obligacién para ¢l Estado la que no haya sido refrendada por ella.
2} Examinar, aprobar o improbar los presupuestos de las Municipalidades
o instituciones auténomas y fiscalizar su ejecucién y liquidacion;

3) Enviar apualmente a la Asamblea Legislativa, en su primera sesion
ordinaria, una memoria del movimiento correspondiente al afic econémice
anterior, con detalle de las labores del Contralor y exposicién de las opinio-
nes y sugestiones que éste considere necesarias para el mejor manejo de los
fondos piblicos.
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4) Examinar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del Estado
y de los funcionarios publicos;

§) Las demds que esta Constitucién o las leyes le asignen.

6. Cuba: La Ley Fundamental de la Repiblica de Cuba, de 1959
destina la seccién tercera del titulo decimoquinto, al Tribunal de Cuen-
tas que, de acuerdo con el articulo 217, “es el organismo fiscalizador
de los ingresos, gastos e inversiones del Estado, la provincia y el muni-
cipio, y de las organizaciones auténomas nacidas al amparo de la ley
que reciban sus ingresos, directa o indirectamente, a través del Estado”.
El Tribunal de Cuentas sélo depende en teoria de la Ley, y sus contlic-
tos con otros organismos se someterdn a resolucidn del Tribunal Supre-
mo de Justicia.

El articulo 221 fija las siguientes atribuciones al Tribunal de Cuen-
tas: ¥

#) Velar por la aplicacién de los Presupuestos del Estado, la Provincia y
el Municipio y de los organismos auténomos que reciban sus ingresos direcra
o indirectamente a través del Estado, examinando y fiscalizando la conta-
bilidad de tedos ellos.

&) Conocer de las érdenes de adelanto del Estado para aprobar la situacion
de fondos con vista del presupuesto, de manera que se¢ cumplan las dispo-
siciones de la Ley de Bases y que se tramiten sin preferencias posteriores.

¢) Inspeccionar.en general los gastos y desembolsos del Estado, la Provincia,
y el Municipio tanto para la realizacion de obras, como para suministros y
pago de personal y las subastas hechas con ese fin. A este efecto podra
incoar expedientes para comprobar si los pagos realizados corresponden
efectivamente al servicio realizado por las instituciones oficiales bajo la
supervisién, debiendo comprobar por medio de los expedientes correspon-
dientes para fijar el costo promedio por unidad de obra y el valor promedio
de los suministros que el Estado deba percibir de acuerdo con el mercado.

31 F] Tribunal de Cuentas de Cuba esti integrado por siete miembros, cuatro de los
cuales son abogados ¥ tres contadores piblicos o profesores mercantiles. Los abogados
han de rendir los mismos requisitos que se exigen para ser miembro del Tribunal
Supremo. Los contadores piblicos o profesores mercantiles deberin ser mayores de 30
ahos, cubanos por nacimiento y tener no menos de cinco afios en el ejercicio de su pro-
fesion. El Pleno del Tribunal Supremo designard dos de los abogados, que seri el
Presidente y el Secretario del Tribunal. El Presidente de la Republica designari un
miembro abogado y uno contador publico o profesor mercantil. El Consejo Universi-
tario designari un miembro contador piblico o profesor mercantil, Los miembros del
Tribunal de Cuentas desempefian sus cargos por un periodo de ocho afios ¥ sélo podrin
ser separados dentro de este periodo por el Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales y del Tribunal Supremo de Justicia de la Repiblica, previo expediente y reso-
lucién razonada.
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Asimismo podra tramitar todas las denuncias que formulen con este motive
y rendir un informe anual al Presidente de la Repiblica en relacién con la
forma en que se han realizado los gastos de las instituciones bajo su fisca-
lizacién, para que éste lo envie con sus respectivas observaciones 2] Consejo
de Ministros.

d) Pedir informe a todos los organismos y dependencias sujetos a su fisca-
lizacién y nombrar delegado especial para practicar las correspondientes
investigaciones cuando los datos no sean suministrados, 0 cuando éstos se
estimen deficientes.

El Tribunal estari obligado a rendir informacién detallada al Poder Ejecutivo
y al Consejo de Ministros cuando sea requerido al efecto, sobre todos los
extremos concernientes a su actuacion.

€} Rendir anualmente un informe con respecto al estado y administracién
del tesoro piiblico, la moneda nacional, la deuda piblica y el presupuesto
y su liquidacién.

f) Recibir declaracién bajo juramento o promesa 2 todo ciudadano designado
para desempefar una funcién publica, antes de tomar posesidn y al cesar
en el cargo, acerca de los bienes de fortuna que posea, y realizando al
efecto las investigaciones que estime procedentes.

La Ley regulard vy determinard la oporrunidad y forma de ejercer esta
funcién.

g) Dar cuenta a los tribunales del tanto de culpa que resulte de la ins-
peccién ¥ fiscalizacién que realice en relacidn con las facultades que le
han sido asignadas por los incisos anteriores, y dictar las instrucciones
oportunas en los casos de infracciones en que no hubiere responsabilidad
penal, para el mejor cumplimiento de las leyes de contabilidad por todos los
organismos sujetos a su fiscalizacion.

h) Publicar sus informes para general conocimiento.

i) Cumplir los demdas deberes que le sefizlan la ley y los reglamentos.

7. Chile: La Constitucion de la Repiblica de Chile, de 1925, en su
articulo 21, establece lo siguiente:

Las Tesorerias del Estado no podrin efectuar ningiin pago sino en virtud
de un decreto expedide por autecridad competente, en que se exprese la ley
o la parte del Presupuesto que autorice aquel gasto.

Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la
Republica, fiscalizard el ingreso y la inversién de los fondos del fisco,
de las municipalidades, de l1a beneficencia piablica y de los otros servicios
que determinen las leyes; examinard y juzgara las cuentas de las personas que
tengan a su cargo bienes de esas entidades, llevard la contabilidad general
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de la nacién y desempefiard las demis funciones que le encomiende la ley.
Se ecxceptian de esta disposicidn las cuentas del Congreso Nacional, que
serdn juzgadas de acuerdo con sus reglamentos internos.

La Contraloria no dard curso a los decretos que excedan el limite sefialado
en el nimero 10 del articulo 72 de la Constitucién, y remitirz copia
integra de los antecedentes a la Cdmaraz de Diputados.

También enviard copia a la misma Cdmara de los decretos que tome razén
¥ que se dicten con la firma de todos los ministros del Estado, conforme a
lo dispuesto en el precepto citado en el inciso anterior.

La Contraloria General de la Repablica fue creada en 1927, como re-
sultado dc los estudios de la Misién Kemmerer, que recomendd la cen-
tralizacién en un sclo organismo de las facultades y atribuciones que
anteriormente pertenecieron a difcrentes organismos.

La Contraloria General de la Reptblica estd regica actualmente por
la ley ntmero 10.336, de 1964, y constituye una cntidad constitucional,
en virtud de las reformas a la Constitucién por medio dc la ley nimero
7,727, de 1942,

Como se ha dicho anteriormente, el articulo 21 sefala que la Con-
traloria es “un organismo auténomo” al cual corresponde fiscalizar “e}
ingreso y la inversion de los fondos del fisco, de las municipalidades,
de la beneficencia publica y de los otros servicios que determinen las le-
yes”, El mismo precepto especifica quec sus funciones serdn las de exa-
minar y juzgar “las cuentas de las personas que tengan a su cargo bicnes
de esas entidades”, de llevar la contabilidad general de la nacién y des-
empefiar las demds funciones que la ley le encomiende, con excepcién
de las cucntas del Congreso Nacional, “las que deben ser juzgadas de
acuerdo con sus reglamentos internos”.

El contralor es nombrado por el presidente de la Republica. Las fun-
ciones de la Contraloria son eminentemente fiscalizadas y se canalizan
a través del control juridico y el control contable:

El primero lo lleva a cabo mediante el pronunciamiento que debe hacer este
Organismo respecto de la constitucionalidad y legalidad de los decretos
supremos y resoluciones de los Jefes de Servicie; a través de la emision de
dictimenes juridicos, que, en materia administrativa, son obligatorios a todos
las reparticiones piblicas que los salicitan y mediante la fiscalizacién rigu-
rosa del cumplimiento de [as normas del Estatuto administrativo. Por su
parte, el control contable se ejerce mediante el examen de los decretos de
gastos; por el examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir las
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perscnas que tienen a su cargo fondos o bicnes publicos en sentido amplio
y llevando la contabilidad general de la Nacidn. 32

El control en materia legal o juridica lo lleva a cabo la Contraloria
por medio de lo siguiente: a) En la toma de razén de los decretos supre-
mos y resoluciones de los Jefes de Servicios; &) Mediante la emisién de
dictimenes juridicos a todas las oficinas de la Administracién del Esta-
do; ¢) En el registro de todo el personal de la Administraciéon del Es-
tado; d) En las visitas ordinarias y extraordinarias a los diferentes servi-
cios del Estado, y ¢) En el juzgamiento de las cuentas que deben rendir
todos los funcionarios o personas que administren fondos o bienes del
Estado en sentido amplio.

8. Ecuador: El capitulo nr del titulo x de la Constitucién Politica del
Estado Ecuatoriano, de 1967, esti dedicado a la Contraloria General
del Estado, y contiene los siguientes articulos:

Articulo 225. La Contraloria General del Estzdo es el organismo de fis-
calizacién v contabilidad de la Haciendz DPublica: le corresponde vigilar la
recaudacidn e inversién de los fondos publicos.

Esta vigilencia se extenderd a todas las entidades de derecho publico y
a las de derecho privado que recauden impuestos y perciban subvenciones
estatales. En e] caso de estas ultimas, la Contraloria se limitara a cuidar
de la recaudacién e inversién de tales fondos.

A la Contraloria General del Estado le compete también velar por la
debida conservacién y utilizacién de los bienes fiscales, de las municipa-
lidades y demis instituciones de derecho piblico. También le compete
examinar y fallar las respectivas cuentas y llevar la contabilidad del fisco.

El contralor efectivard la responsabilidad de los rindentes que no entreguen
a tiempo los fondos que por distintos conceptos corresponden a Ja Caja
Nacional del Seguro Social.

Articulo 226. La Contrzloria General del Estado es auténoma en sus fun-
ciones administrativas, y estd a cargo de un Contralor General, quien tiene
la obligacién de expedir el presupuesto de su entidad y de nombrar el
personal de clla con arreglo a la ley.

Las resoluciones del Contralor General del Estado respecto de las cuentas
de los residentes son definitivas en la via administrativa; no obstante,

32 Las Potestades de los Organismos de Control, Ponenciz presentada por la Dele-
gacidén de la Repiblica de Chile al Segundo Congreso Latinoamericano de Entidades
Fiscalizadoras. Memoria, Santiago de Chile, 1965.
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podrin ser revisadas por el mismo Contralor, y son susceptibles de impug-
nacién ante el respectivo Tribunal de lo Contencioso.

Articulo 227. De la terna presentada por el presidente de la Repiblica, el
Congreso Pleno elegird al Contralor General, quien durard cuatro afios en
sus funciones, y podra ser indefinidamente reelegido. S6lo por justa causa
podra removerlo el Congreso.

Articulo 228. La ley regulari la organizacién y funcionamiento de la Con-
traloria General del Estado, y la proveera de rentas suficientes que aseguren
su autonomia.

Anualmente el Contralor General del Estado informard de sus labores al
Congreso Nacional.

Por otra parte, el articulo 167 dispone que la Contraloria General
del Estado vigilara la ejecucién del presupuesto, lo cerrard y liquidara,
y sobre ello presentard al Congreso un mensaje motivado y documenta-
do; tal documento explicard los traspasos, aumentos y disminuciones
de partidas efectuadas conforme a la ley.

9. El Salvador: De acuerdo con el articulo 128 de la Constitucion
de El Salvador, de 1962, “la fiscalizacién de la Hacienda Piblica en ge-
neral y de la ejecucion del presupuesto en particular, estar2 a cargo de
un organismo independiente del Poder Ejecutivo, que se denominari
Corte de Cuentas de la Repiblica”,

Las atribuciones de dicho tribunal son las siguientes:

1* Vigilar la recaudacién, la custodia, el compromiso y la erogacion de
los fondos publicos; asi como lz liquidacién de impuestos y demds contri-
buciones cuando la ley lo determine.

2* Autorizar toda salida de fondos del Tesoro Pdblico, de acuerdo con el
Presupuesto; intervenir preventivamente en todo acte que de manera directa
o indirecta afecte al Tesoro Publico o al patrimonio del Estado, y refrendar
los actos y contratos relativos a la deuda publica.

3* Vigilar, inspeccionar y glosar las cuentas de los funcionarios que manejen
fondos o bienes piblicos, y conocer de los juicios a que den lugar dichas
cuentas.

4% Fiscalizar la gestién econémica de las instituciones y empresas estatales
de cardcter auténomo y de las entidades que se costeen con fondos del
erario o que reciban subvencién del mismo. Esta fiscalizacién se hard de ma-
nera adecuada a la naturaleza y fines del organismo de que se trate, de acuerdo

con lo que al respecto determina la ley.
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$* Examinar la cuenta que sobre la gestién de la Hacienda Pablica rinda el
Poder Ejecutivo a la asamblea, e informar a éste del resultado de su examen.

6* Dictar los reglamentos necesarios para el cumplimiento de sus atribu-
crones.

7% Ejercer las demds funciones que las leyes les sefalen,

Por otra parte, la Corte de Cuentas de la Republica, a los efectos del
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales, y de acuerdo con el ar-
ticulo 130, se dividird en una Cimara de Segunda Instancia y en las
Cimaras de Primera Instancia cuyo nimero establezca la ley. La Ca-
mara de Segunda Instancia estard formada por el presidente de la Corte
y dos magistrados, cuyo nimero podrd ser aumentado por la ley. Estos
funcionarios serin elegidos para un periodo de tres afios, podrin ser
reelegidos, y no podrin ser separados de sus cargos sino por causa justa,
mediante resolucién de la Asamblea Legislativa,

10. Estados Unidos de América. La Oficina del Contralor General
y la Oficina de Cuenta General, que él encabeza, fue creada en 1921
para fiscalizar, en nombre del Congreso, el proceso de la administracion
financiera del Gobierno Nacional desde ¢l momento que se vota la apro-
piacion hasta que todas las cuentas del gasto han sido ejecutadas.

La funcién principal del Contralor General es la de auditar y llevar
las cuentas piblicas, asi como también aconsejar y asesorar al Congreso
en materias relacionadas con los fondos publicos. Las actividades de la
Oficina de Cuenta General se dividen en dos: control y auditoria.

En primer lugar, el contralor general es responsable por el estable-
cimiento y supervisién de un sistema eficiente y uniforme de contabili-
dad nacional. En segundo lugar, el Contralor General resuelve todos los
reclamos y demandas que en materia de dinero se formulen al gobierno.
Y, en tercer lugar, el Contralor General tiene la obligacién de llevar y
ajustar las cuentas de los funcionarios pablicos.

La Oficina del Contralor General no es una rama del ejecutivo, sino
una entidad auténoma. El Congreso ha sefialado, tanto en el Budget
and Accounting Act of 1921, como en subsecuentes leyes, que el Con-
tralor General es independiente de la rama ejecutiva,

83 ¢7th Congress. Budget and Accounting Act of 1921. Ver los documentos si-
guientes: The Investigatory Powers of the Comptroller General of the United States,
por Gustave M. Hauser en Michigan Law Review, vol. 79, junio 1961, nim. 8; y
The Comptroller General of the United States: the Broad Power to Settle and Adjust
Claims and Accounts; Harvard Law Review, vol. 70, num. 2, 1956.
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La citada ley de 1921 definié los deberes y la autoridad del contralor
en los siguientes términos:
The Comptroller General shall investigate, at the seat on government of
elsewhere, all matters relating to the veceipt, disbursement, and application
of public funds, and shall make to the President when requested by bim,
and to Congress at the begining of each regular session, a report. .. of
the work of the General Accounting Office, containing recommendations
concerning the legislation he may deem necessary . He shall make vecom-
mendations looking fo greater ccomomy of efficiency in public expeditures.

El Legisiative Reorganization Act of 1946, dejé claramente aseatado
que tanto la General Accounting Office como el Compiroller General
pertenecen al poder Legislativo. Finalmente, el Budgeting and Account-
ing Procedures Act of 1950 establecié los limites de cooperacion entre ¢l
Congreso, el Contralor, la Tesoreria y la Oficina del Censo,

Por lo demis, tanto el Senado como la Camara de Represcntantes
ejercen la funcién revisora por medio de sus respectivos comités per-
manentes.

11. Guatentala: La Constitucién de la Republica de Guatemala, de
1965, dedica el capitulo vix del titulo v1 a la Contraloria de Cuentas,
De acuerdo con el articulo 226:

La Contraloria de Cuentas es una institucién técnica, con funciones descen-
tralizadas, que fiscaliza los ingresos, egresos e intercses hacendarios de los
organismos del Estado, del municipio, de las entidades estatales descentrali-
zadas, auténomas y semiaténomas, asi como de cualquier entidad o persona
que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas. Su organizacién,
funcionamiento y atribuciones serin determinadas por la ley.

El Jefe de la Contraloria de Cuentas es electo por el Congreso de la
Republica y durarid en el ejercicio de sus funciones cuatro afios, con
facultades para nombrar y remover a los funcionarios y empleados de
las distintas dependencias de la Contraloria y para designar interven-
tores en los asuntos de su competencia. Puede ser removido por el Con-
greso en los casos determinados en la ley organica respectiva, y ante ¢l
mismo rendird un informe anual de su gestién. Goza de iguales inmuni-
dades que los magistrados de la Corte de Apelaciones (articulo 227).

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 229, contra las resoluciones de
la Contraloria de Cuentas cabran los recursos administrativos que sc-
fiale la ley; pero cuando imponga multas o sanciones serd procedente
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recurso de apelacién ante el Tribunal de Segunda Instancia de Cuen-

tas (articulo 229).

12. Haiti: El articulo 152 de la Constitucién de la Republica de

Haiti, de 1964, dispone:

la

Se constituye un organismo auténomo denominado Corte Superior de Cémpu-
tos [Cour Supérieure des Comptes), encargada del control administrativo y
jurisdiccional de todos los gastos y recursos del Estado. Ese organismo seri
consultado sobre todas las cuestiones relativas a la legislacidn de las Finanzas
Publicas asi como sobre rodos los Proyectos de Contratos, Acuerdos y Con-
venciones de caricter comercial y financiero en los cuales es parte el Es-
tado. .. Su organizacidn y su funcionamiento son determinados por la ley.

13. Honduras: El capitulo 11 del titulo octavo de la Constitucién de
Republica de Honduras, de 1965, se refiere a la fiscalizacion.
El articulo 287 declara, sin ambages:

Articulo 287. La fiscalizacidn preventiva de la ejecucién del Presupuesto
General de Egresos e Ingresos de la Republica, estari a cargo del Poder
Ejecutivo, que deberd especialmente:

1° Verificar la recaudacién y vigilar la custodia, el compromiso y la ero-
gacién de fondos publicos; v,

2% Aprobar todo egreso de fondos piblicos de acuerdo con el Presupuesto.
La Ley estableceri los procedimientos y alcances de esta fiscalizacién.

El articulo 289 establece que, para la fiscalizacién a posteriori de 1a

Hacienda Publica, habri un organismo auxiliar del Poder Legislativo,
denominado Contraloria General de la Republica, que se regira por su
ley orginica y tendrd independencia, funcional y administrativa.

Las atribuciones de la Contraloria General de la Republica de Hondu-

ras son las siguientes:

1* Verificar la administracién de los fondos y bienes publicos y glosar las
cuentas de los funcionarios y empleados que los manejen;

2* Fiscalizar la gestidn financiera de las dependencias de la Administracion
Pablica, instituciones autdnomas y semiautdénomas, los establecimientos gu-
bernamentales, el Distrito Central, departamentales y locales, las municipa-
lidades y las entidades que se costeen con fondos del eraric nacional o que
reciban subvencién o subsidio del mismo;

3* Examinar la contabilidad del Estado y las cuentas que sobre la gestién
de la Hacienda Piblica rinda el Poder Ejecutivo al Congreso Nacional e
informar a éste del resultado de su examen; v,
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4* Ejercer las demds funciones que su ley orginica le senale.

Por otra parte, la fiscalizacién a posteriori del Banco Central de Hon-
duras estd a cargo (articulo 290) de la Contraloria General de la Re-
publica, que rendira informe sobre la fiscalizacién al Congreso Nacional.
Pero, Ia fiscalizacién a posteriori de los institutos de erédito que reciban
fondos del Estado, en cuanto a la aplicacién de tales fondos en opera-
ciones o negocios estrictamente bancarios, se ejerce por la Superinten-
dencia de Bancos y en los demis casos por la Contraloria.

De acuerdo con el articulo 291, la Contraloria tiene el deber de ren-
dir al Congreso Nacional, dentro de los primeros cuarenta dias de
finalizado el afio econdémico, un informe dando cuenta de la labor rea-
lizada durante dicho afio, “con exposiciones de opiniones y sugerencias
que considere necesarias para lograr mayor eficiencia en ¢l manejo de los
fondos y bienes publicos™.

La Contraloria estd a cargo de un contralor general y, en su defecto,
de un subcontralor general, elegido por el Congreso Nacional, quienes
tendrin las mismas inhabilidades y gozarin de iguales prerrogativas que
los Diputados (articulo 292).

Para ser contralor y subcontralor generales se requiere: ser hondurefio
por nacimiento, mayor de veinticinco afos, ciudadano en ejercicio de
sus derechos, de reconocida honradez y competencia, poseer el titulo
de abogado o licenciado en economia o perito mercantil y contador pi-
blico (articulo 293).

La organizacidon y atribuciones de la Contraloria General de la Re-
publica estan determinadas por la ley que regula su funcionamiento. El
contralor y subcontralor serin responsables ante el Congreso Nacional
de los actos ejecutados en el ejercicio de sus funciones y solamente podrin
ser removidos por éste cuando se les comprobare la comisién de irregu-
laridades graves o delitos. Ademis, en los términos del articulo 297, cf
Poder Legislativo, cuando lo crea conveniente, ordenard practicar un
auditaje a la Contraloria, “nombrando para tal efecto, una comisién
de su seno para que lo ordene a través de una firma de auditores inde-
pendientes contratados por el Congreso Nacional”,

14. Nicaragua: El capitulo mr de la Constitucién Politica de la Repi-
blica de Nicaragua, de 1950, estd consagrado al Tribunal de Cuentas,
que, de acuerdo con el articulo 267, es:

el 6rgano de fiscalizacién de la administracién del Tesoro Nacional. Tendri
a su cargo la vigilancia de la ejecucion del Presupuesto y la funcién de
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contralor en todo lo relativo a la Hacienda Publica, con facultades para
supervigilar el manejo de las rentas y examinar y finiquitar Jas cuentas de los
administradores de fondos fiscales. Por lo que hace a fondos locales, la ley
puede atribuir su fiscalizacién y la glosa de las cuentas a contralores espe-
ciales; pero el Tribunal de Cuentas siempre deberd conocer del fallo final,
en apelacién o consulta, y librar el correspondiente finiquiro.

El Supremo Tribunal de Cuentas de la Republica de Nicaragua goza
de autonomia funcional. Sus miembros no pueden ser removidos sino
por causa justa y en virtud de resolucién fundada. El presidente del
Tribunal de Cuentas tiene las mismas calidades, inmunidades y prerro-
gativas que los ministros del Estado. Los conflictos del Tribunal de
Cuentas con otros organismos serin sometidos a la resolucién de la Su-
rema Corte de Justicia.

En general, de acuerdo con la Ley Orginica respectiva, el Tribunal
de Cuentas de Nicaragua tiene las siguientes atribuciones: vigilar la
ejecucion del presupuesto; supervigilar la correcta recandacién y el
buen manejo de los fondos publicos; vigilar estrictamente el cumpli-
miento de la probidad de los funcionarios y empleados del Estado; cen-
tralizar la contabilidad del patrimonio nacional; montar los sistemas
de contabilidad de los nuevos organismos estatales y revisar la contabili-
dad de los organismos existentes, asi como también examinar, enjuciar
y finiquitar las cuentas de los administradores de bienes y fondos fiscales;
inspeccionar inventarios; efectuar arqueos y todos aquellos actos con-
tables que conlleve el propésito de encauzar por el orden y la honesti-
dad el manejo del patrimonio piblico.

El tribunal rinde un informe al Congreso Nacional sobre la adminis-
tracién de sus gastos y actuaciones en el ejercicio fiscal anterior dentro
del término que la Constitucion Politica de la Republica sefala para los
informes de los ministros de Estado.

Son Organos del Tribunal de Cuentas: el Consejo, la presidencia, la
Sala de Contraloria, la Sala de Centralizacién de Cuentas y la Sala de
Examen, Juicio y Finiquito de Cuentas. El Consejo, a cuyo cargo estd la
direccion superior del tribunal esti integrado asi: el presidente del Tri-
bunal de Cuentas; el jefe de la Sala de Examen; el jefe de la Sala de
Contraloria; el jefe de la Sala de Centralizacién y un representante del
partido de la minoria que haya ganado el segundo lugar en las elec-
ciones de autoridades supremas. El periodo de los miembros del consejo
es el mismo que el de presidente de la Republica, quien tiene atribu-
ciones para nombrarlos libremente.
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En suma, se trata de una entidad auténoma del Estado, con facultades
amplias para ejercitar el control legal y financiero en todo lo relative
con la Hacienda Pablica, pudiendo ser previo o posterior de acuerdo con
las circunstancias y las oportunidades que surjan de los servicios que
caen bajo su jurisdiccion,

15. Panamd: La Constitucién de la Republica de Panama, de 1946,
establecc en el articulo 223 que habri un departamento independiente
del Organo Ejecutivo denominado Contraloria General de la Republica,
“cuya misién es la de fiscalizar, regular, vigilar y controlar los movi-
mientos de los tesoros publicos y la de examinar, comprobar, revisar e
intervenir las cuentas de los mismos. La Contraloria no ejercera fun-
ciones administrativas que no sean las inherentes 2 su régimen interno”.

La direccién de tal departamento la ejerce un funcionario denominado
Contralor General de 1a Republica, secundado por un subcontralor ge-
neral, quienes son nombrados por la Asamblea Nacional para un pe-
riodo que comienza el 1° de noviembre de cada cuatro afios, dentro del
cual no podrin ser suspendidos ni removidos sino por la Suprema Corte
de Justicia en virtud de causas definidas en la ley. Ambos funcionarios
son responsables ante Ja Asamblea Nacional tnicamente.

Ademas de las funciones descritas anteriormente, la Contraloria Ge-
neral de la Reptblica, ¢n los términos del articulo 224, tiene las fun-
ciones siguientes:

#) Llevar las cuentas generales de la nacién, incluso las de la deuda publica
interns y externa;

b) FEstablecer los métodos de contabilidad de todas las dependencias nacio-
nales, provinciales y municipales y la forma de rendir cuentas de los em-
pleados de manejo;

¢) Dirigir y formar la estadistica nacional;

d) Recabar de los funcionarios correspondientes informes sobre la gestidn
fiscal de las entidades publicas nacionales, provinciales, municipales, auté-
nomas y senuautdnomas,

e} Revisar y fenccer las cuentas de los funcionarios responsables de todos
los tesoros publicos y de las entidades auténomas y semiautdnomas;

#) Nombrar los empleados de su departamento de acuerdo con la ley;
g) Informar al Organo Ejecutivo del Estado financiero de la administracidn
plblica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la expedi-
cién de créditos suplementales o cxtraordinarios, y

#) Rendir informe de sus actividades a la Asamblea Nacional dentro de
los primeros diez dias de sesiones de la legislatura ordinaria,
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16. Paraguay: La Constitucién Politica de la Republica del Paraguay,
sancionada por la Convencién Nacional Constituyente el 25 de agosto
de 1967 y promulgada por el Poder Ejecutivo en la misma fecha, dispone
en el articulo 203 que el Tribunal de Cuentas esta dividido en dos salas:
la primera, tiene competencia exclusiva en los juicios contencioso admi-
nistrativos; y, la segunda, “en el control de las cuentas de inversiones
del Presupuesto General de la Nacién, sobre cuya ejecucién informari
anualmente al Poder Ejecutivo y a la Cimara de Diputados™.

17. Peri: La Constitucidon Politica de la Repitblica del Perti, de 1933,
dispone en su articulo 10 que: “Un departamento especial, cuyo fun-
cionamiento estard sujeto a la ley, controlari la ejecucién del Presupues-
to General de la Republica y Ja gestidn de las entidades que recauden
o administren rentas o bienes del Estado. El jefe de este Departamento
serd nombrado por el presidente de la Reputblica con acuerdo del Con-
sejo de Ministros. La ley sefnalard sus atribuciones.” Este érgano de la
administracién publica se llama Contraloria General de la Republica del
Perti y goza de autonomia funcional.

18. Puerto Rico: La Constitucidn del Estado Libre Asociado de Puer-
to Rico, de 1952, 3 dice, en la seccidn 22 del articulo 111, lo siguiente:

Seccién 22. Habri un contralor que seri nombrado por el gobernador
con el consejo ¥ consentimiento de la mayoria del nimero total de los
miembros que componen cada Cimara. El contralor reunira los requisitos
que se prescriban por ley; desermnpefiard su cargo por un término de diez
afios y hasta que su sucesor sea nombrado y tome posesidn. El contralor
fiscalizari todos los ingresos, cuentas y desembolsos del Estado, de sus
agencias e instrumentalidades y de los municipios, para determinar si se han
kecho de acuerdo con la ley. Rendira informes anuales y todos aquellos
informes especiales que le sean requeridos por la Asamblea Legislativa o el
gobernador,

En el desempeiio de sus deberes el contralor estard autorizado para tomar
juramentos y declaraciones para obligar, bajo apercibimiento de desacato, 2
la comparecencia de testigos y a la produccidn de libros, cartas, documentos,
papeles, expedientes, y todos los demds cobjetos que sean necesarios para
un completo conocimicento del asunto bajo investigacién.

El contralor podri ser separado de su cargo por las causas y mediante el

3 Estado Libre y Asociado de Puerto Rico. Sus docamenios constitucionales vy
timbolos, Departamento de Estado, San Juan, Puerto Rico, 1960.
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procedimiento establecido en la seccién precedente (la causa serd incoada
por la Cémara de Representantes).

Las funciones y poderes del contralor de Puerto Rico pueden resu-
mirse asi: el contralor es un funcionario constitucional e independiente,
cuyas facultades fiscalizadoras son a posteriori, y se limitan a informar
a la Asamblea Legislativa y al Gobernador acerca del resultado de sus
intervenciones y a formular las recomendaciones que considere del caso.
Su labor fiscalizadora puede ejercerla con absoluta independencia en
cuanto a la forma, método, frecuencia y amplitud de sus exdmenes.
Tiene facultad, ademis, para dar a la publicidad sus informes.

Puede decirse, en realidad, que las funciones de fiscalizacién de los
fondos publicos en Puerto Rico estin divididas entre la Rama Ejecutiva
y la Rama Legislativa. Como la primera es la responsable del cumpli-
miento de las leyes y los programas fiscales, su funcién fiscalizadora es
preventiva; el Poder Legislativo realiza la funcion fiscalizadora 4 pos-
teriori, por cuanto su objetivo es observar que todos los organismos es-
tatales cumplan la ley en lo relacionado con la Hacienda Publica, La
divisién de fiscalizacidn entre ambas ramas fue introducida el 25 de ju-
lio de 1952, fecha en que fue aprobada la Constitucién del Estado Libre
y Asociado de Puerto Rico. Anteriormente, las fases de la fiscalizacién
¢ intervencién estaban centralizadas en un solo organismo bajo la depen-
dencia del Poder Ejecutivo. Actualmente la fase revisora le compete a
la Contraloria General del Estado Libre y Asociado.

En la Rama Ejecutiva la funcion fiscalizadora corresponde primor-
dialmente a la Secretaria de Hacienda, la cual tiene a su cargo la conta-
bilidad piablica.

El Contralor de Puerto Rico es un funcionario constitucional nombra-
do por el gobernador con el consejo y consentimiento de la mayoria de
las dos Camaras del Congreso y por un término de diez afios. Dicho
funcionario no puede ser removido de su cargo, salvo por proceso debido
a delitos graves. La Constitucién dispone que el contralor fiscalizarad los
ingresos, los desembolsos y las cuentas para determinar si ellos se han
hecho de acuerdo con la ley. Estd autorizado para emplear en su examen
normas generalmente aceptadas en la intervencién de cuentas, asi como
también para tomar declaraciones y para obligar, bajo apercibimiento,
la comparecencia de testigos. El contralor tiene su propio sistema legal
¥ goza de facultades para promulgar sus reglamentos,

El contralor rinde informes a la Asamblea Legislativa y al Gobierno.
No tiene, empero, poderes para aprobar o desaprobar pagos o reclama-
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ciones y tampoco puede emitir opiniones sobre la legalidad de transac-
ciones, ni evaluar la eficiencia de los administradores publicos o prescri-
bir sistemas de contabilidad.

19. Republica Dominicana: El control juridico financiero reviste dos
fases: el control preventivo estd a cargo del drgano ejecutivo, que lo
ejerce a través de la Contraloria y Auditoria General, bajo la Secretaria
de Estado de Finanzas; y el control a posieriori, que esta al cuidado del
Poder Legislativo.

El titulo vir de la Constitucion de la Replblica Dominicana de 1966
estid destinado a la Cimara de Cuentas. De acuerdo con el articulo 78
se crea la Cimara de Cuentas permanente, compuesta de cinco miem-
bros, por lo menos, elegidos por el Senado de las ternas que le presente
el Poder Ejecutivo, Empero, la Cimara de Cuentas tiene caricter prin-
cipalmente técnico,

Sus atribuciones, conforme al articulo 79, serin ademis de las que
le confiere la ley:

1. Examinar las cuentas gencrales y particulares de la Repiblica.

2. Presentar al Congreso en la primera legislatura ordinaria de cada afie
el informe respecto de las cuentas del afio anterior.

El mandato de los miembros de la Cimara de Cuentas es de cuatro
afos (articulo 80). Y para ser miembro de la misma se requiere ser
dominicano en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos, ha-
ber cumplido la edad de 25 afios y ser Doctor o Licenciado en Derecho,
Licenciado en Finanzas, o Contralor Publico autorizado. La ley deter-
mina las condiciones adicionales.

Ahora bien, como se ha dicho, el control preventivo del presupuesto
estd a cargo del 6rgano ejecutivo. A partir de 1929, como consecuencia
de los estudios de la Misién Dawes, fue implantada la Contraloria y Au-
ditoria de l2 Reptiblica Dominicana. La Contraloria Generaf tiene a
su cargo el control total y la fiscalizacién absoluta de la ejecucién del
presupuesto de egresos, asi como también la intervencidn fiscalizadora
en los Departamentos del Estado y sus organismos auténomos cn todo
cuanto se refiere al manejo de los fondos piblicos.

La Contraloria y Auditoria General bajo 12 dependencia de la Secre-
taria de Estado de Finanzas, es ¢l Unico organismo investido de faculta-
des para prescribir sistemas de contabilidad. Ademis, ninglin desembolso
puede llevar a cabo la Tesoreria Nacional sin la previa autorizacién del
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Contralor y Auditor General. También revisa todas las cuentas mensua-
les de los organismos del Estado que manejan fondos publicos o que
reciben subvenciones para su sostenimiento.

El control legislativo se lleva a cabo mediante la discusién y apro-
bacién del presupuesto de ingresos y egresos y la ley de gastos publicos
en el seno del Congreso Nacional.

Sobre la base de las apropiaciones presupuestarias, el director del pre-
supuesto asigna mensualmente los valores requeridos.

El tesorero nacional es el tinico agente recaudador del gobierno Do-
minicano. El mantiene, ademds, la custodia de todos los fondos publicos
en cuentas y fondos previamente sefialados por el contralor y auditor
general.

Tanto la propiedad mueble como la inmobiliaria del Estado esti a
cargo de la Administracién General de Bienes Nacionales; pero cada
oficina de la administracién publica es responsable por los bienes pues-
tos a su cargo y deben rendir inventario pormenorizado de los mismos
cada afo.

Existe también una Camara de Cuentas, que es un organismo creado
por la Constitucién de Ia Repiblica. Sus miembros son elegidos por el
Senado de la Repuiblica. Es de su competencia el reconocimiento, revision
y aprobacién de todas las cuentas generales y particulares del Estado,
del Distrito de Santo Domingo, de las comunas, de las juntas de distritos,
establecimientos publicos y de las instituciones que reciban subsidios.
Tiene funciones, ademis como Tribunal Superior Administrativo para
conocer de todos los recursos interpuestos en materia contencioso-admi-
nistrativa. Cada afio debe presentar un informe al Congreso Nacional.

20. Urnguay: El Tribunal de Cuentas de [a Repiblica Oriental del
Uruguay, sin funciones jurisdiccionales a pesar de su nombre, tiene su
origen en la Constitucién de 1934 y ha sido mantenido en las Constitu-
ciones de 1942 y 1951, El tribunal, como se veri a continuacién, ejerce
el control externo de las finanzas pablicas de la administracién central
y de los municipios. Del control internc se encarga la Contaduria Ge-
neral.

Pues bien, la Constitucién Politica de Ia Republica Oriental del Uru-
guay, de 1967, en su seccién xi, se refiere a dicho tribunal, el cual est2
compuesto por siete miembros que deben reunir los mismos requisitos
exigidos para ser senador; sus miembros son designados por la Asamblea
General por dos tercios de votos del total de sus integrantes, pudiendo
ser reelectos. Los miembros del tribunal son responsables ante la Asam-
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blea General, en reunion de ambas Camaras, por el fiel y exacto cumpli-
miento de sus funciones. La asamblea, empero, podra destituirlos, en
caso de ineptitud, omisién o delito, mediando la conformidad de los dos
tercios (articulos 208 y 209).

La Constitucion sefiala que el Tribunal de Cuentas actuari con auto-

nomiz funcional, la que se reglamentari por la ley, que el mismo Tri-
bunal proyectara (articulo 210).

He aqui las funciones que le fija el articulo 211:

#) Dictaminar e informar en materia de presupuestos.

&) Intervenir preventivamente en los gastos v pagos, conforme a las normas
reguladoras que establecera la Ley y al solo efecto de certificar su legalidad
haciendo, en su caso, las observaciones correspondientes. Si el ordenador
respectivo insistiera, lo comunicara al Tribunal sin perjuicio de dar cumpli-
miento a lo dispuesto.

Si el Tribunal de Cuentas, a su vez, mantuviera sus observaciones, dari
noticia circunstanciada a la Asamblea General, o a quien haga sus veces, a
sus efectos.

En los Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Servicios Descen-
tralizados, el cometido a que se refiere este inciso podri ser ejercido con las
mismas ulterioridades, por intermedio de los respectivos contadores o fun-
cionarios que hagan sus veces, quienes actuarin en tales cometidos bajo la
superintendencia del Tribunal de Cuentas, con sujecidén a lo que disponga
la Ley, la cual podria hacer extensiva esta regla a otros servicios publicos
con administracién de fendos.

¢) Dictaminar ¢ informar respecto de la rendicién de cuentas y gestiones
de todos los 6rganos del Estado, inclusive Gobiernos Departamentales, Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, cualquiera sea su naturaleza asi
como también en cuanto a las acciones correspondientes en caso de respon-
sabilidad, exponiendo las consideraciones y observaciones pertinentes.

d) Presentar a la Asamblea General la memoria anual relativa a la rendicién
de cuentas establecida en el inciso anterior.

¢} Intervenir en todo lo relativo a la gestidn financiera de los érganos del
Estado, Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Servicios Descentra-
lizados, cualquiera sea su naturaleza.

f) Proyectar sus presupuestos que elevard al Poder Ejecutivo para ser inclui-
dos en los presupuestos respectivos. El Poder Ejecutivo, con las modifica-
ciones que considere del caso, los elevard al Poder Legislativo, estindose 2 su
resolucién.

Ahora bien, el articulo 212 dice lo siguiente:

El Tribunal de Cuentas tendrd superintendencia en toedo lo que corres-
ponda a sus cometidos y con sujecién a lo que establezca su Ley Organica,
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sobre todas las oficinas de contabilidad, recaudacién y pagos del Estado,
Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos y Servicios Descentraliza-
dos, cualquiera sea su naturaleza, pudiendo proponer, a quien corresponda,
las reformas que creyere convenientes.

Articulo 213. El Tribunal de Cuentas presentard al Poder Ejecutivo el
proyecto de Ley de Contabilidad v Administracién Financiera, el que lo
elevard al Poder Legislativo con las observaciones que le mereciera. Dicho
proyecto comprenderd las normas reguladoras de la administracién . finan-
ciera y econdmica y especialmente la organizacion de los servicios de con-
tabilidad y recaudacién; requesitos con fines de contralor, para la adquisi-
cién y enajenacién de bienes y contratacién que afecten a la Hacienda Pu-
blica; para hacer efectiva la intervencién preventiva en los ingresos, gastos
y pagos; y las responsabilidades y garantias a que quedaran sujetos los
funcionarios que intervienen en la gestidn del patrimonio del Estado.

Finalmente, el articulo 228 determina que “la vigilancia en la eje-
cucién de los presupuestos y la funcidén de contralor de toda gestién
relativa a la Hacienda Publica, serd de cargo del Tribunal de Cuentas”.

21. Venezuela: La Constitucién Politica de 1z Reptblica de Vene-
zuela, de 1961, dedica el capitulo m del titulo v, intitulado “De la
Hacienda Publica”, a la Contraloria General de la Republica.

Dice ¢l articulo 234:

Corresponde a la Contraloria General de la Reptiblica el control, vigilancia
(=]

y fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes nacionales, asi como de las

operaciones relativas a los mismeos.

La ley determinara la organizacion y funcionamiento de la Contraloria
General de la Repiblica, y la oportunidad, indole y alcance de su inter-
vencion. :

Articulo 235, Las funciones de la Contraloria General de la Republica po-
drin extenderse por ley a los institutos auténomos, asi como también a
las administraciones estatales o municipales, sin menoscabo de la autonomia
que a éstas garantiza la presente constitucién.

Articulo 236. La Contraloria General de la Repoblica es 6rgano auxiliar
del Congreso en su funcién de control sobre la Hacienda Pablica, y gozard
de autonomia funcional en el ejercicio de sus atribuciones.

La Contraloria General acta bajo la direccién y responsabilidad de
un contralor general de la Repiblica, elegido por las Cimaras en sesién
conjunta dentro de los primeros 30 dias de cada periodo constitucional.
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El contralor presenta anualmente al Congreso un informe sobre la ac-
tuacidn de la Contraloria o sobre la cuenta o cuentas que hayan presen-
tado al Congreso los organismos y funcionarios obligados a ello. Asimis-
mo, debe presentar los informes que en cualquier momento le soliciten
el Congreso o el Ejecutivo Nacional.

Como puede observarse, la Contraloria General de la Republica de
Venezuela es una entidad constitucional que actia como un “érgano
auxiliar” del Congreso Nacional en su funcién de control de Hacienda
Publica, cuya mision es, como se ha indicado, la vigilancia, control y
fiscalizacion no sélo de los ingresos y egresos publicos, asi como también
de los bienes nacionales.
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