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Dido: Res dura et regni novitas me tolia
cogunt moliri . .

VirciLio, Enéide.
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“Existen tres bestias intratables: el buhg,
la serpiente y el pueblo.”

DEMGOSTENES

“Le Prologue — ‘Il joue le jeu difficile
de conduire fes hommes'.”

Jean ANOUILH, Antigone

“On ne fait pas les Révolutions avec de
l'eau de rose.”

CuaMFoRT, Maximes et Pensées

En la obra de Khung Fu-Tseu, ** se relata ¢l didlogo siguiente: “El Rey:
¢ Qué reglas hay que seguir para bien gobernar?’ ——Meng Tseu: “Ama,
ama mucho al pueblo ¥ no encontraras obstaculo para bien gobernar.”
“Sin gobierno, ninguna sociedad puede subsistir.” 1 Tl gobernar a los
hombres requiere que se abandonen las alturas de la ética politica para
cntrar en la liza de la técnica y enfrentarse con la obra de edificar la
sociedad y garantizarle seguridad, continuidad y desarrollo. El organizarse
en Estados Modernos, en los terrenos humanos, social, economico, finan-
ciero e internacional, es hoy en dia el gran problema de la joven Africa.
Sabemos ya que las instituciones de las exmetropolis europeas han ins-
pirado directamente la elaboracién de los regimenes politicos africanos.
Ningun sistema politico presenta la virtud de un mecanismo de relojeria:
su funcionamiento practico es funcion directa de los factores, costumbres
e inclinaciones de cada comunidad nacional. Ahora bien, el clima social
africano (ver Capitulo 1) es esencial y profundamente diferente del de
Europa: ausencia de conclencia politica, civica y nacional, analfabetismo,
predominio de la poblacién campesing regida por tradiciones ancestrales,
desconocimiento del concepto de individuo, etcétera; estos factores han
repercutido terminantemente en el clima politico, como acabamos de verlo.
Ante semejantes condiciones, no es preciso tener dones de clarividente

90 Kuune Fu-Tseu, Meng-Tseu, Cuarto Libro Cldsico, capitulo 1, articulo 7.
91 MonTEsQUIEU, L’'Esprit des Lois, libro 1, capitule 6.
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106 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

para prever que las instituciones de inspiracion anglosajona o francesa,
trasplantadas en Africa, van a presentar rasgos sui gemcris, tanto en su
espiritu como en su practica, mas alla de la letra y de la forma adoptadas.

LOS SISTEMAS DE GOBIERNO

La democracia clisica presenta tradicionalmente dos grandes sistemas
de Gobierno, cada uno con sus variedades y adaptaciones:

— el régimen parlamentario britanico y sus adaptaciones de la Europa
continental, especialmente la variedad francesa, y de los Dominios, y

—el régimen presidencial norteamericano.

I. La clasificacidn del profesor Mawrice Duverger

El prefesor Duverger *? estima que la clasificacion tradicional refuerza
la idea de que el parlamentarismo britanico y el presidencialismo norteame-
ricano constituyen dos sistemas politicos esencialmente diferentes, luego
muy caracterizados y sin puntos comunes, Esta distincién representa, pues,
“la swmma divisio de los regimenes del Occidente; eso era verdad hace
medio siglo; pero ha dejado de serlo hoy en dia, y esta evolucidn no es
todavia bien conocida”, como todo fenomeno de transformacién que presen-
ciamos sin darnos claramente cuenta de su etapa terminal.

En nombre de esta preocupacion de verdad, a la clasificacion tradicio-
nal, el profesor Duverger substituye otra, fundamentalmente diferente,
que refleja con mas exactitud la realidad de la “segunda mitad del siglo
XX

1. La democracia & choix direct, de eleccion directa del Jefe del Gobier-
no por el pueblo entero, mediante sufragio universal; es la democracia
directa, que puede ser parlamentaria (Gran Bretafia, Francia desde la re-
forma constitucional de 7 de noviembre de 1962) o presidencial (Estados
Unidos, México); y

2, La democracia @ choix indirect, de eleccion indirecta: los ciudadanos
eligen por sufragio universal a representantes, quienes, a su vez, elegirin
sin mandato tmperativo, al jefe del Gobierno. Esto es la democracia “me-
diatizada”, que puede ser parlamentaria o directorial (Suiza), pero nunca
presidencial.

92 Maurice Duvercer, La Vle République ef le régime présidentiel, Librairie
Arthéme Fayard, Paris, 1961,
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Fl criterio de clasificacitn del profesor Duverget es mas conforme a la
realidad concreta contemporinea que el de la distincién del derecho cons-
titucional clasico, puesto que pone de relieve Ja evolucién general e irre-
versible hacia la supremacia del poder LZjecutive, en el juego de las fuer-
zas gubernamentales, como se manifiesta claramente en la misma Furopa
— pese a que sea la cuna del parlamentarismo.

a) Hoy en dia, la prensa inglesa es uninime en subrayar el declive de
las instituciones parlamentarias, al darse cuenta de la ineficacia de la
oposicion, frente a la estricta disciplina de la mayoria y a la relativa
indiferencia de la opinién puablica. Seria algo arriesgado concluir de
antemano que la declinacion det TParlamentn, en su misma tierra
de elaboracion, constituye una realidad indiscutible; empero, presisa
destacar ¢l hecho de que el poder ya no pertenece a los Comunes, sino
al partido mayoritario, es decir, al Primer Ministro, luego, al Jefe
del Gobierno. %3

5} La Constitucidn irancesa de 4 de octubre de 1958, por su parte, al
fortalecer y al reforzar el Poder Ejecutivo, establece un parlamenta-
rismo de principio, en el gue se encuentran piezas bisicas y elemen-
tos que pertenecen esencialmente al régimen presidencial, y que pone
el Parlamento en una situacion de inferioridad frente al Fiecutivo:
es el parlementarismo “inégalitaire” (ver supra, nota 56 p. 77).

11, Los “moldes” clisicos adoptados en Africa

Las instituciones africanas, directamente inspiradas de los “modelos” de
la democracia clisica, concrelan este acercamiento o, mejor dicho, esta
compenetracién de los dos grandes sistemas occidentales de gobierno; a
esta compenetracion, el crisol africano ird dando, a través de su formula
especifica, una forma propia de adaptacion al continente.

Lste mismo proceso de fusion y refundicion actualmente en curso, es el
(jite nos incita a recurrir a la clasificacion tradicional para describir los me-
canismos africanos de gobierno —con objeto de lograr una exposicion méis
sistematizada—, puesto que esta lenta refundicion no cristalizard antes
de afios.

03 Paug BARATII:IRl, Le Parlement Outre-Manche, in “Revue du Droit Public et
de la Science Politique en France et & IEtranger”, nim. 2, marzo-abril de 1961,
p. 308, Paris.
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108 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

El Africa independiente nos presenta hoy en dia tres grupos de regi-
menes:

1. El régimen parlamentario, adoptado por cinco Estados:

— Camerdn,

— Republica Malgache,
— Malj,

— Marruecos, y

— Tchad

2. El segundo grupo es el del régimen presidencial, el mas importante
numéricamente, puesto que diez Estados lo han adoptado:

— Alto Volta,

— Congo-Brazzaville,
~— Costa de Marfil,
— Dahomey,

— Ghana,

— Guinea

— Mauritania,

— Niger,

— Senegal, y

~— Ttnez

3. En fin, el tercer grupo, el del régimen mixto o hibrido, derivado de
los dos precedentes, representa una etapa muy caracterizada de la
evolucion hacia el régimen presidencial puro y simple; ha sido adop-

“tado por tres Estados:

- Reptiblica Centroafricana,
— Gabén, y
— Togo

Volvemos a subrayarlo, esta clasificacién tripartita de los regimenes
africanos no debe interpretarse sino como una distincién formal, como
una reparticion entre categorias tedricas pero conocidas, cuya principal
ventaja reside en proporcionarnos ‘“moldes” clasicos entre los cuales va-
mos a procurar catalogar los mecanismos de gobierno.

Por otra parte, segin la misma letra de las Constituciones, presiden-
cialismo y parlamentarismo, en su version africana, presentan aspectos dife-
rentes de los que les asigna el derecho constitucional cldsico: todos tienden
a reforzar y afirmar la preponderancia del poder Ejecutivo, al dotarlo de
prerrogativas que no le pertenecen tradicionalmente.
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CAPITULO CUARTO

LA VERSION AFRICANA DEL PARLAMENTARISMO
Y DEL PRESIDENCIALISMO

“Il faudrait des Dieux pour domner des
lois aux hommes.”

Rousseau, Le Contrat Social
“...mais il sera toujours beau de gouver-

ner les hommes en les rendant plus heu-
reux”,

MonTESQUIEU, L’esprit des Lots,
libro 1v, capitulo 6

En las Constituciones de los quince Estados negroafricanos de habla fran-
cesa, asi como en la Constitucién marroqui, encontramos, generalmente
bajo una forma simplificada, las instituciones creadas por la Constitucién
francesa de 4 de octubre de 1958: todas tienden a asegurar la primacia
del Poder Ejecutivo sobre el Poder Legislativo, independientemente del
tipo de régimen establecido. Varias son las técnicas utilizadas a este fin:

1. La racionalizacion del Poder;

2. La delegacion institucional del poder Legislativo al Ejecutivo: las
Ordenanzas;

3. La delimitacién precisa de los dominios respectivos de la ley y del
reglamento;

4. El referéndum legislativo y constitucional;

5. El mecanismo de la cuestién de confianza en régimen parlamentario
y el de la urgencia en régimen presidencial y mixto; y

6. Los poderes excepcionales conferidos al presidente de la reptiblica
o al rey (Marruecos).
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SECCION 1

RASGOS COMUNES AL PARLAMENTARISMO
Y AL PRESIDENCIALISMO AFRICANOS

§1. La racionalisacion del Poder

Encontramos un rasgo comtin caracteristico, que el decano Boris Mirkine-
Guetzévitch llamé: la racionalizacion del poder.®* Es la tendencia a so-
meter a una minuciosa reglamentacion el conjunto de las relaciones de los
organos de gobierno; es la tendencia a dotar el mecanismo de gobierno
de engranajes y técnicas precisas para asegurar la estabilidad v, luego, la
eficacia del Ejecutivo.

Después de algunos casos aislados en el siglo x1x, el poder racionalizado
apareci6 en Europa a fines de la Primera Guerra Mundial y afirmé su ca-
rrera ascencional en las Constituciones africanas, como lo vamos a ver.
Ademas, las Cartas del bloque francofénico refleja mas que fielmente las
reglas establecidas en la materia por la Constitucién francesa de 4 de oc-
tubre de 1958.

1. La duracion de las sesiones parlamentarias es reducida v estrictamen-
te determinada en el tiempo. Esta disposicion corresponde al deseo de im-
pedir debates que, al eternizarse, suspenderian la accion gubernamental.
En cuanto al grupo de Estados francofémicos, encontramos la transposi-
cién directa de la reglamentaciéon de los articuios 28 y 29 de la Carta
francesa.

a) Las sesiones ordinarias. Tienen lugar a fechas fijas; su duracion
no puede ser prolongada y su niimero es generalmente de dos al afio, salvo
Camerén que prevé tres sesiones (art. 22). Su duracion total varia entre
un maximo de cinco meses y medio (Alto Volta, Costa de Marfil, Daho-
mey y Niger) hasta un minimo de un mes y medio (Ttnez), con la gama
intermedia de cinco, cuatro y tres meses. Pero la tendencia es general:
impedir al Parlamento paralizar el Ejecutivo mediante debates que nunca
llegarian a concluirse.

b) Las sesiones extraordinarias. El Parlamento se retine en sesiones ex-
traordinarias a peticion del Gobierno o de la mayoria de los miembros que
compongan la o las Asambleas, excepto para Ghana donde el derecho de
convocacion es prerrogativa exclusiva del presidente de la Repiiblica (art.
22, inciso 2).

94 Boris MIRKINE-GUETZEVITCH, Les nowvelles tendances du droit constitutionmel,
Paris, 1931.
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Aparecen dos condiciones restrictivas: 7) El Parlamento se retine para
estudiar un orden del dia determinado; 2) esta reunién no puede prolon-
garse mas alli de quince dias. Este plazo puede ser menor: ocho dias
(Republica Malgache, art. 22), o mayor: un mes (Mauritania, art. 31 y
Togo, art. 20). In fin, Jas Constituciones de Alto Volta, Costa de Marfil,
Guinea, Niger y Tdnez no indican ninguna limitacién de tiempo.

2. Las reglamentaciones minuciosas del régimen del orden del dia, de
lo votacidn de los provectos de leyes fingncieras, y para cinco Estados,
el mecanismo de lo cuestion de confionza o de lg wrgencia tienden a refor-
zar [a preminencia del Gobierno en sus relaciones con el Parlamento. Por
otra parte, encontramos aqui también la reproduccién de los articulos 48,
47 inciso 3 y 49 inciso 3 de la Constitucion francesa.

a) Ll orden del dia. Fiel trasposicién del articulo 48 francés, el articulo
29 de Ta Carta de Camerdn proporciona al Ejecutivo un medio mas de ac-
cién o de influencia directa sobre el Parlamento, al atribuir al Gobierno
el derecho riguroso de fijar el orden del dia en la Asamblea, el cual “com-
porta, por prioridad y en el orden establecido por el Gobierno, la discusion
de los proyectos que ¢l presenta o de las proposiciones de leyes aceptadas
por ¢l mismo”. Encontramos una redaccion idéntica en las Constituciones
de otros ocho Estados: Republica Centroafricana, Congo, Gabdn, Rept-
blica Malgache, Mauritania, Senegal, Tchad y Togo.

Este sistema permite al Gobierno aplazar, a voluntad, el examen de pro-
blemas o cuestiones dificultosas, susceptibles de poner en juego su res-
ponsabilidad ante la Asamblea, y lograr que se discute, ante todo, cosas
mis favorables. Esta disposicién subraya con mais claridad todavia la si-
tuacién de autoridad del Ejecutivo frente al Legislativo, sobre todo en
régimen parlamentario, puesto que asi resultan disminuidas o aplazadas
las oportunidades de que surja una mocion de censura.

Tres Cartas (Guinea, art. 15; Mali, arts. 31 y 32; Tinez, art. 28) adop-
tan soluciones menos radicales: “Los proyectos de leyes depositados por
el Gobierno, asi como las proposiciones de leyes aceptadas por el mismo,
se estudiardn con prioridad.”

b) Votacion de los proyectos de leyes financieras. La reglamentacidn
establecida confiere amplios poderes al Gobierno en la materia, Fl meca-
nismo instituido realiza el atentado mas notorio contra uno de los aspec-
tos esenciales de la funcion legislativa, puesto que tiende a despojar el
Parlamento de su prerrogativa mas antigua y tradicional: autorizar y vo-
tar el impuesto. Catorce Cartas africanas han adoptado la reglamentacién
del articulo 47 inciso 3 de la Constitucién francesa: cuando el Parlamento
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no se pronuncie en un plazo de setenta dias sobre el proyecto presentado
por el Gobierno, éste puede prescindir de aquél y poner en vigor, mediante
ordenanzas, las disposiciones de dicho proyecto.

Los constituyentes africanos han introducido unas cuantas variantes en
la redaccion de dicha regla, especialmente en cuanto al plazo otorgado,
fijado a setenta y cinco dias por Congo (art. 52), sesenta por la Republica
Centroafricana (art. 47), Senegal (art. 57) y Tchad (art. 42), cincuenta
por la Republica Malgache (art. 40), y cuarenta y cinco por Camerédn
{art. 40), Siete Cartas adoptan el plazo fijado por la Constitucién fran-
cesa: Alto Volta (art. 51), Costa de Marfil (art. 51, inciso 3), Dahomey
(art. 51), Mali (art. 33), Mauritania (art. 40) Niger (art. 51 y To-
go (art. 31).

-¢} Cuestion de confianza y procedimiento de urgencia, El mecanismo de
la cuestion de confianza establecido por la Constitucion francesa (art, 49,
inciso 3), crea una presuncion de confiansa de la Asomblea para el Go-
bierno, y tiene por resuttado la adopcidn sin votacidn de un texto presen-
tado por el Gobierno ante la Asamblea: “El texto se considera adoptado,
excepto si una mocién de censura presentada dentro de las 24 horas siguien-
tes, es aprobada conforme a lo establecido en el inciso precedente.”

Cinco Constituciones africanas adoptan, bien este mismo mecanismo
de la cuestién de confianza, o bien el de la urgencia, procedimientos que
aseguran de la misma manera la adopeidn ticita de un texto guberna-
mental.

Régimen parlamentario, Mecanismo de la confionza

— Camerdn, “Cuando la cuestion de confianza estd planteada con mo-
tivo de la votacién de un texto, éste resulta adoptado si la confianza
no es rechazada” (art. 36, inciso 4}, y: “La confianza no puede ser
rechazada smmo por mayoria absoluta de los miembros que compon-
gan la Asamblea” (art. 36, inciso 3). :

— Mali. “Cuando el presidente del Gobierno comprende la responsabi-
lidad del Gobierno, una o varias mociones de censura pueden ser
presentadas ante la Asamblea, dentro de las 24 horas stguientes. ..
Si a la expiracidén del plazo arriba mencionado ninguna mocién ha
sido presentada, el Presidente hace constar que la confianza no ha sido
retirada al Gobierno” (art. 34, incisos 2 y 3).

— Tchad. La Constitucién de 28 de noviembre de 1960 (art. 45) insti-
tufa un mecanismo idéntico. %
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Régimen mixto y régimen presidencial. Mecanismo de la urgencia

—- Republica Centroafricana. “El Gobierno puede pedir que se exami-
ne urgentemente todo proyecto o proposicion de ley... El examen
de urgencia no puede ser rechazado. 5i la Asamblea no se pronuncia
en un plazo de ocho dias, el Gobierno puede poner en vigor, median-
te ordenanzas, las disposiciones del proyecto o de la proposicidn’
(art, 28}, -

— Congo-Brazsaville. “Cuando el Gobierno deposite un proyecto de ley
y pida el examen de urgencia del mismo, la Asamblea Nacional tiene
que pronunciarse dentro de los diez dias sigulentes ... A falta de ha-
cerlo la Asamblea dentro del plazo fijado, el texto gubernamental ..,
serd promulgado como ley” (art. 51j.

Para los regimenes que no han instituido la responsabilidad politica,
es decir, para el régimen presidencial y el régimen mixto, el procedimiento
de urgencia conduce al mismo resultado que el mecanismo de la confianza
en régimen parlamentano adopcion de un texto gubernamental sin So:
meterlo a votacion.

§2. Las demds prerrogativas conferidas al Poder Ejemt-ivb

1. Delegacion constitucional del Poder Legislativo al Ejecutivo,
Las Ordenanzas

Con el articulo 38 de la Carta francesa aparece por primera vez €n-umn
texto constitucional el principio de la delegacion del poder Legislative,
como nstitucion. “‘El Gobierno puede, para la ejecucién de su programa,
solicitar autorizacion del Parlamento a fin de dictar, mediante ordenanzas,
medidas que son nermalmente del dominio de la ley,” Aun cuando la pric-
tica de la delegacién del poder Legislativo suponga una desviacidén carac-
terizada del principio de la separacion de los poderes, no significa ninguna,
innovacion en la vida politica francesa: la Tercera Reptiblica tenia sus,
“decretos-leyes”, lo mismo que la Cuarta sus “lois-cadres”. ®® Ll articulo
13 de la Constitucion de 1946 prohibia expresa y terminantemente toda
delegacion del poder Legislativo, pese a lo cual los “decretos-leyes” no.
tardaron en reaparecer, bajo denominacidn diferente. Surgid el movimiento

95 El mecanismo de [a “loi-cadre” —ley cuadro—, técnica ingeniosa que realiza la
delegacién del poder Legislativo, es el siguiente: una ley ordena al (Gobierno!pre-
sentar un proyecto de ley reformatorio de la legislacion vigente en una materia de-
terminada; si la Asamblea no rechaza dicho proyecto al vencerse el plazo dsxgnado
para estudlarlo, el mismo entrard en vigor, tantd si la Asamblea lo aceptd expresa-
mente, como st no llegd a examinarle.
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en 1947,'y, a través de varios procedimientos y sistemas que trataron de
ocultar su verdadera naturaleza, aquéllos reconquisiaron, paso a paso, su
ciudadania. Entre dichos procedimientos citemos el de la “loi-cadre” y el
de la “extensién del poder reglomentario”, a los que la ingeniosidad ha de
rendir homenaje por la forma como realizaron la delegacion legislativa,
aunque la légica juridica no obtuviese con ellos los honores de una rigu-
rosa aplicacion.

Este mismo principio ha sido adoptado por todas las Constituciones
francofénicas, a excepcién de la de Guinea. “El presidente de la Repu-
blica, puede, para la ejecucion de su programa, solicitar, mediante una ley,
la autorizacion de la Asamblea a fin de dictar mediante ordenanzas, du-
rante un plazo determinado, medidas que pertenecen normalmente al do-
minio de la ley” (Alto Volta, art. 45). La terminologia utilizada es idéntica
a la de la Carta francesa: las medidas de caricter legislativo dictadas por
el Ejecutivo son también designadas como ordenanzas. La Repiblica Tu-
necina, en cambio, decidid devolver su prestigio al término decretos leyes
(art. 28, inciso 2).

I1. Delimitacién precisa de los dominios respectivos
de la ley y del reglamento

Notemos también la enumeracion limitetiva de las materias que integran
el dominip reservado a la ley, y, @ contrario sensu, la esfera reservada al
poder reglamentario. Este nuevo principio de la Constitucién francesa de
1958, que va en conira de la tradicién juridica de Francia, figura en el
primer rango del derecho publico del Africa de habla francesa, excepto
en lo concerniente a Guinea.

De ahora en adelante, el dominio de la ley constituye la excepcidn, mien-
tras que el del reglamento viene a ser la regla. Previa la enumeracion limi-
tativa de las materias que caen dentro del ambito de la ley, se establece que
tas materias que no son enunciadas como partes integrantes de dicho
dominio, “tienen caracter reglamentario y lo conservan independientemente
de cualquier otra consideracién” (Repiublica Malgache, art. 33).

La Constitucién de Guinea, a modo de protesta, afirma el principio
opuesto {anteriormente tradicional en el derecho francés); “El dominio
de la ley es ilimitado” (art. 9, inciso 2).

La Constitucién tunecina no menciona nada sobre este punto.

3. El referéndum legislativo y constitucional (ver Capitulo 11).

El referéndum legislative figura como institucion en todas las Cartas,
salvo en la de Tunez, a ejemplo del articulo 11 de la Constitucién francesa.
Esta institucién permite, en todo instante, al jefe del Estado, prescindir
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de la Asamblea, al presentar a la aprobacién popular un proyecto de ley
que la o las Asambleas quizd hubiesen modificado o rechazado.

4. El mecanismo de la cuestion de confianza en régimen parlamentario
y el de la urgencia en régimen presidencial o de tipo presidencial, tienen
por resultado —como lo acabamos de ver— la adopcién sin votacion de
un texto gubernamental. El Parlamento o la Asamblea ni siquiera tienen
que molestarse en dar su opinién, en manifestar concretamente su volun-
tad: Ia ausencia de oposicion vale como adopcidn, es decir, al fin y al cabo,
como acuerdo conereto.

5. Los poderes excepeionales conferidos al presidente de la Republica
o al rey (Marruecos).

En fin, quince Constituciones (salvo las de Ghana, Guinea y Mali) re-
producen el articulo 16 de la Carta francesa, que confiere poderes excep-
cionales al presidente de la Republica,

Congo-Brazzaville: “Cuando las instituciones de la Republica, la inde-
pendencia de la Nacién, la integridad de su territorio o la ejecucion de
sus obligaciones internacionales se encuentren amenazadas de una manera
grave e inmediata, el presidente de la Repiiblica tomara las medidas
excepcionales exigidas por las circunstancias, después de consultar oficial-
mente con el presidente de la Asamblea y con el presidente de la Seccion
Constitucional de la Suprema Corte. El presidente informara a la Na-
¢ién mediante un mensaje. La Asamblea Naciorial se reunird de pleno
derecho” (art. 20).

Varias Constituciones no prevén la reunién de la Asamblea Nacional
o del Parlamento,

Unicamente la Constitucion de la Reptéiblica Centroafricana puntualiza,
a ejemplo de la Carta francesa, que “La Asamblea Nacional no podra ser
disuelta durante el periodo de ejercicio de los poderes excepcionales” (art.
13, inciso 6).

Huelga comentar el caricter dictatorial de semejante articulo; pero en
realidad, responde a una necesidad en la joven Africa.

SECCION 1II

EL REGIMEN PARLAMENTARIO

Basado en el principio del equilibric de los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo, este régimen, seglin la tradicién clasica, se caracteriza por la res-
ponsabilidad politica del Gobierno ante la Asamblea o Parlamento que
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puede obligar el mismo Gobierno a dimitir al rehusarle su confianza, asi
como por ¢ dereche de disolucidn que ejerce el Ejecutivo contra el Le-
gislativo,

Cinco Istados africanos han adoptado el régimen parlamentario:

1. Camerdn

2. Rep.ubhca Malgache grosse mado,

3. Mali erl sus rasgos fundamentales
4, Marruecos, y ¢

5. Tchad

Indicaremos brevemente los elementos fundamentales del parlamenta-
rismo africano, en cuanto se inspira v se aparta del régimen parlamentario
clasico. Fixaminaremos luego las estructuras y los mecanismos de funcio-
namiento de los 6rganos Ejecutivo y Legislativo, que dan al parlamenta-
rismo africano su fisonomia particular,

§ 1. El régimen parlamentario clisico y su version africana

Clésico Africano

Estructura del Poder Ejecutivo Estructure del Poder Ejecutivo

{Gran Bretafia, Francia) L .
— Un Ejecutivo monocrdtico: Re-

— Un Ejecutivo dual: publica Malgache, Mali y Tchad;
a) Un jefe del Estado: Presi- ~—El jefe del Estado, jefe del Go-
dente de la Republica, ¢legido bierno y sus Ministros son poli-
por un colegio, o monarca he- tica y colectivamente responsables
reditario, siempre politica- ante la Asamblea: en caso de des-
mente irresponsable; confianza de ésta, los Ministros

dimiten, pero el presidente de la
Repiblica permanece.

b) Un Gahinete, o Goblerno, o
Ministerio, responsable politi-
ca y colectivamente ante el

Estruct del Poder Ej i
Parlamento o la Asamblea. Structura det Poatr L jeculivo

— Monocameralismo:

Estructura del Poder Ejecutivo ) ]
— Una Asamblea Nacional, elegida

mediante sufragio universal: Ca-

@) Una Cémara baja (House of mer6n, Mali y Tehad;
Commons, Camara de Diputa- — o Bicameralismo: Republica Mal-
tados o Asamblea Nacional), gache y Marruecos:

— Bicameralismo tradicional:
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Clasico

elegida por suiragio univer-
sal;

b} Una Cimara alta (/House of
Lords, Consejo de la Repu-
blica o0 Senado)}, elegida me-
diante sufragio indirecto.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Adricano

o) Una Asamblea Nacional o
una Camara de los Represen-
tantes; y

$) Un Senado o una Cimara de
los Consejeros, reclutados por
sufragio indirecto y mediante
designacion del Jefe del Es-
tado.

MEDIOS DE ACCION RECIPROCA

Régimen, parlamentario cldsico

—del Ejecutivo sobre el Legisla-
Hvo:

¢) Poderes referenfes a los pe-
riodes de sesion del Parla-
mento;

b)Y Participacion y discusidn en
los debates;

¢) Iniciativa de las leyes, junta-

" mente con el Parlamento;

d) Derecho de mensaje;

e) en fin, el medio mas impor-
tante, el derecho de disolucion
del Parlamento, contrapeso de
la responsabilidad politica.

~—del Legislativo sobre el Ejecuti-
w0

¢) Preguntas orales y preguntas
escritas, interpelaciones y en-
cuestas acerca de la accidn del
Gobierno;

by Ll rechazo de la confianza o
la adopeidén de una mocién de
censura contra el Goblerno
implica la dimision inmediata
y colectiva del mismo. -

MEPIOS DE ACCION RECiPROCA

Régimen parlamentario africano

— del Ejecutiva sobre el Legis-
lativs:

1) Todos los medios cldsicos que
acabamos de mencionar, ¥,
ademads,. ' '

— del Legislativo sobre el Ejeculi-
70!

—- La primera caracteristica Ia cons-
tituye ¢t debilitamicnto de los me-
dios cldsicos:
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MEDIOS DE ACCION RECIPROCA

Régimen parlamentario africano

2) Medios nuevos: k) Referéndum legislativo y
f) Poderes relativos al orden del constitucional; y
dia de la Asamblea; 1) Poderes excepcionales del Je-
g) Mecanismo de votacién de las fe del Estado (excepto Mali).
leyes financieras; 1) Los medios de informacién han
k) Mecanismo de la cuestion de sido adoptados por una Consti-
confianza; tucidén solamente: Camerdn;

+} Delimitacion de los dominios 2)

. Ta estricta reglamentacion de la
respectivos de la ley y del re-

mocién de censura y el mecanis-

glamento; mo de la cuestidon de confianza

f) Delegacion institucional del debilitan mucho la eficacia de los
poder Legislativo al Ejecuti- medios de accidén del Legislativo
vo; sobre el Ejecutivo.

§ 2. El végimen parlomentario africano

Las Cartas africanas que han adoptado el régimen parlamentario, insti-
tuyen los elementos fundamentales del parlamentarismo europeo clasico, a
la vez que introducen, a imitacion de la Constitucién francesa de 4 de
octubre de 1958, un parlamentarismo “inégalitaire” (desigual), es decir
mecanismos y prerrogativas que asientan el predominio del Ejecutivo
frente al Legislativo. Examinaremos las diferencias e innovaciones que
caracterizan aqui la estructura de los organos Ejecutivo y Legislativo,
y las relaciones de los poderes gubernamentales.

I. El Poder Ejecutivo
A) Estructura

1. Ejecutivo monocrdtico o monocéfalo. A la estructura dual del Eje-
cutivo parlamentario clasico, la Reptiblica Malgache, Mali y Tchad han
preferido la estructura monocratica: el Jefe del Iistado es al mismo tiempo
Jefe del Gobierno. Por lo tanto, la caida del Gobierno debe Idgicamente
acarrear la dimisidén del Jefe del Estado; sin embargo, veremos que no es
el caso.

2. Eleccion del presidente de o Repiblica. Tradicionalmente, el Jefe de
Estado parlamentario (de forma Republicana y no Mondrquica) no es

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

LAS INSTITUCIONES POLITICAS 119

elegido por sufragio universal, sino mediante sufragio indirecto y por un
colegio electoral, integrado badsicamente por el Parlamento -—esto es las
dos Cimaras— y cuya composicién puede ser mds o menos amplia. Precisa
seflalar sobre este punto la revision de la Constitucién Francesa, aprobada
por referéndum en noviembre de 1962, que instituye el sufragio universal
como modo de designacion del presidente de la Repuablica.

a) Camerén y Tchad (arts. 12 y 6) han instituido un colegio electoral
amplio, integrado por la Asamblea Nacional, los delegados de los
Consejos Generales y los de las Asambleas municipales y, precisa
la Carta de Tchad, “los de las Comunidades rurales y los Jefes de
las Comunidades consuetudinarias”, {(art. 6). Esta eleccidn tiende a
expresar una tendencia conservadora en cuanto a la designacion del
candidato, puesto que el colegio es principalmente integrado por
“notables” provincianos.

b) La Carta de Mali instituye un modo original de designacion (art.
7): el presidente de la Asamblea Nacional es quien designa a un
candidato para las funciones de presidente del Gobierno. Este tiene
que obtener la investidura de la Asamblea, por mayoria absoluta
de los miembros que la compongan.

¢) El articulo 8 nuevo de la Constitucién Malgache puntualiza que
“El presidente de la Reptiblica serd elegido mediante sufragio uni-
versal directo”.

d) La Constitucidn de Marruecos precisa: “La Corona de Marruecos
y sus derechos constitucionales son hereditarios y se transmiten a
los descendientes de sexo masculino en linea directa y por orden
de primogenitura de Su Majestad el Rey Hassan I1” (art. 20).

El mandato del presidente de la Reptiblica es de 7 afios (Repiblica
Malgache y Tchad, arts. @ y 6) o de cinco afios (Cameron, art. 13); es
stempre reelegible sin ninguna limitacion.

B) Medios de accidn del Ejecutive sobre el Legislativo

Al lado de los medios de accion clasicos ahora rteforzados, hemos
mencionado la aparicion de medios nuevos, en todas las Constituciones
africanas parlamentarias.

El medio de accidn mds importante del Ejecutivo sobre el Legislativo
es el derecho de disolucidn, cuyas modalidades vamos a examinar. Adver-
timos, en primer lugar, que en el caso de un Parlamento bicameral, Ia
disolucion se aplica tan sélo a la Cimara Baja y nunca a la Alta.
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1. El ejercicio del derecho de disolucion

a) Como prerrogativa exclusiva del Ejecutivo: el jefe del Iistado pro-
nuncia la disoluciéon de la Asamblea (Repiblica Malgache art. 15,
inciso 1) o de la Cidmara de los Representantes (Marruecos, art.
27).

b)Y Come facultad del Ejecutive que puede o no pronunciarla, segin
lo juzga conveniente:

— La Constitucién de Camerdn deja al presidente de la Repiblica
la decision de vincular o no el destino de la Asamblea con el del
Gobierno: “En caso de desacuerdo persistente entre el Gobierno
y la Asamblea, desacuerdo que provoca la votacion de una mocién
de censura o el rechazo de la confianza, la dimision del Go-
bierno interviene de pleno derecho, y el presidente de la Repa-
blica puede pronunciar la disolucién de la Asamblea” (art. 36).

— En la Constitucidon de Tchad, la votacion de la censura da al
presidente de la Republica la facultad, bien de decretar la diso-
lucion de la Asamblea o bien de poner fin a las funciones del

Gobterno {art. 43).

2. Disolucidn auwtomdtica. La disolucién deja de ser prerrogativa o
facultad del Ejecutivo: se produce automaticamente, exactamente como
toma escape un resorte, Fncontramos tres casos:

— Republica Malgache: “Si la Asamblea rehusa aprobar el pro-
grama del nuevo Gobierno, la misma resulta disuclie de pleno
derecho” (art. 44, inciso 4).

— Reptibiica de Mali: “Si dos crisis ministeriales se produjeren
durante un mismo periodo de 24 meses, la Asamblea Nacional
resultara disuelta de pleno derecho” (art. 37).

— Marruecos: “Cuando el pueblo haya aprobado, por referéndum,
un proyecto de ley rechazado por el Parlamento, la Cdmara de
los Represeniantes resultard disuelta” (art. 75).

II. El Poder Legislativo
AY Estructura

Dos Constituciones solamente, la de la Reptblica Malgache y la de
Marruecos, adoptan el bicameralismo clasico. La existencia de una segunda
Camara, la Cdmara Alta, traduce por lo general una tendencia conserva-
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dora: por su reclutamiento, ésta puede equilibrar o reducir la eventual
oposicidon de la primera Camara, en su didlogo con el Ejecutivo.

a) Reclutamiento. Los “Consejeros” marroquies y los “Senadores” mal-
gaches son, en parte: 1) elegidos, en cuanto a las dos terceras partes,
por los representantes de las colectividades locales, y, 2} designados
por el Poder Ejecutivo, en cuanto a la fraccidn restante (arts. 45
y 28). Semejante modo de reclutamiento acentda todavia mas el
caracter conservador de este drgano.

b)Y Funciones principales. La Camara de los Consejeros, como el Senado
de Madagascar, comparte con la primera Cimara v el Ejecutivo la
iniciativa de las leyes, asi como participa en la discusién y adepeidn
de los proyectos y proposiciones de leyes.

— No intervienen cn el mecanismo de la responsabilidad politica;
— No pueden ser disueltos por el Ejecutivo,

B) Medios de accidn del Legislativo sobre el Ejecutivo

Los dos medios clasicos de influencia del Legislativo sobre el Ejecutivo
a) mformacion y fiscalizacion, y, b} responsabilidad politica del Gobier-
no, han perdido gran parte de su eficacia verdadera en las Cartas afri-
canas, ptesto que éstas se inspiran, una vez mds, en el mecanismo insti-
tuido por la Constitucion francesa de 1958.

Informacion y Fiscalizacién sobre la accion gubernamental. Hemos visto
que tan sdlo la Constitucion de Camerdn los ha adoptado (art. 38).

La responsabilided politica del Gobierno ante la Asamblea.
Cuestién de confionza y mocidn de censura

Cardcter de la responsabilidad politica. Las cinco Constituciones gue
examinamos han adoptado el principio clisico de la resonsabilidad colectiva
y solidaria: “a) Marruecos: “El Gobierno es responsable. .. ante la Ca-
mara de los Representantes” (art. 65), y, “El rehuso de la confianza
implica la dimisidén colectiva del Gobierno” (art, 80), b) Camerdn (art.
35), ¢) Reptiblica Malgache (art. 44, inciso 1), d) Mali (art. 6), ¥, €)
Tchad {art. 45).

Mecanisimo de la responsabilided politica. La responsabilidad politica
puede ser promovida:

— Por el mismo Gobierno: plantea la cuestidn de confianza acerca
de su programa de politica general o acerca de la votacion de un
texto, al pedir su aprebacidn a la Asamblea;
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— Por la Asamblea: adopta una mocién de censura contra la politica
del Gobierno.

El rechazo de la confianza o la adopcién de una mecién de censura
implica siempre la dimisién colectiva del Gobierno.

La cuestion de confianza. Dos Constituciones, la de Camerdn (art. 36,
inciso 4) y de Mali (art. 34, incisos 2 y 3) adoptan el mecanismo instau-
rado por el articulo 49, inciso 3, de la Constitucion francesa: el de la
presuncion de confianza.

La mocion de censura. Las Constituciones examinadas reglamentan cui-
dadosa y rigurosamente ¢l régimen de la mocidn de censura, conforme al
espiritu del articulo 49 francés, Obviamente, se trata de evitar el uso y
el abuso a los que podria dar lugar, como fue el caso con la Asamblea
Francesa de 1946 que la utilizaba con gran frecuencia como medio radical
para deshacerse de los Gobiernos cuyas intenciones se apartaban de las
suyas. Como Unico medio de accidn eficaz del Legislativo sobre el Eje-
cutivo, dicha mocidn se disciplina hasta convertirse en un instrumento
poco ofensivo. .,

a) Para ser agdmitida, Ta mocion ha de ser firmada o presentada por
un numero minimo de parlamentarios. Este qubérum exigido es
fijado:

—para Camerén (art. 36) y
Tchad (art. 43) a la tercera

que compongan las Asambleas
respectivas

parte,
—para la Repiblica Malgache
(art. 43) a la quinta parte, y
— para Marruecos (art. 81) a la
décima parte. J

parte, I
— para Mali (art. 36) a la cuarta l cuando menos, de los miembros
|
|
|
!

b) La mocidn no puede ser wotade sino hasta cierto plazo después de
su presentacidn: 24 horas, 48 horas o tres dias.

¢) Ademas, tiene que ser aprobada por mayeria absoluta de los miem-
bros que compongan las Asambleas.

d) Camerdn (art, 36), la Repiblica Malgache (art. 43), Marruecos
(art. 81) y Tchad (art. 43), refuerzan todavia mas la posicién det
Ejecutivo, al establecer que si la mocién de censura es rechazada,
ninguna nueva mocidn podrd proponerse antes de que un afio haya
transcurrido.
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La mocidn de censura deja, pues, de ser fa temible arma que las Asam-
bleas francesas utilizaban con entusiasmo conto amenaza perpetua contra
los Gobiernos de la IV Repiblica, los cuales, faltos de cohesién y de la
mayoria necesaria entre los diputados, habian de dimitir fatalmente en este
combate desigual. El temor al régimen de Asamblea ha criginado, en
1958, una nueva estructura del parlamentarismo en Francia v, hoy en dia,
por imitacidn, en el Africa de habla francesa. Esta nueva estructura
invierte las situaciones, al afianzar al Ejecutivo, al ampararlo frente a
las olas de fondo del Legislative y al suministrarle los medios adecuados
para intervenir, proponer, orientar y, en muchos casos, decidir de hecho
de la accién del Parlamento. Semejante situacion deja prever una usurpa-
cién mis amplia de competencias a favor del Ejecutivo.

Esta nueva distribucién de las fuerzas gubernamentales, anuncia, quizi,
una transformacién del régimen parlamentario, es decir, in concreto, su
evolucton hacia el presidencialismo.

Consecuencias de la responsabilidad politica sobre el destino
del Ejecutivo y del Legislative africanos

En el régimen parlamentario clisico, de Ejecutivo dual, el rehuso de la
confianza o la adopcién de una mocién de censura implican la dimisién
inmediata del Gobierno, mientras que el jefe del Estado y el Parlamento
permanecen. Vamos a sefialar las identidades y las diferencias que carac-
terizan los regimenes africanos,

1. Identidades con el mecanismo cldsico — Ejecutivos duales

— Camerdn (arts. 35 y 36). 1) El Gobierno dimite; el presidente
de la Repiblica permanece. 2) La Asamblea Nacional puede ser
disuelta por el Presidente en las 48 horas siguientes. Si asi lo
decide el Jefe del Estado, nuevas elecciones han de celebrarse.
5i no, él mismo forma un nuevo Gobierno.

— Marruecos (arts. 80, 81 y 64). Después de la adopeidn de la
censura o del rehuso de la confianza: 1) el Gobterno dimite colec-
tivamente; evidentemente, el Rey permanece. 2) La Cimara de
los Representantes permanece. 3) El rey nombra los miembros
del nuevo Gobierno y el Primer Ministro se presenta ante las
dos Camaras y expone el programa a aplicar (art. 65, inciso 2).

2. Diferencias con el mecanismo cldsico

— Reptiblica Malgache (arts. 42 a 44). Ejecutive momocrdtico.
1) Los ministros dimiten; el presidente de la Repiblica, jefe
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del Gobierno, permanece. 2) La Asamblea Nacional permanece.
3) El presidente de la Republica forma entonces un nuevo Go-
hierna y, encabezindolo, plantea la cuestion de confianza ante la
Asamblea acerca del programa de politica general de su Gobierno.
4) El rehuso de la confianza implica lo disolucién inmediata de
pleno derecho de la Asamblea, y nuevas elecciones legislativas
tienen que celebrarse. El Jefe del Estado y su Gobierno perma-
necen. 5) La nueva Asamblea puede rehusar su confianza al
Gobierno acerca del programa ya presentado por él mismo ante
la Asamblea precedentemente disuelta. Semejante rehuso pro-
voca la dimision inmediata del presidente de la Repiiblica y la
disolucion automéatica del Consejo de Ministros. 6) La Asamblea
permanece y celébranse nuevas elecciones presidenciales.

— Repiiblica de Mali (arts. 34 y 37). Ejecutivo monocrdtico. 1)
El jefe del Estado, presidente del Gobierno, dimite con su Go-
bierno. 2) La Asamblea Nacional permanece y procede a la elec-
cion de un nuevo jefe de Estado, 3) Por otra parte, si dos crisis
ministeriales se producen durante un mismo periodo de 24 meses,
la Asamblea resultard disuelta de pleno derecho.

Conclusion

Resulta, pues que en el régimen parlamentarioc —que no estd basado
sobre una rigurosa separacion de los poderes como el régimen presiden-
clal—, encontramos un Parlamento (o una Asamblea) privado de facul-
tades que ahora han pasado al Ejecutive. Tradicionalmente drgano predo-
minante, el Parlamento se convierte ahora en drgano secundario. Dentro de
un clima de rigurosa colaboracion institucional, su papel se limitara, a
menudo, a ratificar las decisiones del Ejecutivo, y Ia oposicion muy redu-
cida que las Constituciones le reconocen, no podrd manifestarse mis que
dentro de limites muy estrechos.

SECCION III
EL REGIMEN PRESIDENCIAL Y EL REGIMEN DE
TIPO PRESIDENCIAL O REGIMEN MIXTO

Vamos a examinar muy rapidamente la versién africana del presiden-
cialismo v del régimen de tipo presidencial, derivado o mixto (Cf. Seccidén
1 del presente Capitulo).
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§ 1. El régimen presidencial clisico y su versidn africana

Este régimen es basado sobre una estricta separacién de los poderes; el
Presidente y sus Ministros por un lado, el Congreso por el otro, som
absolutamente independientes uno de otro: ni el Presidente puede decretar
la disolucidon del Congreso, ni éste puede obligarle a dimitir,

Diez Estados africanos han escogido el régimen presidencial:

— Alto Volta, — Guinea,

— Congo-Brazzaville, — Mauritania,
~— Costa de Marfil, — Niger,

— Dahomey, — Senegal, ¥
— Ghana, — Tlnez.

Hemos seflalado varias veces la evolucion de los regimenes africanos
hacia el presidencialismo; se trata de un presidencialismo adaptado y modi-
ficado, respecto del presidencialismo clisico. Esta evolucion seguira afir-
mandose, tanto en la forma come en el fondo. El dltimo ejemplo, uno de
los mds caracteristicos, nos lo proporciona Senegal. Este Estado estuvo en
primera fila de los partidarios del régimen parlamentario, instaurado por
la Constitucion Senegalesa de 24 de enero de 1959, moadificada el 26 de
agosto de 1960. Después del golpe de fuerza intentado por el Primer
Ministro contra el presidente de la Republica, en diciembre de 1962, el
mismo Presidente decidié renunciar al Ejecutivo bicéfalo del parlamen-
tarismo; sometid a referéndum un proyecto de régimen presidencial que,
después de ser aprobado por el pueblo, se ha convertido en la Constitu-
¢ién de 7 de marzo de 1963. '

Clasico Africano
Estructura del Poder Ejecutivo  Estructura del Poder Ejecutivo
El Ejecutivo es monocrdtice: - — Idem
— Un Presidente, detentador exclu-
sivo del poder ejecutivo, elegido

por la Nacion, mediante sufragio .
untversal;

— Ministros nombrados y revoca- - Idem
dos por el Presidente y responsa-
bles ante el mismo; los Ministros
no son mis que los ejecutantes

del Presidente.
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Estructura del Poder Legisiativo Listructura del Poder Legislativo

— Es bicameral, compuesto de: — Aqui el bicameralismo clasico es

— la Camara de los Representan- substituido por el monocameralis-
tes o de les Diputados, y mo:

— del Senado. — Una Asamblea Nacional, elegi-

- Ni el Presidente ni sus Minis- da por sufragio universal, es
tros pueden ser separados del el unico interlocutor del Ejecu-
Poder, mediante un voto de tivo.
desconfianza. — Ln contraparte, el Presidente no

puede pronunciar la disolucion de
la Asamblea (el Congreso clisi-
co),

MEDIOS DE ACCION RECIPROCA

Clasico Africano

En este terreno es donde se afirma la preponderancia
del Ejecutivo Presidencial

— Los medios cldsicos. — Los encontramos en todos los re-
gimenes presidenciales africanos.

1. El veto presidencial; puede desaparecer ante una decisién legisla-
tiva tomada por mayoria de las dos terceras partes del Congreso;

2. El Presidente comparte la iniciativa de las“leyes con el Congreso;

3. La eleccién del Presidente por sufragio universal le da una autoridad
y un prestigio reforzados: puede apoyarse en la opinién piiblica, en
caso de conflicto con el Congreso.

4. La votacion del presupuesto del Estado. Este medio de accidn, el mis
importante de los medios conferidos al Legislativo, resulta, en la versidn
africana, casi neutralizado por el mecanismo de votacién de las leyes finan-
cieras: pueden entrar en vigor por decision del Ejecutivo cuando la
Asamblea no las examina dentro del plazo fijado.

— Medios nuevos

La estricta separacién de los poderes y de las funciones resulta
destruida en beneficio del Poder Ejecutivo:
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1) Poderes excepcionales, muy importantes;

2) Delegacion constitucional del poder Legislativo al Kjecutivo;

3} Poderes referentes a la fijacién del orden del dia de la Asamblea;
4) Mecanismo de votacidn de las leyes financieras;

J) Delimitacion precisa del dominio de la ley y del reglamento; y
6) Kl referéndum legislativo y constitucional.

§ 2. El régimen de tipo presidencial, o derivado, o mixio
Tres Ilstados han establecido este régimen de tipo presidencial:
— Reptiblica Centroafricana,

— Gabén, y
— Togo.

La caracteristica y originalidad primera de este tipo de régimen con-
sisten en ¢que, sobre las piezas clasicas del presidencialismo vienen a injer-
tarse —de una manera algo insolita— elementos especificos del parlamen-
tarismo:

1. La disolucidén de la Asamblea,

2. El refrendo ministerial,

3. Los medios de informacion del Legislativo, y

4. La eleccidon colegial del presidente de la Republica, cuando menos en
el caso de la Republica Centroafricana.

I. La disolucidn de la Asamblea

i criterio formal de nuestra clasificacidn, lo constituye la introduccién
de un elemento extrafio al régimen presidencial: el derecho de disolucidn de
la Asamblea Nacional, ejercido por el presidente de la Republica, siendo
la disolucién una de las piezas fundamentales del régimen parlamentario.

1. Fl derecho de disolucién es prerrogativa exclusiva del Ejecutivo.

a) Repiblica Centroafricana (art. 31).

B) Gabon. “Cuando sea necesario, el presidente de la Republica, des-
pués de consultar con el Consejo de Ministros y con el presidente de la
Asamblea, puede pronunciar la disolucion de dicha Asamblea” (art. 17).
Iin semejante caso, seria interesante aclarar este concepto de “necesidad”.

2. En la Constitucion de Togo, si bien el derecho de disolucion es ejer-
cido por el Ejecutivo, deja de ser atribucidén exclusiva de éste; es también
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prerrogativa de la Asamblea Nacional que “puede, por mayoria de los
miembros que la compongan, pronunciar su disolucion, si estima dicha
medida conforme a los intereses de la Nacion™ (art. 15, inciso 3).

II. El refrendo ministerial

Las tres Constituciones de Centroafrica (art. 14}, Gabdn (art. 13, in-
ciso 4) y Togo (art. 46) instituyen el refrendo ministerial para determi-
nados actos del presidente,

Iin régimen parlamentario, el refrendo es una consecuencia logica de la
irresponsabilidad politica del presidente o del rey. No se concibe en ré-
gimen presidencial. Aqui, puede interpretarse quizi como un simholo de
asociacion en la tarea comin.

I11. Medios de informacion del legislativo

Las Constituciones de Gabon y de Togo (art. 50, v art. 27, inciso 4)
dotan a la Asamblea Nacional de medios de informacién —cuidadosamente
dosificados y delimitados, por lo demds— respecto de la accion guberna-
mental: “Los diputados pueden hacer preguntas al Gobierno acerca de su
accion: preguntas crales o escritas sobre puntos determinados y precisos”
(Togo, art. 27, inciso 4).

IV. Eleccidon colegial del presidente de la Repuiblica

La Constitucién de la Repiblica Centroafricana, en lo concerniente a
la eleccidén del presidente de la Repiiblica, introduce un elemento que, co-
como los tres precedentes, pertenece al régimen parlamentario {de forma re-
publicana): el Presidente no es elegido por sufragio universal, sino que
“una ley orginica fijard la composicién del colegio electoral” (art. 11).
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