Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

TRIMERA PARTE

ESTRUCTURAS TRADICIONALES, TECNICA EUROPTA
Y FACTORES ATFRICANOS

CAPITULO PRIMERO

EiLAFRICA DEAYERY DEHOY . . . . . . . . . 11
SeccION ). Africa en el tiempo . . . . . . . . . . 13
Subgeccion I. Il Africa de ayer : . . . . . . . . 13
§1. Africa del Nogte . . . . . . . . . . . . 13
§2. Africa Negra . . . . . . . . . . . . . 14
Subseccion 11, Africa y Europa: Del colonialismo a fa Indepen-
dencia . . . . . . . . . . . . 18
§1. La administracion del Reino Unido . . . . . . . 18
§2. La administracién de Francia . . . . . . . . 19
1. La politiea tradicional de asimilacion o integracion
(1870-1945y . . . . . .19
I1. La politica de autonomia llﬂlltd.dcl La Umon l< ran-
cesa {1946-1958) . . . 4 O

II1. Tolitica de autonomia mterrral La lihre determina-
cion de los pueblos v la Comumchd Francesa (1958-

190y . . . . . . . . . ... 22

§3. La Independencia (junic-noviembre de 1960) y los Es-
tados soberanos de la zona del franco . . . . . . 22
Apéndice . . . . . . . . . . . . . . . . . 24
Guinea . . . . . . . . . L L. L 24
Mali . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

PRIMERA PARTE

ESTRUCTURAS TRADICIONALES, TECNICA EUROPEA
Y FACTORES AFRICANOS )

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

cAPITULO PRIMERO

EL AFRICA DE AYER Y DE HOY

Con el acceso a la independencia de unas veinte antiguas colonias, el
Africa negra ha pasado a ocupar el primer lugar en la actualidad mundial.
En efecto, en el espacio de cinco afios, de 1957 a 1962, toda una serie de
territorios de colonizacion europea se han convertido en Estados. Los pai-
ses de esta inmensa porcion del continente —dominio de los Negrides—
salen, pues, a la escena universal y organizan su vida de Estados modernes.

A través de las Constituciones que el Africa negra se ha dado, nos
proponemos describir las instituciones politicas de las nuevas entidades
estatales, a la par que seflalar las adaptaciones y soluciones originales
que el universo africano aporta a los principios del derecho constitu-
cional clasico.

Las Constituciones que vamos a examinar, han sido seleccionadas, en
primer lugar, por representar un conjunto geografico, histdrico, humano
y social de clerta unidad, y, en segundo lugar, por conservar, como legado
de la exmetrdpoli, 1a lengua y el tipo de sistema juridico que el colonizador
impuso. Estas Constituciones son las de los Estados que integraban las
antiguas Africas Qccidental y Ecuatorial Francesas (A.Q.F. y AET.),
asi como Madagascar, tritense de excolonias o de territorios bajo tutela
de la O.N.U.,, a saber:

-— Reptiblica de Alto Volta

— Repiblica de Camerén

— Reptiblica Centroafricana

— Reptiblica de Congo-Brazzaville

— Reptblica de Costa de Marfil

— Repablica de Dahomey

— Repiblica de Gahédn

—- Reptiblica de Guinea

— Republica Malgache (antes, Madagascar)
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12 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN ATRICA

— Reptblica de Mali (antes, Sudin Francés, y, desde la Autonomia:
Republica Sudanesa)

— Repiblica Tslamica de Mauritania

— Republica del Niger

— Repuablica de Senegal

— Republica de Tchad

— Reptblica de Togo, ¥

— Republica de Ghana, antigua colonia britanica.

EI Africa blanca, es decir el Africa drabe del Noroeste del Sahara, no
forma directamente parte de este estudio, por la influencia muy marcada
que el Islam ejerce, fanto en ¢l terreno de la vida espiritual como en el de Ia
vida material, y que impide una asimilacién con el mundo negroafricano.
Sin embargo, la similitud de situactones (vecindad, territorios recién inde-
pendizados, edificacion del Estado) nos permitira en varias ocasiones, y a
titulo de comparacion o de informacidn, hacer referencias a los textos cons-
titucionales, asi como a documentos, discursos ¢ escritos de los dirigentes
afroarabes (ver Apéndice).

Por otra parte, hemos renunciado a mencionar el substantivo Repiiblica
delante del nombre de cada Estado —excepto para la Republica Centro-
africana y Ia Repuiblica Malgache—: hablaremos, pues, de Camerdn, Gui-
nea o Mauritania. En fin, el Estado de Congo del que se trata aqui, es el
antiguo Congo francés, ahora designado como Republica de Congo-Braza-
ville, para diferenciarlo de la Repiiblica de Congo-Léopoldville, excolonia
belga.

Tierra de eleccion del subdesarrolle, esta importante porcidn del conti-
nente africano se ha convertido en un campo de rivalidad abierto a los dos
blogues ideoldgicos opuestos. El Este y el Oeste, a través de ofertas, ayu-
das concretas y misiones de cooperacion, tratan de instaurar alld su in-
fluencia o de reforzarla; de influir sobre la orientacidn de las vidas nacio-
nales, dando a sus ideas la difusion mas amplia; de provocar, en fin, la
adhesion a una u otra de estas dos Weltanschoungen rivales.

¢ Cual es, pues, la fisonomia de esta Africa que, al nacer a la vida inter-
nacional, aporta un elemento nuevo susceptible de modificar el equilibrio
de las “fuerzas”?

Ya es tiempo de contestar esta pregunta. En efecto, la Historia tardé
mucho en abordar a Africa. Si el siglo x1x nos dio una idea bastante pre-
cisa de la geografia de este continente, en cambio, fue necesario esperar
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EL AFRICA DE AYER Y DE HOY 13

nuestro siglo para que Africa adquiriese el derecho de ciudadania en el
estudio historico. Ademas, esta “admisidon” de Africa no corresponde a
ia obra de los historiadores clasicos —Africa, sin ningin documento escri-
to, para ellos se emparentaba con la nada— es a la buena voluntad y a Ia
simpatia de los amateurs de la Historia a lo que debemos el “redescu-
brimiento” de Africa. Uno de los mas activos en este dominio, el inglés
Basil Davipson, en su libro Old Africa Rediscovered,® reconstituye la
verdadera fisonomia del continente, durante los 1500 afios que han prece-
dido el pericdo colonial. 2 Por otra parte, las exploraciones arqueoldgicas ®
demuestran que la humanidad es muy antigua en Africa donde, probable-
mente, nacid. Entre la edad de la piedra cortada y las jovenes repiiblicas;
i ¢Oomo imaginar que no hubo nada en Africa sino milentos de caos y ti-
nieblas, como el mundo lo creyd, o mejor dicho, quise creerlo, hasta hace
poco tiempo?

SECCION 1

AFRICA EN EL TIEMPO

Subseccion 1. El Africa de ayer

§1. Africa del Norte

La parte norte del continente africano, el Africa medierrinea y saha-
rense, asi como el Africa de las sabanas, era conocida del mundo antiguo.
Fenicios, egipcios, cartaginenses, drabes y romanos habian extendido hasta
la tierra africana los limites del universo conocida.

—Al Este, * por el Nilo (Nubia) y el mar Rojo, desde el siglo v antes
de Cristo, los egipcios habian llegado al fabuloso pais de Pount (Etiopia).

--Al Norte, los cartaginenses, por el Fezzan, alcanzaron las orillas del
lago Tchad y se arriesgaron hasta el rio Niger, mientras que sus flotas
exploraban las costas occidentales del continente, bajo la direccion de
Hannon: Dakar, Camerdn (hacia 500 a.C.).

1 Basil Davipson, Old Africa Rediscovered, London, 1959,

2 Precisa mencionar a algunos de los grandes africanistas contemporaneos: Hubert
Descaamps, Ernesto Cerurpi, Henri Luore, Théodore Monop, Raymond Mony,
etcétera.

3 Hubert DescHaMPs, prefacio de la obra Old Africa Rediscovered, op. cit.

4 Charles ANTOINE, Au temps des grands royaumes noirs, in “Sciences et Avenir”,
ntim. 162, agosto de 1960, pp. 432-438; Paris. :
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14 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

—Al Sur, los marineros arabes del reino de Saba navegaban hasta la
costa del Natal (hoy en dia, Union Surafricana). '

—Roma, después de destruir a Cartago (-146), hizo del Maghreb la
provincia romana de Africa; conquisté luego Numidia y Mauritania.

—1I.a orientalizacién de Africa del Norte, que empezd temprano con la
fundacion de Cartago y su imperio, fue llevada a cabo con la llegada de
los 4rabes, en dos olas, durante los siglos viI y x1. Estos desecharon a los
ultimos bizantinos y se instalaron. La invasién drabe abrié una pagina
nueva en la historia del Africa del Norte: islamizé dicha region y fundd
varios Estados {Marruecos, Mauritania, etcétera}.

Las caravanas Arabes iban a Senegal y seguian hasta el Niger, a Tom-
buctt y Gao, para aprovisionarse en marfil, oro y esclavos que vendian
en Asia.

§2. Africa negra

Las costas africanas fueron conocidas largo tiempo antes que el interior
del continente. En efecto, “por su estructura, la plataforma africana se
yergue como una ciudadela aislada y hostil”. ® A causa de su configuracién
geografica, el Africa central negra no se abrird a la curiosidad europea
sino hasta el siglo xix.

I. Paradéjicamente, el continente negro era mejor conocido a fines de
la Edad Media que a principios del siglo x1x (1). En efecto, las relacio-
nes de los viajes maritimos y de las exploraciones terrestres con miras a
operaciones comerciales se perdieron o quedaron olvidadas, y la atencién
de Europa no tardd en apartarse rapidamente de estas tierras lejanas, como
se abandona una realidad demasiado nebulosa. Sin embargo, precisa men-
cionar las crénicas irabes del siglo vir y las relaciones de los viajes de
Vasco de Gama al Congo, al Cabo y a Natal (1497), asi como los de va-
rios navegantes portugueses: Angola, 1485; Mozambique, 1560. También
en el siglo xv1 es cuando los holandeses, los franceses y los ingleses lle-
garon a Guinea. Pero, durante dos siglos, los arabes iban a poner barre-
ras contra la penetracién europea en el Africa oriental. Ello explica por
qué hasta principios del siglo xix, Africa ha seguido siendo un enigma
para Europa, tanto méds cuanto que la colonizacién europea se reducia a
unos que otros lugares del litoral. Montesquieu expresé la opinion comin
de la época, que cristalizaba en imégenes algo simplistas: “I.a mayoria de
los pueblos costefios de Africa son salvajes o barbaros... No tienen in-

5 Charles-André JuLiaN, Histoire de I'Afrigue, P.U.F,, Paris, 1937,
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EL AFRICA DE AYER Y DE HOY 15

dustria, no tienen artes; pero abundan en metales preciosos.” ® Lsta mira-
da rapida sobre Africa dio crédito a la idea bien conocida de un continente
aislado, mecido en su sopor milenario y protegido por sus inmensos es-
pacios.

11. La descripcién de las dificultades con las que tropazaba toda expe-
dicién, tenia la propiedad inmediata de enfriar los entusiasmos mas gene-
rosos, Basta con leer los escritos del Moravo Valentin Fernandez, hacia
1506: “Ln este desierto (el Sahara), también hay huracanes de guijarros,
de viento y de arena: es la cosa mis horrible que pueda existir en el mun-
do. La mar y la tierra parecen arder en lenguas de fuego ... ; a veces, caen
gotas de agua del tamafio de una nuez y también tortolas.” 7

fII. Lo hostil de la naturaleza africana explica, pues, tanto en el terre-
no geografico como en el humano, el aislamiento que encerro este conti-
nente hasta el siglo x1x. Georges Hardy, exrector de la Academia de Ar-
gel, analiza con gran exactitud el concepto clasico de los caracteres de
Africa y de su historia: “Serd la tierra aistada, salvaje, cercada por un
duroe horizonte. Las aportaciones del mundo exterior caeran sobre ella co-
mo ciclones ¥ no como la Huvia fina y provechosa que hace crecer v des-
arrollar nuestras civilizaciones occidentales. Africa considerara al extran-
jero, no como a un hombre de raza diferente, sino como a un demonio
cuyos maleficios deben ser neutralizados, a toda costa, Encerrada en si
misma, ignorard las energias activas y los intercambios humanitarios que
dan a la historia del resto del mundo su color matizado ¥ su constante mo-
vimiento: asimilacion, apostolado. En los dias de victoria, esclavizara sin
someter; en los dias de derrota, se la domara sin amansarla.” #

IV, E\ ojear rapidamente la historia de Africa contribuye en reforzar
retrospectivamente su aura de tierra misteriosa. En efecto, en ella se le-
vantaron grandes civilizaciones que se desarroflaron, resplandecieron y pe-
recieron con una rapidez espantosa. La inmensa porcidn del continente si-
tuada entre Congo, Sencgal y el Nilo sudanés, presencio la edificacion de
una serie de imperios, a un ritmo algo vertiginoso que evoca la cadencia
de las olas agolpindose a la orilla del mar, donde una borra la otra para
esfumarse luego después, Mencionemos algunos de estos imperios:

1. El imperio de Ghane (siglos v-x1) se extendia del Atlintico al
Niger y del Tekrour al Sahara. Cay6 bajo los asaltos de los almoravides

% MonTrsQUIEU, L'Esprit des Lois, libro xx1, capitule 1L
7 Citado por Charles ANTOINE, op. cif.
8 Citado por Charles ANTOINE, op, cit.
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16 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

bereberes musulmanes (1601), cuya dominacidn desaparecio después de
menos de quince afics. Una de las consecuencias mds importantes de dicha
conquista la constituye la islamizacion del Africa negra occidental: el
Islam es la religion adoptada hoy en dia por la tercera parte de la pobla:
cidn africana, esto es unos 77 millones. “Después de derrumbarse el Im-
perio de Ghana, los grandes imperios que van a dominar esta region del
continente serin todos imperios musulmanes” (ver supre, nota 1, p. 13).

2. El Imperio Mandingue del Mali (mediados del siglo xm hasta el
siglo xvit) comprendia los cursos superiores y medio del Senegal, el codo
del Niger, y se extendia hasta el lago Tchad., Su civilizacion pasd a ser
legendaria: los portugueses decian de los habitantes que eran “los unicos
sabios de todos los paises’”’. Pero, este imperio desaparece, a su vez, des-
pués de tres siglos.

3. EI Imperio Songahii, en el codo del Niger, cuye apogeo se sitlia en
la segunda mitad del siglo xv y que cayé a fines del siglo xv1 (1591) bajo
el asalto del sultin de Marruecos: El Mansour,

4. El Imperio del Benin, prospero en el siglo xv, desaparecio dos siglos
mas tarde, a fines del xvir. La cuenta media del Niger fue donde flore-
cié esta civilizacidn, la mas perfecta y evolucionada de toda el Africa ne-
gra, que asombré y maravilld, con razon, a los portugueses. La capital,
Gran Benin, ilustraba y presentaba una maestria admirable del arte arqui-
tectural y del urbanismo. Las artes decorativas daban testimonio del refi-
namiento y del alto gusto artistico de los habitantes: bronces de molde,
copas de cristal, estatuas de barro cocido, etcétera,

Sin embargo, a principios del siglo x1x, Europa desconocia del todo es-
tas civilizaciones y su brillo artistico.

V. :Cual fue la tragedia de Africa, continente cercanc y perdido a tra-
vés del tiempo? ; Cuil noche habia caido repentinamente sobre Africa, apa-
gando hasta el menor reflejo, hasta el menor eco de vida civilizada?

Varias razones explican “la nada” africana:

1. ¢Por qué esta creencia arraigada de Europa, de que los africanos
nunca habian elaborado civilizaciones propias? ; De que, si acaso hubiesen
tenido una Historia, no valia la pena mencionarla? ;De que Africa no
ha sido mis que caos, paralizacién y salvajismo birbare? ;Por qué? El
hondo desconocimiento de Europa sobre Africa no explica todo. En reali-
dad, esta creencia resultaba altamente conveniente en tiempos imperialistas;
Ello permitia hacer valer que estos pueblos eran inferiores por naturaleza,
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EL AFRICA DE AYER Y DE HOY 17

que todavia eran nifios que habian de crecer, y, obviamente, necesitaban
ser gobernados por otros quienes, cllos si, eran ya crecidos. No lo olvide-
mos, como lo notaba Simone Weil; la Historia es siempre escrita por los
vencedores,

2. Es en el mismo continente africano, en sus factores y elementos, en
los sucesos, donde encontramos también otras causas de su larga desapa-
ricidon de la escena del mundo:

a} El medio. Basil Davipson (1) subraya que no es la raza de un pue-
blo lo que le permite civilizarse, sino las condiciones del medio. Hemos
hablado ya del clima de Africa, extremado y excesivo. Los problemas de
retraso y de progrese no pueden explicarse dnicamente por la raza; el
medio es el que da la clave, y no la raza. Todo gira en torno a estos dos
elementos: el hombre v su medio.

b) La Historia. Marcel Bloch, en su excelente estudio sobre la feudali-
dad europea, pone de relieve la importancia capital del hecho de que, desde
el siglo x, las grandes invasiones exteriores han dejado de perturbar la
Europa medioeval. De ahi la posibilidad de una evolucidn social y cul-
tural regular y tranquila, al abrigo de los dafios y destrucciones de una
agresion exterior o de la invasidn de una inmigracion extranjera. Puede
considerarse que esta inmunidad fue una de las componentes fundamentales
de la civilizacidén europea.

De la misma manera, la inestabilidad atribuida a las culturas africanas, en
parte, no es mis que el resultado de las invasiones arabes, especialmente
en cuanto a Ghana y al Imperia Songhaii. Para éste, la invasion marroqui
significd su desaparicién de la Historia: paralizd esta civilizacidn, puesto
que arruind por largo tiempo ¢l comercio transaharense, dando asi prin-
cipio a una larga crisis de inercia.

¢) En fin, correspondia a una triste institucién dar al mundo africano
el golpe de gracia, el acabése general; en efecto, “la desastrosa trata de
los esclavos, durante siglos desde antes de la dad Media, con los drabes,
hasta los negreros europeos, ha agotado literalmente la savia africana.
Toda la region sudanesa resultd arruinada por ella, asi como las comar-
cas costefias de oriente y de occidente ... Ll famoso reino de Dahomey
sacaba de los esclavos la mayor parte de sus ingresos y riquezas” (ver
supre, nota 1, p. 13).

Pero, “més alla de las vicisitudes que el Africa negra sufrid, y de sus
causas, queda demostrado que el negro no es un nifio ni un salvaje, que
ha edificado civilizaciones y que, por consiguiente, es capaz de elaborar
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18 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

otras. Hoy en dia Africa recupera su lugar —denegado durante siglos—
dentro de la comunidad humana” (ver supra, nota 3, p. 13). Es, pues,
con mucha simpatia, que vamos a ‘“redescubrir” Africa, el Africa de la
segunda mitad del siglo xx, tal como es, ante todo humana con sus
defectos y sus cualidades, sea cual fuese el continente al que pertenecemos.

Subseccion Il Africa y Europa: Del colonialismo a la independencia

[ ht H
Le systéme colonial que nous avons vu

est fini pour nous; il I'est pour tout le
continent de I'Europe: nous devons ¥y
renoncer,”

Napoléon Jer (1769-1821).

A pesar de la opinion muy acertada del emperador tan desacreditado,
en el siglo x1%X es cuando Europa empieza a instalarse en Africa:

—Alemania : Togo y Camerdn, 1584;

—Bélgica : Congo, 1876,

—Gran Bretafia : Tl Cabo, 1781; Gambia, 1843; Costa de Oro, 1871;
Nigeria, 1884; etcétera.

—Trancia : Argelia, 1830; Tchad, 1854; Niger, 1830; Protec-
torado de Tinez, 1881; Madagascar, 1896; Sahara,
1898, etcétera.

~—Ttalia : Somalia, 1888.

Empero, esta larga noche africana —en la que Europa creia entonces
traer la luz de la civilizacién— no era en realidad mis que una leyenda,
ya que Africa, poco a poco, iba revelando su rico pasado y sus civilizacio-
nes brillantes, si no duraderas.

Nos proponemos eshozar aqui, a grandes rasgos, las tendencias de las
administraciones coloniales en Africa, antes de que sucediese la gran re-
volucidén de la segunda mitad del siglo xx: la independencia del conti-
nente africano.

81. Lo administracion del Reino Unido

La Corona britanica, siempre en la trayectoria de un liberalismo que,
en realidad, encubre una larga tradicion de “convenience” y de “comfort”,
encamind sus posesiones coloniales hasta la autonomia en el seno del “Com-
monwealth”, utilizando las estructuras sociales y politicas locales (tribu,
cacique y “chefferie”) como bases de self-government.
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Después de la conmocion general que provocd la II Guerra Mundial,
el movimiento de emancipacion se acelerd y, protectorado desde 1897, la
Golden Coast pasd a ser un Estado independiente, el primero del Africa
negra, el 6 de marzo de 1957, con el nombre de GGhana y nuevo socio del
club britinico. El Commonwealih estiy integrado por “comunidades auto-
nomas en el seno del Imperio inglés, iguales en el estatuto politico, v de
ninguna manera subordinadas unas a otras en lo concerniente a sus asuntos
interiores o exieriores, auque sean unidas con la Corona mediante una
comuin lealtad (‘allegiance’), como miembros libremente asociados en el
Commonwealth de las naciones”. (Declaration of Balfour, 1926.)

§2. La administracidn de Francia

I. La politica tradicional de asimilacién o integracién (1870-1945})

Iintre los tres sistemas de politica colonial: 1) dominacién, 2) autonomia
v, 3) asimilocidn (o integracion), el 0ltimo fue el que triunfé en I'rancia
con la Revolucidn de 1789, Abandonado durante casi un siglo (1799-1870),
el sistema de !a asimilacidén es reinstaurado por la IIT Reptiblica como
principio basico de la politica colonial francesa. En este sistema, no existe
ninguna diferencia de estatuto entre la metrépoli y la colonia. Esta se
transforma en colectividad local de la metropoli, en “prolongacién” sepa-
rada geograficamente pero no juridicamente, y la identificacion es total:
misma legislacidn {temperada por el principio de la especialidad}, misma
administracion (con nombres diferentes: gobernadores y gobernadores
generales),

I.a politica de asimilacidn, como todo sistema, comporta ventajas e incon-
venientes; en el caso del Africa negra francofdnica nos limitaremos a
mencionar la opinidn de Charles-Henri Favrop, ® periodista suizo cuyos
varios estudios africanos no denotan la menor preocupacion de tratar a
Trancia con miramiento: “Precisa reconocer desde un principio que el
caracter asimilacionista de la accién francesa, tan desacreditado, finalmente
ha prestado un gran servicio al Africa; en la misma medida en que Francia,
mucho mas que Inglaterra, debilitd las estructuras tradicionales basadas
en la tribu, ha contribuido a una amplia revolucidén; Francia, por cierto,
impuso su lengua y su cultura, en vez de impartir una ensefianza primaria
de los dialectos del pais como lo hizo Inglaterra. Pero hoy en dia los
africanos —y el africano de Brazzaville esta mas lejano del de Dakar que
el madrilefio del moscovita— pueden hablarse y entenderse directamente, y

8 Charles-ITenri Favron, L’ Afrigue sewle, p. 50. Editions du Seuil. Paris, 1961.
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conservan, merced a las costumbres administrativas unitarias, jacobinas
y centralizadoras, merced a la implantacidn general de la ensefianza, un
instrumento muy poderoso de unificacién y de progreso para su pais.”” 10

II. La politica de antonomia limitada: La Unidn Francesa (1946-1958)

Si la T Guerra Mundial empez6 a plantear el problema de las relaciones
metropoli-cotonias; la IT Guerra iba a agudizarlo y a generalizarlo hasta
que fuese entonces imprescindible y urgente darle una solucién.

En 1944, la metrdépoli no podia, ni queria, negar o discatir el papel
primordial que desempefiaron las posesiones francesas de ultramar —y
especialmente el Africa negra— en el movimiento de Resistencia y en la
Liberacion de IFrancia. Hizose unanime el acuerdo de que la organizacion
del imperio francés era ya caduca y que urgia dotarlo de una estructuracién
basada en principios nuevos y acordes con las realidades del siglo xx, orten-
tada hacia la antonomia y la emancipacion total, a plazo.

Con la Conferencia de Brazzaville, en julio de 1944, se inaugurd una
politica de descentralizacidn efectiva y de autonomia reducida que habia
de concretarse en la creacién de la Unidie Francesa, con la Carta de 27 de
octubre de 1946 (titulo virr). Esta, con miras a impulsar las colonias fran-
cesas hacia una evolucidén andloga a la que convirtié el Imperio britinicn
en “Commonweaith de nacienes”, no logrd sin embargo, consagrar ni
aplicar a fondo un principio rector unico. Establecia un régimen que acu-
dia a varios conceptos mitigados: asimilacidn, federalismo hibrido, Estados
y Territorios Asociados, y que, @ pesar de sus imperfecciones, consagraba
el abandono del sistema colonial y la adopeién de un régimen semidemo-
cratico {Asambleas Territoriales y Grandes Consejos: cuerpos elegidos v
deliberantes, etcétera).

La Unidn I'rancesa dio asi principio a la iniciacion de los pueblos afri-
canos a la vida politica: a lo largo de estos doce afios (1946-58), fue des-
pertandose ia conciencia de representante del pueblo y de participante en
la actividad administrativa y politica, ne tan solo local sine metropolitana.
Cabe subrayar que cast todos los leadery y jefes de Estadn actuales del
Africa francofdnica han desempefiado altas funciones en la propia vida
politica de Trancia, de 1948 a 19538, como por ejempla:

10 MrcHeLET, el gran historiador francés, subraya, con una ironia y agudeza muy
acertadas, el defecto ancestral del francés: .. Ante todo, el francés quiere infundir
su personalidad al vencido, no por ser la suya propia, sino el prototipo de lo bueno
y de lo bello: es su creencia candida. Estima que no puede hacer nada mis prove-
choso y util gque inculcar al vencido sus ideas, sus costumbres y modos de vivir.
Convertira a los demds pueblos con la espada en mano v, después del combate —mi-
tad fatuidad, mitad simpatia—, les explicard todo lo que van a ganar al volverse
{ranceses.” Citado por Ch-H. Favrop, op. cit.
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—Gabriel d’arBouUssiEr, ministro de la 5
Repiblica de Senegal {que fue, ade-

mis, presidente del Gran Consejo de Diputados
A O F) a
—David packo, presidente de la Repti- | la Asamblea Nacional

blica Centroafricana, francesa
—Sékou Tourt, presidente de la Repi-
blica de Guinea, etcétera;

y también:

—Iélix 110UPHOUET-ROIGNY, presiden-
te de la Reptblica Mar{iliana;

—Modibo xrrTa, jefe del Estado de la
Repiblica del Mali;

—Léopold sErnGHOR, presidente de la
Repiblica de Senegal;

—Philibert TsiRANANA, presidente de la
Repiiblica Malgache; etcétera,

Ministros de
L los Gobiernos de las
IV y V Republicas.

PPero el ritmo de la progresion de los Territorios de Ultramar fue mis
rapido que el de la elaboracion de formas politicas iddneas y, a pesar de
Ja promulgacion de Ia Ley-cuadro de 23 de junio de 1956,! la Union
Francesa no pudo amoldarse al dinamismo nuevo de la joven Africa, ni
supo resolver los problemas asi planteados. Los primeros, los Iistados Aso-
ciades (nueva terminologia que substituye a “Protectorados’™) de Africa

1 Fey No. 56-619 de 23 de¢ junio de 1956 (J.0., 24-VI-1956), llamada “Loi-cadre”,
“habilita nl Gobierno para promover las reformas ¥ tomar las medidas idoneas con
miras o asegurar el desarrolio de los Territorics dependientes del Ministerio de la
TFrancia de Ultramar”.

Diclia ley, tendiente a asociar ‘més estrechamente que lo provein la Constitucién
de 1046 Jos puebios de Ullramar, en la gestidn de sus proplos intereses, enunciaba
un programia de descentralizacién v desconcentracién administrativa, y trazaba las
grandes lineas de una evolucion rapida hacia la autonomia, al renovar la organizacidn
politica, odministrativa ¥ social de cada Territorio, Destacan dos puntos funda-
mentales :

1) Sufragio universal vy colegio dinico. 121 articulo 10 estipula que el sufragio perte-
nece 2 todes loe ciudadanos, de ambos sexos, mayores de 21 aflos, sean cuales fuesen
sus estatutos persomales, para las elecciones legislativas metropolitanas  (Asamblea
Nacionnl Francesa), las Asambleas Territoriales locales y Municipales. El articulo 12
puntualiza que dichas clecciones se verificardn mediante colegio Unico: no subsiste,
pucs, ninglna discriminacion entre europeos y africanos, ahora reunidos en un co-
legio electoral tinico.

2y Ejecutivos locales elegidos por los propios administrados. Institiyense Ejecutivos,
locales elegidos por las Asambleas Territoriales, que substituyen la Administracion
metropolitana —hasta entonces encargada de la gestién de los asuntos territoriales—
en todo lo concerniente a los Serwicios Piblicos locales.
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del Norte, Marruecos (Protectorado desde 1906) y Tunez (desde 1881)
pidieron y obtuvieron su independencia respectiva, los dias 2 y 20 de mar-
zo de 1956, después de episodios siempre agitados ¥ a menudo dramati-
cos, 2 (véase la Tabla de la Unidn Francesa al final del libro}.

II1. Politica de autonomia integral: La libre determinacion de los pueblos
y la Comunidad Francesa (1958-1960)

La Constitucion de 4 de octubre de 1958 propuse a los Territorios de
Ultramar la creacidn de una Comunidad Francesa, de tipo federal, na-
cida “en virtud del principio de libre determinacion de los pueblos” que
hubieren decidido adherirse a la misma. Se puntualizaba que cada Terri-
torio, convertido en Estado auténomo, se gobernaria por si mismo, 13
mientras que determinadas competencias (relaciones exteriores, ensefian-
za, moneda, etcétera) serian ejercidas por la Comunidad, mediante orga-
nismos apropiados (Predmbule 1° y 76 a 99). A excepcidn de Guinea,
los otros doce Territorios africanos y Madagascar decidieron crear e in-
tegrar la Comunidad, segin lo manifestaron mediante el referéndum
constitucional de 28 de septiembre de 1958 (véase cuadro de la Comunidad
Francesa al final del libro).

§ 3. La independencia (junio-noviembre de 1960) vy los Estados soberanos
de lg zona del franco

La aceleracion del movimiento de descolonizacion tenia que conducir a
la independencia total de las doce Reputblicas autonomas miembros de la
Comunidad, asi como a la de Camerdn y Togo v, hoy en dia, 2 la de Ar-
gelia (véase Cuadro General de la Independencia al final del libro).

1. La Comunidad contractual 0 “renovada”. Ante semejante situacion la
Comunidad institucional de 1958 habia de evolucionar hacia una férmu-
la contractual, flexible y liberal, evolucidén consagrada por la Ley Cons-
titucional N 60-525 de 4 de junio de 1960, que modifica los articulos
85 y 86 del titulo x1x de la Constitucion. La Comunidad “renovada” se
equipara a un club de amigos que se obligan mediante acuerdos bilaterales
y que reconocen cierta preeminencia al general DE GAULLE, presidente de

12 Véase fafra, Cuadro de la Unidn Francesa al final del libro: Fiet-nam.

13 Después de funcionar dos afios bajo el imperio de la “loi-cadre” de 1956, las
Asambleas Territoriales se han transformado en auténticas Asembicas Legislativas
de las nuevas entidades politicas auténomas. Inclusive, han ejercido el poder cons-
tituyente con motive del referéndum constitucional de 28 de septiembre de 1958 y
de 1a elaboracion de las Cartas respectivas de fas Repiablicas africanas aunténomas.
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la Reptiblica Francesa y presidente de la Comunidad. Asi es como, me-
diante un contrato bilateral, libremente decidido por las partes, seis Re-
publicas francofénicas han confirmado su adhesion a la Comunidad, ahora
integrada por siete Estados independientes y soberanos:

Republica Francesa,
Republica Centroafricana {antes Qubangui-Chari)
Republica de Congo-Brazzaville,

. Republica Malgache (antes Madagascar)
. Repiblica de Senegal

L.
2.
3.
4. Republica de Gabdn
5
6
7.

Repablica de Tchad.

2. Relaciones de Francia con los ofros doce Estados de la zona del franco.
ILa evolucidn de la Comunidad hacia una férmula de libre ascciacion,
lejos de frenar la cooperacidén africauna y malgache, ha creado un clima de
confianza general, propicio a la instauracion de una cooperacion activa
con los otros doce Estados de la zona del franco.

a)

b)

Los seis antiguos miembros de la Comunidad institucional de 1958,

Il no haber aceptado el concepto de Comunidad “renovada” no impi-
did que las Reptblicas de Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey, Mau-
ritania y Niger celebrasen con I'rancia acuerdos de cooperacién y de
defensa, tan extensos como los firmados con los miembros de dicha
Comunidad.

El caso de la Reptiblica del Mali es algo diferente en la forma. Al
desaparecer la Federacién del Mali (Rep. de Senegal y Reptiblica Su-
danesa), la Repuablica Sudanesa tomd el nombre de Repablica de Mali
y abandond ruidosamente la Comunidad. Las relaciones Mali-Francia,
muy tirantes de agosto de 1960 y a principios de 1961, fueron mejo-
randose desde el mes de mayo del mismo afio hasta llegar al resultado.
positivo que sefialamos mas adelante,

Los sets Estados que nunca pertenecieron a la Comunidad institucional :

Camerdn
Guinea
Marruecos
Togo
Tinez

A los cuales precisa agregar ahora Argelia (y Sahara).

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

24 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

Recién independizada el 4 de julio de 1962, Argelia integrd la
Comunidad desde 1958, como colectividad territorial (Departamento)
de la Repiiblica I'rancesa, igual que los noventa departamentos de la
Francia metropolitana, no por decisidn propia sino por estatuto cons-
titucional.

Hoy en dia, pues, las relaciones de los Estados de la zona del franco
con Francla son relaciones de Estados soberanos a Estados soberanos,
juridicamente iguales, y se traducen por la celebracion de acuerdos y tra-
tados de amplia cooperacidn,

APENDICE

Con objeto de precisar la evolucion del clima de las relaciones con la
antigua metropoli, evocamos agui brevemente los casos de Guinea y de
Mali.

GUINEA

Al escoger su independencia inmediata, en septiembre de 1958, Guinea
perdit ipse facio la posibilidad de adherirse a la Comunidad Francesa, es
decir, el beneficio de la cooperacién con Francia. Como manifestacion de
malhumor, o mejor dicho, como muestra de mezquindad, Paris quiso
castigar a Guinea — pupila rebelde y “seccionista”, dejandola aislada fuera
del nuevo club. La formula que circulaba entonces reflejaba exactamente la
situacion: “Hay divorcio con Guinea, pero sin pension alimenticia.”

Después de algiin tiempo, el Gobierno francés parecid modificar su
politica de represalias v firmd con Guinea, el 7 de enero de 1959, acuerdos
de cooperacidon econdmica, técnica y cultural —que no fueron aplicadoes.
No quedaba otro remedio a Guinea sino abrirse a la influencia econdmica
v técnica de los paises del Isfe, que no dejaron pasar la ocasidn de marcar
este punto de ventaja sobre ei Oeste (China Popular, Checoslovaquia,
Repuablica Popular de Alemania, etcétera). Por otra parte, el 19 de marzo
de 1960, Guinea abandond la zona del franco y ¢red un franco guinecano.
I estado de amma, tanto de Conakry como de Paris, no autorizaba por
cierto esperanzas de pronta reconciliacion, sino que traducia un rencor
silencioso —cada protagonista afectando un desinterés total para el otro.
Muy acertadamente, la situacidon entre I'rancia y Guinea se ha calificado
como un “desengafio amoroso”, cuando unc espera ansiosamente que el otro
dé el primer paso. Y el primer paso lo fue, en verdad, la celebracidn de
una Convencion Cultural, en junio de 1961, 1a cual iba a facilitar indirec-
tamente la aplicacién de los Protocolos de 1959.
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1Zl cambio stibito marcado por la politica exterior de Guinea, a fines
de 1961 —expulsion del embajador soviético en Conakry, sefior Solod,
en diciembre de 1961 y, unas semanas més tarde, la acogida glacial re-
servada a A. Mikoyan, vice-primer ministro de U.R.S.S.—, subraya una
evolucién sintomatica, preludio de la reconciliacién. En efecto, desde mar-
zo de 1962, el presidente Sékou Touré y sus intimos han multiplicado
las proposiciones hacia I'rancia, ¥ su buena voluntad era obvia. El anun-
cio de la proxima independencia de Argelia fue, para el presidente de
Guinea, motivo de homenaje publico al general De Gaulle, quien, después
de cuatro aflos de intransigencia —y ya que Guinea acababa de ir asi a
Canossa— decidio bajar de sus alturas y reanudar el didlogo. 1 La lle-
gada a Conakry, en noviembre de 1962, de tres peritos franceses lo con-
firma y ha de interpretarse como el comienzo de una verdadera coopera-
cion. “.. Hay pocos problemas realmente litigiosos entre Francia y Gui-
nea. Hsta ha sido muy afectada por el aislamiento sufrido desde el ‘no’
de septiembre de 1958, Ha llegado ya ol tiempo de dar amplio apoyo a sus
dirigentes que han demostrade su capacidad y responsabilidad, a pesar de
la falta casi total de medios financieros y técnicos.” 13

El gobierno francés decidid, en fin, aplicar este concepto de buen sen-
tido y de justicia, y un acuerdo de cooperaciin general se firmd en Paris,
cl 22 de mayo de 1963, normalizando asi la situacion: @) acuerdo finan-
ciero, b) acuerdo téenico, ¢) relaciones econdmicas y, d) cooperacidn cul-
tural. Bsta funcionaba realmente desde julio de 1961; con el nuevo acuer-
do resulta ahora intensificada.

MALI

Al estallar la Iederacion —integrada por Senegal y la Reptblica Su-
danesa—, en agosto de 1960, dicha Repiblica convertida en Republica
del Mali, reprochd a T'rancia el haber sostenido y apoyado a Senegal en
sit actitud y accidn secesionistas, asi como el haber reconocido esta scce-
sifm. Por lo tanto, Mali declard su voluntad de “romper todo vinculo
politico con I'rancia” y abandond, pues, la Comunidad.

Por su politica orientada hacia la realizacion de una unidad africana
rigida e inmediata, Bamako, después de romper con Trancia, tenia que

14 Como lo subraya con una gracia cindida Sir Abubakar Tafewa Ralewa, primer
Ministro de Nigeria, en agosto de 1962, al manifestar su deseo de reanudar las re-
laciones diplométicas entre Lagos y Paris: “/En lo concerniente 2 la férmula opor-
tura, el general De Gaulle es muy susceptible I

15 Philippe DECRAENE, Perspectives de rapprochement entre la France ef la Guinde,
in “Le Monde”, 27 de septicmbre-3 de octubre y 1521 de noviembre de 1962, Paris.
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alejarse forzosamente de las ‘“Repdblicas hermanas” del Africa negra
(Grupo de Brazzaville y Grupo de Monrovia, capitulo vI) que preconiza-
ban férmulas de reunion, rassemblement, africana, muy flexible, y de coo-
peractdn con Francia, en el marco de la Comunidad “renovada”. Eso llevd
a Mali a adherirse al Grupo de Casablanca, desde fines de 1960, Grupo con-
siderado como el campedn de una unidad africana radical, implicando el
abandono de varios atributos de la soberania de cada FEstado, y, luego,
como el club antagonista del de Brazzaville-Monrovia. Por cierto, Paris
no vio con simpatia esta media vuelta colérica y decidio, por algan tiem-
po, no preocuparse mas por Mali

Después de varias intervenciones de las Republicas Marfiliana y Vol-
taica, un principio de reconciliacion Mali-Senegal se eshozd, aunque de
cada lado, el clima siguiese algo reticente y circunspecto.

En cuanto a Francia, una tregua no tardd en manifestarse, desde abril
de 1961, y, el 11 de mayo, Mali hizo “proposiciones” concretas de nego-
ciacién. Dos meses mas tarde, los dos Gobiernos fijaban las bases de una
cooperacidn econdmica, financiera y cultural que empezd a aplicarse y fue
sancionada por los Acuerdos de marzo de 1962. Asi, la reconciliacion con-
creta fue afirmindose, y, a pesar de la creacién, en agosto de 1962, de
una moneda nacional, Mali —firmante del Tratado de 12 de mayo del mis-
mo afio, celebrado en Paris y que instituye una unién monetaria del
Oeste africano-— manifestd su voluntad y preocupacién por quedarse en
la zona del franco.

SECCION 11

ELL AFRICA DE HOY

Subseccion I. Medio humano

1. Condiciones demogrdficas. Africa es el continente menos poblado.
Con una superficie de 30.500,000 km?, su poblacién es tan solo de 230
millones, es decir que representa aproximadamente el 7.7% de la pobla-
cion mundial. Ademds, el continente se caracteriza por una gran hetero-
geneidad étnica y lingiiistica: mas de doscientas lenguas y miles de dia-
lectos son utilizados por las miles de tribus que viven sobre su suelo. Por
otra parte, la base de la civilizacién africana sigue siendo esencialmente

agricola.

2. Condiciones geogrificas. Los climas, secos, desérticos o muy hiame-
dos, ecuatoriales o tropicales, implican una lucha continua contra los ele-
mentos para asegurar la explotacién: suelos improductives, métodos pri-
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