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CAPITULO TERCERO

TENDENCIAS ESPECIFICAS DIE LA
DEMOCRACIA ATRICANA

“Poco importan los rusos, los ingleses,
los atnericanos o los franceses. El solo
régimen que convenga a Africa es un
régimen africano.”

Abioseh Nicol, Anthologie
Africaine et Malgache.

“Les Etats périraient, si l'on ne faisait
ployer souvent les lois & la nécessité.”

Pascal, Pensées, 1x, 614

Rasgos particulares caracterizan el constitucionalismo africano y, a través
de los principios afirmados y de las instituciones adoptadas, traducen la
especificidad de Ia democracia africana. .

Estas caracteristicas pueden clasificarse bajo dos ribricas:

— la primera concierne al terreno internacional e interafricano, y

—-la segunda, al terreno interior de cada Estado: los rasgos concretos
del clhima politico que determinan el funcionamiento de las ins-
tituciones.

SECCION 1

AFRICA Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El Tercer Mundo, 57 especialmente el continente africane, al despertar
a la vida internacional, debia elaborar su propia filosofia de las relaciones
internacionales, es decir, en clerto modo, expresar, frente a los demas

87 Jean LacouTurE ¥ Jean Bavmier, Le Poids du Tiers Monde, Arthaud, Paris,
1062. Los autores sefialan que el profesor Alfred Sauvy fue quien utilizdé primero
esta expresion, por analogia con la de Tercer Estado (Tiers-Efat), en una obhra
colectiva, publicada en 1956, por Georges Balandier.
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80 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

continentes, la “personalidad africana’, con sus realidades y sus problemas.
Los principios rectores de la politica exterior de Africa pueden enunciarse
como sigue:

1. Tgualdad de los hombres y de los Estados;
2. Independencia y Scberania;
3. Cooperacién y Asistencia: anticolonialismo y neocolonialismo; y

4. Neutralismo o non-engagement para con los dos bloques, Este y Qeste.

Examinaremos aqui tan sélo los principios y 2y 3 (ver Capitulo v).

§ 1. Afirmacion de Independencia v de Soberania

Una de las primeras tendencias por sefialarse, la constituye la afirma-
¢ién de la independencia y de la soberania de los jovenes Estados —afirma-
cion que presenta un aspecto doble:

1, Para con la ex metrépoli. Citemos unas Constituciones: “El Estado de
Alto Volta es una Republica independiente y soberana” (art. 2), Camerdn:
“El pueblo cameronés, independiente y soberano...” (Preimbulo); Repi-
blica Centroafricana (art. 2); Congo-Brazzaville, Costa de Marfil y Da-
homey (art. 1); Ghana (art. 4); Marruecos (Preambulo); Niger (art.
1); Tchad y Togo (art. 1); etcétera.

En dieciséis Constituciones, la redaccién de esta afirmacién no refleja
ninguna acrimonia, ni deja adivinar ningin naclonalismo exacerbado, lo
que permite inducir el cardcter relativamente apacible del proceso de inde-
pendencia, asi como la progresion regular que ha marcado cada una de sus
etapas desde 1946 —cuando menos en lo concerniente al Africa negra de
habla francesa. El presidente de la Repiblica del Senegal, Léopold Senghor,
no deja de subrayarlo al contestar a una alocucién del presidente De Gaulle;
“Hemos sido, en el Africa Negra de habla francesa, los primeros en recla-
mar la independencia nacional para la realizacidn de nuestra personalidad
colectiva. .. Hecho tnico en la historia colonial, en un ploze de dos aiios,
usted ha otorgado la independencia o guince paises antiguamente coloni-
zados”. %8

Por cierto, el mismo cielo despejado y sereno no ha presidido el naci-
miento de la Reptiblica Tunecina y —en un grado menor y algo diferente—
el de Guinea.

58 “Le Monde”, 21 de abril de 1961, Paris.
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La independencia de Ttnez cristaliza, en efecto, y a titulo principal, €l
justo término de la valiente e incansable actividad de Habib Bourguiba,
presidente actual de la Repablica Tunecina, cuyos fervores nacionalistas
fueron a menudo brutalmente frenados por numerosas estancias en las
carceles de una metropoli severa y poco realista. % La afirmacion de la
independencia y del nacionalismo tunecinos toma aqui, como podia preverse,
un tono apasionado y va acompafada por una carga a fondo en contra del
imperialismo colonial: “Nosotros, Representantes del Pueblo Tunecino. . .,
Proclamamos la voluntad de este Pueblo, que se ha librado de la dominacion
extranjera merced a su poderosa cohesién y a la lucha que ha sostenido
contra la tirania, la explotacion y la regresion...” (Preambulo).

La Republica de Guinea, al negar su adhesion a las nuevas instituciones
propuestas por la Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958 (Comu-
nidad Trancesa), decidid seguir sola su camino: “El pueblo de Guinea,
por, su votacidn del 28 de septiembre de 1958, ha rechazado la dominacidn
y, por lo tanto, ha adquirido su independencia nacional y se convierte en
un Estado libre e independiente” (Preimbulo). Los términos son muy
medidos y parecen traducir mas aprension que rencor verdadero...

2. Para con los leaders efricanos que se han proclamado campeones de
la unidad africana es decir de la unidn politica inmediata de todos los
Estados independientes y de la instauracion de un Gobierno federal intra-
continental, (Este aspecto del problema es objeto del Capitulo vi.)

Precisa mencionar que esta afirmacion de independencia y soberania
refleja también la preocupacién de reforzar la unidad nacional. En muchos
casos, se trata en realidad de crear esta unidad, estructurarla y comumicar
a las masas la conciencia de formar parte de una misma nacién. Eso es
tanto mas dificil —ya lo hemos mencionado— cuanto que cada pais retne
dentro de sus fronteras grupos étnicos numerosos, diferentes y, a menudo,
rivales, como, por ejemplo, en Costa de Marfil, Ghana, Republica Malga-
che, Mauritania, Tchad y Togo, entre otros casos.

§ 2. Cooperacion y asistencia: el necolomahmw

Todos los dirigentes africanos reconocen Ia mterdependencna como ima
realidad fundamental y un fendémeno caracteristico de nuestra época. Enfo-
caremos aqui tan s6lo un aspecto del problema de la cooperacién interna:
cional (ver Capitulo v), que va a establecerse entre los paises desarrollados,
principalmente la antiguia metrépoli, y las exposesiones erigidas en Estados

59 Jean Lacouture, Cing hommes et la France, Editions du Seml Paris, -1960.
80 Ver capitulo I, apendlce p. 24,
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independientes: su relacién con la independencia, es decir el peligro del neo-
colonialismo. '

“La plaga de nuestro siglo es el derrumbe econdmico y cultural que sufren
los pueblos no adaptados, al encontrarse con pueblos industrializados. . .;
nuesira presencia en los paises de ultramar los ha perturbado profunda-
inente, politica, social y econdmicamente.” ! De semejantes perturbaciones,
el colonizador lleva la responsabilidad y debe, pues —subsistan o no vincu-
los politicos— prover y promover la indispensable adaptacidén de estas
poblaciones. Se trata de un imperative ineludible que ni el joven Estado ni
la antigua metrdpoli pueden esquivar. En este dominio vital, suélese denun-
ciar dos peligros suscitados por los mismos protagonistas:

de parte del independizado un nacionalismo agudo y exacerbado
que lo lleve a prohibir toda presencia y a rechazar toda ayuda del
excolonizador, cuando lo necesita, sin embargo, urgentemente.
Financiar el desarrolle sin provocar la inflacidn constituye el

- problema principal que los Estados recién independizados tienen
que resolver. ; Céma lograrlo? ; Mediante la inversién impuesta a
los ciudadanos? Fso es el método revolucionario al que acuden los
Estados que se inspiran en el ejemplo chino o en el experimento
cubano. Pero, generalmente, el capital interno es tan reducido que
este proceso implica el recurso fatal a la “inversion humana”. De
tal modo que el pedir la ayuda extranjera resulta ser casi ine-
vitable, como lo recordd en mayo de 1962 un leader tan poco pro-
penso a la complacencia para con las grandes potencias occidentales,
Abd al-Nasser; %2 de parte del antiguo colonizador, el incurrir en
el neocolonialismo, es decir, mediante “nuevas formas de explota-
cidn econdmica —pactos de asistencia, acuerdos y convenios cele-
brados con organismos ptblicos o privados—" seguir controlando
enteramente la vida econdmica del pais, y, por consiguiente, su
vida politica. 8

Las actitudes de fos jefes de Fstados africanos pueden clasificarse en
dos categorias: los “intransigentes” y los moderados.

1. Los “intransigentes”. 51 el problema del Africa recién independizada
reside ahora “en el grado de esta misma independencia, es por la nueva

81 Germaine TirLoN, op. eif, pp. 105-107.

62 “Te Monde”, Ediforial, niim. 710, 24-30 de mayo de 1962, Paris.

63 Definicién de la Resolucion del 14 de octubre de 1960, adoptada por el VII
Congreso de la Asociacion Internacional de Juristas Demdceratas.
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forma en que sigue manifestindose la plaga de la dominacion: el neocolo-
nialismo”. # “Idoy en dia, puntualiza el Presidente Sékou Touré, el impe-
rialismo va amoldandose a la nueva situacion, recurriendo a métodos nue-
vos. .. La formula ‘ayuda y asistencia’ reemplaza en la fraseologia imperia-
lista el viejo slogan ‘misidn civilizadora’. Propdnese a los jévenes Estados
africanos acuerdos econdmicos que, en realidad, no son sino pactos colo-
niales revisados.” %

2. Los moderados. Varios jefes de Estados africanos han emitido opinio
nes mds matizadas acerca del problema de la asistencia y del neocolonia-
listmo: han subrayado que el rechazo de toda ayuda constituye el escollo
mayor contra el cual precisa no tropezar. “Iil rchusar las aportacmnes de
Furopa, bajo el pretexto de lucha anticolonialista, equivaldria a empobre-
cernos, a la par que, en clerto modo, renunciar a recuperar nuestro atraso
milenario.” ¥ Por su lado, Ahmed Ben Salah, brillante leader sindica-
lista tunecino defiende la misma tesis: “So pena de desembocar en una
marcha hacia atris, en una regresion, Ja descolonizacion no debe ser el pro-
ceso inverso de la colonizacion. El fracasc de varios paises antiguamente
colonizados no se explica sino solo por este formahsmo superficial, ne-
gativo y estéril... No se trate de aniguilar el hecho colonial, sino de
superarlo” 7 ‘

Sin aceptar ni aprobar de ninguna manera las desviaciones y los abusos
a los que la asistencia extranjera pueda dar lugar, los moderados africanos
reconocen que sus paises no pueden prescindir de ella, Pedir la ayuda
extranjera considerada el posible peligro que encierra, es ciertamente un
mal, pero, como en muchos dominios de fa vida, es un mal necesario. Si ‘el
denunciar el menor indicio de ambiciones en las ofertas de una potencia
extranjera demuestra una gran lucidez, revela también una actitud negativa
vy, a la larga paralizadora. Iisperar ayudas totalmente desinteresadas equi-
vale, para un pais, escoger el aislamiento, el retiro, significa en fin renun-
ciar a la vida. “Fxisten obsesiones creadoras. Pero, la que consiste en no ver
sino atentados ncocolonialistas en cada esfuerzo de uno u otro de los dos uni-
versos para reducir la miseria del Tercer Mundo y abrirle los caminos del

6t S¢kon Tourk, L' Action politique du Parti Démocratique de Guinée pour F cman-
ca[i(tfzrm africaine, tomo 1, p. 98, Conakry, 1938,

65 Iiscurso pronunmado por el prestdeutc de la Repiblica de Guinea, Sékou
Tourt, en la 1‘54 sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de
octubre de 1960, in “O. N. U, Assemblée Générale, XVe Session, Documents Of-
fictels”, p. 601,

66 [ éopold Sexcriog, presidente de ln Republlca de Senegal, L'Tndépendence, m
Anthologie Africaine et Malgache, op. cit., p. 275.

67 Ahmed BEN Saram, Stquzcatwn et perr{!ectwes de la dccot'ommtwn " "Lsput
Junio de 1957, Pdris.
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) CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

desarrollo, la que consiste en tachar toda proposicién de intenciones domi-
nadoras o de recuperacion colonial, es sencillamente arruinadora.” %8

El principio de solucidn, el enfoque basico es, en realidad, considerar la
ayuda extranjera como un medio y nunca como un fin en si. En efecto,
esta asistencia da al pais beneficiario el instrumento, el utensilio que permite
trazar y estructurar el armazon del Estado, y, sobre todo, asociar ol pueblo
en esta obra. Este tiene que tomar parte en esta tarea de edificacién y no
presenciar como espectador inactivo el trabajo de los especialistas y técnicos
occidentales o socialistas. Cada uno contribuira asi verdaderamente en el
progreso de su pais, al asimilar la ensefianza de dichos peritos e instructores.
¢ Qué vale, pues, una planta eléctrica, una fabrica y hasta un tractor si
falta el personal competente para utilizarlos?

SECCION 11

CARACTERISTICAS FUNDAMENTALES DE LA
DEMOCRACIA AFRICANA

El continente africano presenta un conjunto de condiciones y factores
humanos, econdmicos y sociales que van a orientar terminantemente la
préctica de las instituciones de gobierno.

Precisa advertir de que el clima de la democracia africana no deja de
presentar en la actualidad un aspecto muy preocupante por los postulados
rigidos y estrictos que, al regirlo, engendran numerosos conflictos. Pese
al silencio impuesto por los dirigentes, estos conflictos tendran que resol-
verse un dia, de fuerza, si no de grado. La crisis de las instituciones
peliticas es, actualmente, uno de los problemas mas graves del continente.

§ 1. Tendencias bdsicas generales de los regimenes politicos

Son las siguientes:

1. Un Poder Ejecutivo fuerte y personalizado;
2. La institucion de un partide tinico;

3. La ausencia de toda oposicién; y

4. La adopcidn generalizada del presidencialismo.

I. Un poder ejecutivo fuerte y personalizado:
Cesarismo, Leadership y Paternalismo

68 Jean LAcouTURE y Jean Baumier, Le Poids du Tiers Monde, op. cit, p. 327,
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“Los modelos extranjeros que el Tercer Mundo se ha dado, los parodia,
en realidad, més que los imita. En todas partes, el régimen politico escogido
se ha convertido en instrumento del poder personal de un hombre o de un
partido.” ®®

En efecto, los incidentes, remolinos, cambios bruscos y espectativas de la
vida politica africana traducen las fluctuaciones profundas que la afectan.
El nivel econdmico, el estado social y la madurez politica que permiten el
funcionamiento de una democracia de tipo europeo, no pueden ser actual-
mente mis que objetivos lejanos. Lo démocratic est, en effet, une longue
pratique. Todo en Africa es diferente de Europa: la substancia de los dias,
como la de los seres y de las cosas. Sin embargo, urge fundamentalmente
hacer obra constructiva y dejar en el armario de las quimeras la utopia de
una democracia perfecta —por lo demis, sen donde existe?— que podria
surgir en Africa ex nihilo.

El régimen politico que la 6gica impone en el Africa recientemente inde-
pendizada tiene que ser de inspiracién autoritaria y centralista, con miras
a una doble meta de edificacién y de educaci6n. Se trata, nada menos, de
edificar el Fstado, educar a las masas y levantar su nivel de vida, suprimir
el marco tribal y las “micronaciones” que ha engendrado, eliminar las riva-
lidades regionales y realizar la unidad nacional; en resumidas palabras,
se trata de transformar el universo de la tribu en un conjunto de Estados
Modernos. Nada se construye en el desorden, nada en la inercia o la indi-
ferencia. La democracia africana, “en primer lugar, debe tender a integrar
un aparato estatal fuerte capaz de asegurar a los individuos un nivel de vida
decente”. ™ Como no deja de subrayarlo el presidente Senghor: “mientras
no se haya vencido la miseria y el hambre, no habra independencia verda-
dera”. Sera, pues, el régimen de Jos “hombres fuertes” es decir un Ejecutivo
que asegure la continuidad de aplicacién de programas planificados, sin
¢l freno de censuras parlamentarias desordenadas, sin ¢l imprescindible
aval de una mayoria movediza o introuvable.

1. El poder del jefe del Estado se caracteriza por un elemento de cesa-
rismo: a la vez que el leader aparece como designado por la Providencia
—investidura de derecho divino o, mejor dicho, de mesianismo-—, su poder
se funda en la designacién popular. Llevado al poder mediante procedimien-
tos democriticos (elecciones, plebiscitos), el presidente de la Republica se
encuentra revestido de una autoridad absoluta. En casi todos los jovenes

80 Jean LAcoUuTURE y Jean BaUMIER, Le Poids du Tiers Monde, op. cit., p. 107.

70 P, 1. IDENBURG, les nouveawy Etats Africaing et les normes démocratiques
occidentales, in "“Revue Juridique et Politique d’Outre-Mer”, nim. 2, abril-junio de
1961, Paris, pp. 195-203.
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Istados, las elecciones presidenciales han tomado y siguen tomando el aspec-
to de la eleccién por aclamacion popular, a través de plebiscitos que no
pueden fallar. En Ghana, por ejemplo, este procedimiento es instituciona-
lizado por la Constitucidén: “Kwamé NKRUMAH es nombrado por la presen-
te: primer presidente dela Reptiblica de Ghana, habiendo sido elegido para
desemperiar estas funciones antes de la promulgacion de la Constitucion
por un plebiscito organizado conforme al principio enunciado en el articulo
1? de esta Constitucién” (art. 10}).

En algunas casos, fuera de cualquier consulta popular, una disposicion
constitucional nombra, en toda simplicidad, at Primer Magistrado del Fsta-
do; en Tinez, por ejemplo: “Confiamos a Habib BourcuiBa, presidente
del Consejo, el mandato de Jefe del Estado ... v le conferimos el titulo de
“presidente de Ia Republica Tunecina” { Resolucion de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, inciso 3, incorporada a la Constitucion); ¢ en Tchad:
“El jefe de Estado, presidente del Consejo de Ministros, a partir de la
fecha de promulgacion de la presente Constitucién, resulta confirmado en
sus funciones de jefe del Estado y jefe de Gobierno™ (art. 75, inciso 3
de la Constitucion de 28 de noviembre de 1960).

Para dar una altima precisidn relativa a las elecciones en el clima politico
africano mencionamos la siguiente anéedota, que traduce la importancia que
los Césares africanos atribuyen al plebiscito permanente y al fervor de las
aclamaciones populares. La Constitucién de Marruecos, promulgada el 12
de diciembre de 1962, estipula en su articulo 20 que “La Corona marroqui
y sus derechos constitucionales son hereditarios”. En febrera de 1961, con
la muerte del rey Mohamed V, la Corona pasdé a su hijo Hassan IT. El
Ministro jerifiano de Informacién concedid una entrevista a algunos perio-
distas europeos y, al mencionar uno de éstos la eventualidad de una consulta
popular, aquél replicd: “¢ Elecciones? ; Para qué? ; Acaso, no las presencié
usted ayer, cuando el pueblo entero aclamd a su soberano? ; En verdad, qué
necesidad hay entonces de otra consulta?” ™

2. El presidente de la Republica, detentador exclusivo del poder, ¢s a la

“jefe, padre, depositario de todos los poderes y héroe privilegiado”; ™2
feadership v paternalismo se encuentran reunidos y encarnados en su perso-
na. Le corresponde conducir 2 su pueblo por buen camino, en su calidad de
padre de la nacidn; por desear su bien ¥ por ser el Ginico revestido de la auto-
ridad y competencia para llevar a cabo esta tutela. A este sistema, elocuente-
mente ilustrado por la democracia africana, se le aplica la denominacion de

-7 Citado por Jean LAcOUTURE et Jean BAUMIRR, Le Poids du Tiers Monde op. cit.,

, 176
72 Jean LLACGUTURE y Jean BAUMIER, Le Poids du Tiers Monde, op. cif., p. 149.
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“democracia tutelar” —derivada de la idea de tutela, de régimen de tutela~,
puesto que el poder es atributo de una élite que se ha fijado como objetivo
la democratizacion verdadera de la vida politica, lo que evoca la mision
del tutor para con el menor, es decir: ... “guiar poco a poco ¢l pais hacia
una democracia estructurada y, en una palabra, asentar tradiciones repu-
blicanas”, 78 '

II. El Partido tmico -

De jure ¢-de facto, los dirigentes de diecisiete Estados africanos han
abandonado el sistema del pluripartidismo e imptiesto el partido tnico
——a veces calificado como “dominante” o “preponderante”’—, considerado
como la expresion de las aspiraciones populares. La democracia africana
es, pues, unipartidista, lo que va en contra del concepto occidental de de-
mocracia que implica fundamentalmente la pluralidad de partidos.

El proceso utilizado es simple. Los partidos politicos empezaron a
formarse a partir de 1946, cuando menos en el Africa francofdnica; uno
de cuntre ellos ha ido reforzando y afirmando su posicidn hasta eliminar a
los demds —mediante unién o reagrupamiento y, dado el caso, interdiccion,
destierro o encarcelamiento de sus jefes— bajo el impulso de su leader
quien, a la hora de la Independencia, se convirtid en jefe incontestado
del Estado. _ _

Precisa poner de relieve la importancia de este fendmeno en la vida
politica de las Reptblicas africanas. Dicho fendmeno, lo explican varias
causas, y su justificacidn, segiin los dirigentes del Tercer Mundo, es clara
¢ indiscutible: el programa a realizar para edificar el Istado y la Nacidn
implica escncialmente la cohesion y la disciplina, es decir una direccidn
y una autoridad tnica. En efecto, el partido tiende ante todo a reunir y
centralizar las energias individuales para crear una unidad de accidn na-
cional. Il profesor André mAURIOU estima que “este tipo de instituciones
constituye el marco Optimo de un pails que es todavia incapaz de ascgu-
rar el funcionamiento de los mecanismos de la democracia liberal, pero que
rehusa entregarse al fascismo o a la democracia popular, es decir al tota-
litarismo', '

Este enfoque optimista simplifica demasiado el problema. La instaura-
cidon dei partido tinico no deja de presentar un peligro indiscutible: en
ausencia de todo contrapeso politico publico, de la direccion +inica a la
zutocracia y a la dictadura la distancia esti muy reducida y fécilmente

73 Bechir Ben Yamumen, Editeriaf, n “Afrighe Action”, noviembre de 1961.
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dado el paso que separa unas y otras. Veremos mas adelante que la crisis
actual del Africa independiente no tiene otro origen.

ITI. La ausencia de toda oposicion

El corolario del partido Gnico es que la oposicidn, como pieza institucional
y oficial de todo régimen democritico, es ilegal y prohibida en el Africa
de hoy. El concepto de unipartidismo la niega fundamentalmente.

En visperas de Ia Independencia, una oposicion habia logrado formarse,
apartir de los leaders competidores. Pero, como lo acabamos de mencionar,
al poco tiempo resultéd descalificada y excluida por el partido guberna-
mental. En Ghana, por ejemplo, donde el partido oficial, the Convention
People’s Party, es omnipotente, el presidente NKRUMAH habia admitido,
un tiempo, la existencia de los partidos de oposicion, en la medida en
la que no representasen particularismos religiosos (musulmanes) o regio-
nales, esto es tribales. Semejante restriccién le permitié ripidamente
descartar, excluir e interdir legalmente los partidos rivales.

Si la oposicion logra constituirse nuevamente, es como facciones ocultas,
declaradas ilegales de derecho o de hecho. Su tnico medio para recon-
quistar la ciudadania radica entonces en recurrir a la violencia ¢ imponerse
por la fuerza; y es exactamente lo que sucede desde un afio en el continente,

La ausencia de oposicion oficial procede del mismo caricter de los
paises que estudiamos: el poder se esfuerza en realizar la movilizacidn
de las masas y tiene que impedir toda accién susceptible de hacer desviar
la ruta escogida por el Partido; puesto que la continuidad en la realizacion
es una exigencia vital para las jovenes Republicas. Ademas, los leaders
africanos no titubean en justificar la prohibicién de la oposicion, por ser
ésta incompatible con la obra de edificacion de cada Estado y, ademas,
perfectamente inutil:

a) incompatible. Amhed Ben Bella, presidente de la Republica Argeli-
na puntualiza: “El concepto de democracia liberal implica el multiparti-
dismo. Semejante concepto no es admisible en nuestro pais. Hemos insti-
tuido un partido tinico que es el verdadero motor de la Revolucidn .. ;
la existencia de varios partidos es un lujo de los paises ricos... y somos
muy pobres.” 74

b) inditil. Madira XEITA, ministro de Mali, estima, por su parte, que
la ausencia de clases sociales diferenciadas justifica plenamente el partido

74 “Le Monde”, niims. 722, 16-22 de agosto y 733, 1%-7 de noviembre de 1962, Paris.
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finico. El pluripartidismo corresponde a la existencia y a la representa-
cion de intereses diversos, diferentes y, luego, opuestos: a falta de éstos,
aquél no tiene ninguna razdén de ser y resulta desprovisto de todo sentido.
Es perfectamente inatil crear matices y multiplicar divisiones artificiales
en la opinidn de un pais, cuando la unicidad de interés del pueblo implica
normalmente una representacion unipartidista,

Esta logica es indiscutible, pero no puede pretender situarse dentro del
marco de la democracia liberal del QOccidente.

IV. Triunfo del presidencialismo

Hemos sefialado ya esta evolucion general: abandono del parlamenta-
rismo y adopcién del presidencialismo o, mejor dicho, de la interpreta-
cién africana de este régimen politico,

Antes de examinar el problema de la ortodoxia de la democracia afri-
cana, trataremos de investigar las causas, los factores de las tendencias
fundamentales que acabamos de indicar.

§ 2. Los factores determinantes
1. La personalizacion del poder

Los factores sociales, psicoldgicos y afectivos contribuyen naturalmente
en Africa a la formacién de semejante poder: a la vez que lo explican,
refuerzan su necesidad.

1. La personalizacién del poder “es una ley general de las sociedades
politicas contemporaneas”. ™ Los ejemplos abundan no solamente en Africa
sino en todas partes: Nerhu, De Gaulle, Nasser, Castro, Khrouchtchev,
Ho-Chi-Minh, Soekarno, etcétera.

Si en Furopa este fendmeno puede atribuirse en gran parte a la despo-
litizacidn de las masas, en Africa la situacidn es diferente, ya que lg despo-
litizacién se comvierte aqui en apolitizacidn, esto es la ignorancia de la vida
politica, o una preparacién muy insuficiente para la misma. El leader que
ha llevado una lucha victoriosa o se ha constituido en campedn de una
independencia pacifica (como es el caso del Africa Negra francofdnica),
viene a ser, matural y normalmente, el jefe del Estado y del Gobierno
Fncarna al pals, a sus aspiraciones, a su patrimonio ético y cultural, y,

5 Jacques Fauver, Fout-i-élire le Président de la Républigue au suffrage uni-
versel?, in “Le Monde”, 2-10 de enero de 1962, Paris,

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

90 CONSTITUCIONALISMO ¥ DEMOCRACIA EN AFRICA

naturalmente, sin ninguna discusion, la masa del pueble lo ve encar-
garse de orgamzar y poner en marcha la vida de la Nacidn: asi Habib
Bourguiba en Ttnez, Kwamé Nkrumah en Ghana, Léopold Senghor en Se-
negal, Sékou Touré en Guinea, Félix Houphouét-Boigny en Costa de Marfil,
etcétera. “Los grandes hombres de Africa son todos politicos”. 7

2. Un segundo factor, especificamente africano, subraya y reafirma la
necesidad de un Ejecutivo fuerte y personalizado: es el inmenso abismo
que separa a los dirigentes —formados en la escuela de la antigua me-
trépoli--- de las masas populares, dificiles de despertar y orientar v, es-
pecialmente, los campesinos que deben integrarse en la vida nacional activa
lo mas rapidamente posible. En semejante situacion, la voluntad del jefe
hace las veces de voluntad general, puesto que la de las masas es todavia
inexistente, o casi. La educacién es una tarea de largo plazo, y la organi-
zacion y las rivalidades tribales no dejan de dificultarla, a la par que
hacen mds fragiles sus resultados posibles.

La autoridad del jefe desempena un papel de primera importancia en
este problema fundamental que se plantea a todos los jovenes Estados: el
de educar —en el sentido mas amplio del vocablo— al pueblo v, especial-
mente, formar cuanfe antes téenicos e instructores adaptados a las tareas
locales del desarrollo. “Movilizacidén de las masas” e “inversion humana”,
estas expresiones utilizadas con mucha frecuencia en los programas de
los dirigentes, traducen un imperativo vital: incorporar al pueblo al circuito
de la vida moderna, sacindolo de su rutina e indiferencia ancestrales vy,
al ponerlo al trabajo, infundirle la conciencia de su responsabilidad. “Lo
importante, lo basico, hoy en dia, es que nuestras gentes trabajen.” 77

Ia Educacion del pueblo abarca tres dominios: informarlo, formarlo y
animarlo, y, ello, en el plazo mas corto posible. Ante todo, se trata de 1)
promover y realizar una “mutacion soctal”, es decir un cambio total de las
mentalidades; 2) dar una formacién escolar, profesional y técnica; y 3)
guiar y coordinar las actividades individuales y colectivas. Frente a se-
mejantes problemas, el jefe del Estado, al imponer la direccidn a seguir,
no puede aceptar que sus decisiones —es decir su autoridad— sean discu-
tidas, suspendida la aplicacion del programa de edificacion v desperdicia-~
do el capital tiempo de cada dia, “Un jefe, un pais, una organizacion”,
esta formula adoptada implicita o explicitamente por los jovenes Estados, a
la par que refleja el caracter de la autoridad detentada por el jefe del
Estado, explica st necesidad.

76 M. MiLcenT, ap. cit. ) '
77 Jean Lacouturt, L'Algérie & tdtons, cing mois aprés PIndépendence, in “Le
Monde”, niim. 735, 15-21 noviembre de 1962, Paris.
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3. Citamos aqui una descripeion analitica, licida y precisa, del poder
personal de Bechir Ben vaEMED. " “Los hombres y las muchedumbres
tienen una necesidad permanente e irracional de contar con alguien y de
entregarse.

“Y, en una nacidn, siempre existe un “alguien” dispuesto a satisfacer
estos anhelos. Il siglo xx presencia, pttes, no la abolicidn de la monarquia,
sino su transformacién en un poder que no difiere de ella mas que por
dos rasgos: no es conferido por nacimiento, se toma (y, por consiguiente,
debe retenerse); no se transmite y, por consiguiente, plantea permanente-
mente el problema de la sucesién. Eso es el poder personal... Hoy en
dia, Bourguiba detenta de derecho y de hecho un poder mayor que el
que detentaba el Bey y el Residente General reunidos... Abd al-Nasser
decide soberanamente en Egipto; Nkrumah esta demostrando que Ghana
es ¢l; Sékou Touréd, Houphouét-Boigny, que figuran entre los dirigentes
mas conocidos del Tercer Mundo, han instaurado o estin instaurando un
poder parecido en sus paises respectivos. ..

“El poder personal se conquista a viva fuerza —pero en muy poco
tiempo—, a partir de uina audiencia pacientemente ganada, fuera del poder,
durante una lucha de liberacion, por ejemplo ... Todas las fuerzas rivales
resultan entonces desmanteladas, sojuzgadas o eliminadas: no constituyen
sino elementos secundarios del poder que solo existe, decide, se manifiesta
al mismo tiempo que expresa el pais y lo encarna. Dentro del circulo del
-poder, uno goza de cierta consideracion y desempefla su papel.

“El poder personal, aun cuando tiende hacia 1a dictadura, cuando pierde
la adhesién popular, procede del asentimiento de la mayoria y se funda
en la unién nacional. Es una transaccion permanente entre la democracia
—dificil e irrealizable en ciertas situaciones— y la dictadura . . . Africanas,
no meditemos sobre el devenir de los poderes que hemos aceptado. Por ser
¢l poder personal detentado por un hombre, lleva la marca de lo fragil y
de lo precario. Por hacer nacer el orgullo y el desprecio en el que lo de-
tenta, la docilidad en los demis, este poder constituye en si una amenaza
para la salud moral de un pais...”

Técnicas de formacién y de apoderamiento, caracteres fundamentales,
ventajas e inconvenientes o, mejor dicho, peligros del poder personal re-
sultan claramente puestos en evidencia. Este andlisis, magistralmente for-
mulado, encierra una advertencia significativa dirigida a los césares afri-
Canos.

78 Bechir Ben YamMmED, Le pouvolr persommel, in “Afrique-Action”, op. cit.
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II. El carismo ¢ mesianismo

Si este elemenio negativo de la apolitizacién de las masas constituye
en Africa una de las primeras causas de la personalizacién del poder,
otro factor contribuye ampliamente a reforzar el fendmeno, pues le aporta
un elemento positivo, de orden afeciivo, un factor fradicional, intimamente
mezclado con el primero cuya accidn apoya y refuerza: se trata del carismo
{del griego: charisma, don de la gracia). El universo negro africano (y,
como lo veremos mas adelante, el islaimico), por sus creencias religiosas y
sus estructuras sociales tradicionales, conserva unidas las diferentes es-
feras de la vida: lo espiritual y lo material no son mas que un solo y
mismo terreno de la actividad humana.

1. La tradicién negroafricana. Hemos mencionado ya que en la triby,
el jefe encarnaba la unidad de intereses, el interés de cada uno y de todos
en una palabra, el interés colectivo. Depositario de la sabiduria de los an-
tepasados, el jefe tribal recibe de éstos y solamente de éstos, el mandato
de organizar, dirigir y proteger la vida de todos los miembros de la tribu;
su autoridad es pues absoluta e indiscutible, por ser verdaderamente sagrada
(puesto que representa a todos los antepasados), a la par que se ejerce
en todos los dominios de la vida: religioso, politico, social, econdmico,
militar, etcétera. Designado por los antepasados -—es decir, revestido de
esta marca divina que es el don de la gracia-——, el jefe encarna, detentd
y ejerce los poderes mas amplios de gobierno, lato sensu, y, ello, en el
interés exclusivo de la colectividad, segin lo prescriben los mandamientos
ancestrales. Si su autoridad es incontestada es por proceder directamente
de los antepasados, pero, ante todo, tiene la obligacion de utilizarla y apli-
carla con miras al bien de todos y para el beneficio general del grupo,
como padre, juez, sacerdote, jefe politico, jefe militar, etcétera.

Esta misma imagen, transpuesta en el plan nacional, condiciona ghora
el compertameinto politico de la mayoria de los africanos. Eso permite
explicar las predisposiciones africanas para aceptar y apoyar a los leaders
nacionalistas, come la encarnacién de todos los intereses de 1a sociedad.
Los pueblos africanos, muy marcados por el tradicionalismo tribal, consi-
deran al que han elegido, como su representante, pero también como un jefe
a quien deben obedecer. Para las masas, el hombre politico, en realidad, no
es sino el jefe de clan, el jefe de tribu, dentro del marco de un sistema)
social mucho mas amplio y completo que el de la tribu y de la aldea. E},
carismo, este fendmeno que tratamos de describir, transpone, pues a la
escala nacional las functones del jefe tradicional, inseparables de la auto-
ridad tutelar y paternal que todos aceptan y respetan,
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Ello explica que el leadership africano, pese a la occidentalizacién y
al modernismo que marcan su comportamiento, tienda a honrar y exaltar
las culturas tradicionales. ™ Uno de los ejemplos mds tipicos, nos lo pro-
porciona la Constitucion malgache, al formular el texto del juramento
solemne que el presidente de la Repiiblica debe pronunciar antes de entrar
en funcién: “Juro solemnemente ante Dios, los antepasados y los hom-
bres...™ (art, 9).

La sintesis de Ia calidad de leader modernista y del prestigio carisma-
tico del jefe consuetudinario, la ilustran elocuentemente todos los jefes
de Estado africanos; mencionemos a las personalidades mas relevantes.

Jean LACOUTURE y Jean BAUMIER, ® nos dicen: “Kwamé NKRUMAH
es el prototipo y el abanderado de este poder carismatico, basado en una
“democracia directa” y una obligacién sagrada de obediencia. He aqui

un caso unico ... Subrayamos en primer lugar que el jefe del Estado de
Ghana se ha conferido el titulo de Osagyéfo —vocablo que significa “reden-
tor victorioso” ... El culto a la personalidad sigue desarrollandese con un

dinamismo sorprendente. En Ghana, todo es NKRUMAH: calles, escuelas,
fabricas, dispensarios, prensas, universidades”. Este sentimiento de caris-
mo, de fervor religioso, que provoca naturalmente el jefe, se manifiesta con
una nueva fuerza por ser mtuly arraigado en la conciencia africana y muy
habilmente utilizado por el mismo: “Muchas son las referencias que se
hacen en Accra al antiguo culto africano, especialmente a las religiones
de las tribus ashanti a las cuales pertenece el Osagyéfo” (80); éste posee
un arte innato para adoptar y lucir en el desempefio de sus funciones de
estadista moderno, actitudes y comportamientos tipicos de los antiguos
jefes y sacerdotes ashants.

El Africa negra de habla francesa tiene, por su parte, personalidades de
mucho relieve entre las cuales destacan Félix Houphouét-Boigny (Costa
de Mari{il) v Sékou Touré (Ginea), descendientes de jefes ilustres cuyas
familias, desde siglos, reinaban verdaderamente en el pais: los Baoulé y
Samory Touré, el gran conguistador. “Pero, la naturaleza del poder y el
modo de gobierno del presidente Touré difiere mucho del estilo de
Accra ... Por ser éste africano marxista mas bien que marxista africano. ..
Desde las estructuras del partido, hasta las realidades profundas de la
aldea y de la tribu, se ha establecido una dialéctica que confiere a su poder
un elemento muy moderno a la par que relativamente arcaico o folklérico:
democracia del tam-tam y dictadura referendaria” (80).

79 Jean BUcHMANN, L'Afrique Noire Indépend@nte, L. G. D. ], Paris, 1962.
%0 Tean LACOUTURE y Jean BAUMIER, Le Poids du Tiers Monde, op. cit, pp. 159,
162, 163, 158 y 153.
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. El caso del presidente Touré —sindicalista llegado al poder mediante
los procedimientos mas clasicos de la lucha obrera— es muy diferente
del presidente Houphouét-Boigny. “El poder que ejerce este antiguo Mi-
nistro de la Reptblica Francesa, es verdaderamente el poder tipico y tra-
dicional del jefe de tribu africano... Ante todo, Houphouét-Boigny es
el jefe tradicional, de casta noble, nacido para mandar y gobernar, reves-
tido de un poder esencial y permanente. El presidente marfiliano, funda-
dor y jefe del partido politico mds importante en el continente negro —el
Rassemblement Démocratique Africain—, miembro de diez gobiernos
de la Francia metropolitana, arbitro de las relaciones franco-africanas de
1956 a 1960, es hoy en die, ante todo, rey de los Baoulé ... El respeto
de que goza, y la autoridad completa que ejerce no proceden de la exal-
tacion semimistica del dimiurgo de Accra, sino que es basada en la tra-
dicién de los casiquismos (chefferies) del Africa occidental. No necesita
ser coronado para reinar y, por esencia, su poder se emparenta mas con
el del emperador Haél Sélassié que con el de Cyrille Adouala en Léopold-
ville” (80).

2. La influencia del Islam. Al igual que la vida espirttual de sus adeptos,
el Islam rige también su vida material. Esfera religiosa y esfera secular
estan unidas y confundidas. La vida y la actividad del Estado islamico
—es decir del Poder— llevan el sello religioso: el derecho no puede en-
tonces tener un caracter absoluto, sine que es ligado con la religion, de la
que depende rigurosamente. Conforme al concepte musulman de poder,
éste es prerrogativa y atributo exclusivo del soberano que lo ejerce para
el bien comun, y sus limites no pueden ser determinados mas que por
lIa voluntad divina. La limitacién del poder no pertenece esencialmente al
derecho piiblico, sino mediatemente, al dogma, puesto que el derecho
piblico ha sido edificado sobre las bases establecidas por el Islam.

Al independizarse Africa del Norte, estos axiomas del Cordn iban a
ser utilizados por los dirigentes arabes, dentro de las interpretaciones de
cada uno, para reforzar su autoridad y asentar un poder personal dentro
de un marco semidemocratico, orientado hacia un régimen verdaderamente
‘democritico. El “estilo” de este poder es funcién directa de la personali-
dad de cada jefe de Estado y de Jos problemas nacionales a resolver.

Argelia. Tos siete afios de guerra que han precedido el acceso de Ar-
gelia a la independencia han hecho de la autoridad del leader y de la uni-
dad de direccién un imperativo vital e inmediato y el punto clave de la
vida de la joven Repiiblica. La victoria del presidente Amhed Ben Bella
sobre las “facciones”, no podia sino incitarle a reforzar su poder personal
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y a imponerio a los que tendian a limitarlo, es decir a compartirlo, como
hechos recientes lo han demostrado. La autoridad del presidente de la Re-
publica, como en los demas Iistados musulmanes, en cierto aspecto se
vincula directamente con los principios basicos del Islam, que van ad-
quiriendo en Argelia una fuerza nueva, como agentes muy poderosos de
aceleracién y de realizacién de la unidad nacional. Lo subraya el presi-
dente Ben Della: “El Islam, en Argelia, no representa tan sdlo una ad-
hesion ferviente al pasado, sino que es un factor basico de la personalidad
colectiva, el ultimo vestigio quizd de una sociedad perturbada por el fe-
némeno colonial . ..” (ver supra, nota 71, p. 90).

Marruecos. Monarca hereditario, pero muy modernista y socialista, el
rey Hassan 11 exponia, hace poco, a un periodista francés: “No me es po-
sible actualmente hacer menos directo el ejercicio del poder, ; Por qué?
Porque nuestro pueblo no es capaz todavia de movilizarse al oir de un
programa o de una doctrina. Ahora, lo que necesita es seguir a un hombre,
a un equipo. Este equipo que he formado con hombres de confianza, cs
preciso que lo presente yo al pueblo, que actiie yo de abanderado para
abrirle el paso. En una palabra, ¢ poder tiene que ser pevsonal para ser
popular” (ver supra, nota 80; p. 93). “Por otra parte, el poder persona-
lizado no se opone al régimen representativo; es un fendmeno particular
a nuestra ¢poca, normal e indispensable. Este poder, en las democracias, es
detentado por un jefe en quien el pueblo confia y con quien se identifica: el
jefe carismatico. En Marruecos, el poder tiene que seguir siendo personali-
zado y dicha personalizacion serd todavia mds importante y significativa
cuando las instituciones representativas empiecen a funcionar. Semejante
régimen tendrd el valor que sus realizaciones le darin.” 81 “Mi padre fue el
rey quien condujo a Marruecos, hacia la Independencia; tengo que ser
quien edifica y organiza el nuevo Marruecos.” 82

Tinez. La personalidad excepcional del presidente tunecino, Habilh
Bourguiba, sitda y explica la naturaleza y el origen de su autoridad. “Hay
poder personal y poder personal. ¥l que Bourguiba detenta en Tilnez es,
en cierto modo, un producto de la Historia. Procedié de “por si”, se im-
puso naturalmente y, naturalmente tamhién, los tunecinos lo aceptaron. A
nuestro parecer, el poder personal de Bourguiba es, entre los que existen
en el mundo hoy en dia, uno de los mejores: estd adaptade a la situacién

#1 Robert GAUTHIER, Entretien avec le Roi Hassan 1f, in “Le Monde”, nium, 710,
24-30 de mayo de 1962, Paris,
P 82 Swrrus, Unité et diversité, in “Le Monde”, utm. 759, 2-8 de mayo de 1963,
aris.
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actual de Tunez, pero debe evolucionar con ésta. —Hemos dicho que el

poder personal, en Ttnez como en los deméds Estados, puede salvarse y
salvar el pais en que se ejerce, si:

“~—cuida de no degenerar en una dictadura totalitaria que, al instaurar
el desprecio de las leyes, de los hombres y de las instituciones, preci-
pitaria su propia desaparicion”;

—en cambio, tiene que preparar las etapas del camino hacia la demo-
cracia verdadera, al asentar tradiciones republicanas.

“Este poder practicamente ilimitado que ejerce desde hace casi ocho
aiios el presidente Bourguiba, esta dictadura apacible, de carcter paterna-
lista, mas humana que la de Mussolini y mds matizada que la de Mustapha
Kemal, constituye, en cierto medo, ¢l gobterno “del padre del pueblo”, en
un pals en que la tradicidn —como en todo el universo mediterrineo—
exige que ¢l padre que bien ama bien castiga, y que los hijos le hablan
sin subir el tono...” (ver supra, nota 80, p. 93).

Asi es como la influencia islamica siempre actual o la tradicion de un
pasado muy arraigado a través de los siglos, para el Africa negra, vie-
nen a injertarse y a incorporarse a las instituciones y a las técnicas mo-
dernas en la persona del jefe del Estado.

IT1. El Partido tinico. ; Por qué?

Esta otra tendencia de la democracia africana, como el poder personali-
zado y carismitico del jefe del Estado, tiene su explicacidn en los mismos
factores sociologicos —liato sensu-— del continente africano,

Si el carismo da al poder personal en Africa una fisonomia sui gemeris
estos dos elementos participan de igual manera en la instauracion del partido
unico, consecuencia de éstos a la par que factor nuevo que viene a reforzar
sus posiciones y a dar mas estabilidad a esta construccion tripartita.

AY Origen v formacion del Partido tnico

La Constitucion Francesa de 1946 asociaba los Territorios de Ultramar
en la vida politica de la Francia metropolitana por una parte y, por otra, en
la gestidn de los asuntos africanos locales, junto con la administracion colo-
nial: participacion directa en el Gobierno francés, y descentralizacién y
desconcentracion administrativas en Africa. A la par que los africanos
mandaban sus diputados a la Asamblea Nacional francesa, elegian los

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

TENDENCIAS DE LA DEMOCRACIA AFRICANA 97

miembros de las Asambleas Territoriales (una en cada Territorio), dotadas
de varias competencia.

Con el sufragio v los candidatos a la Asamblea Nacional y a las Asam-
bleas Territoriales, aparecieron los partidos politicos, y, cada formacién, al
elaborar su doctrina y su programa, se vinculd con el partido francés metro-
politano de tendencias parecidas. Si en un principio, es decir desde 1946,
el multipartidismo ha caracterizado al Africa Negra de habla francesa,
una tendencia al reagrupamiento empezé a manifestarse unos diez afios mas
tarde, bajo el impulso del Partido del Reagrupamiento (Rassemblement)
Democratico Africano {R.D.A.)}, fundado en 1946 por el leader marfiliano,
Félix Houphouét-Boigny. Este Partido, hoy en dia el mas importante def
Africa Negra, ha ido extendiendo su campo de accién a través de las sec-
ciones creadas en cada Territorio, al lado de otras formaciones politicas.
Particularismos locales no han tardado en manifestarse y, a la Indepen-
dencia, cada seccidn nacional del RD.A. fue afirmando sus tendencias y
asentando su propia orientacidn. Asi es como, hoy en dia, el Reagrupa-
miento Democritico de Guines (R.D.G.), por ejemplo, difiere mucho del
Reagrupamiento Democritico de Costa de Marfil (R.D.C.A.), en sus ten-
dencias y métodos.

Hemos mencionado ya en el presente capitulo, la técnica utilizada por los
leaders competidores para asegurar el predominio de su partido, proclamarlo
partido gubernamental al acceder al mandato presidencial, y seguir elimi-
nando los demas, mediante asimilacién, absorcion o interdicctdon pura y
simple.

B) Papel del Partido tinico

Instrumento de aplicacién del programa establecido por el Jefe del
Estado, y en cuya elaboracidn interviene en teoria, el partido tnico desem-
pefia un papel de primera importancia en la vida politica del pais.

1. La supremacia incondicional e indiscutible del Partido es continua-
mente afirmada, por ser el instrumento bisico de la “Revolucion”, “El
Partido anima la vida politica del pais y expresa las aspiraciones del pueblo.
Al Partido corresponda adoptar un programa, elaborar sus propias estruc-
turas y designar los érganos de direccién: Comité Central, Mesa Politica,
etcétera.”’ # Fsta supremacia asi afirmada procede también de este princi-
pio basico, de este postulado fundamental puesto de relieve por todos los
leaders, de que el Partido representa la nacion entera.

83 Benn KizEDna (entonces presidente del G. P. R. A.), Déclarations, in “Le Monde”
nim. 720, 2-6 de agosto de 1962, Paris.
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2. Ll cardcter monolitico del Partido aparece claramente: “Un partido
monolitico es necesario en un Estado descolonizado que debe dedicarse a
corregir y enderezar los errores pasados, los afios de despreocupacién y las
mentalidades de los descolonizados, y emprender la edificacion de un Estado
nuevo, verdaderamente independiente y prospero... Tenemos que disci-
plinar nuestra sociedad a todos los niveles y encauzar todas las energias
hacia la gran obra de construccion de este gran Estado, bajo la autaridad
del gran leader.” 3 Acordémonos que en Ghana, el presidente Nkrumah, el
Osagyéfo, es objeto de un verdadero culto, Por otra parte, “Toda tendencia
a la burocracia, al federalismo, a la oligarquia, todo lo que tiende a limitar
los derechos de las masas es incompatible con el Nkrumahismo” (84).

3. El caracter de unicidad del Partido no ha tardado en afirmarse, de
hecho y de derecho: “El multipartidismo queda completamente extrafio
al concepto tradicional de gobierno en la sociedad africana; en cambio, el
partido tnico constituye la mejor solucién al problema del gobierno en
Africa. El Programa del Partido rechaza el multipartidismo en nombre
de Ia confianza mutua que existe entre el Gobierno y las masas.”

4. En consecuencia, el Partido controla todas los sectores de la vida del
pais: ¢) el dominio politico; mediante sus organos, el Partido controla, y
luego orienta, la actividad de los Ministerios; al Partido corresponde esta-
blecer la “lista nacional” de los candidatos para cada consulta electoral,
es decir la lista tnica, sistema que le permite decidir de la composicion del
Parlamento principalmente y de los demas organismos elegidos; &) la vida
administrativa, profesional y social: las organizaciones de juventud, los
sindicatos, los movimientos femeninos no son mis que Instrumentos al
servicio del Partido.

El sindicalismo constituye un terreno especialmente interesante. “Precisa
extirpar de las mentes el concepto occidental del sindicalismo. .. que con-
siste en no ver en el sindicato sino un instrumento de reivindicaciones
sociales.” 88 Iin consecuencia, “por las mismas razones que justifican el
rechazo del multipartidismo, no puede existir en Argelia sino una organi-
zacion sindical finica... FEl sindicato reline a todos los trabajadores y
constituye una verdadera correa de transmision entre éstos y el organismo
que dirige la economia nacional” (86).

8¢ Kofi Baako, in “Ghanaian Time”, 1° de abril de 1961, Accra.

83 Program of the Convention People’s Party {IWork and Happiness), p. 4, Accra,
Abril de 1962,

88 Projet de Programme présenté au Consetl National de la Résistence Algérienme
(C. N. R. A par la Fédération de France du Front Nationa!l de Libération, in
“Le Monde”, nium. 721, 7-13 de agosto de 1962, Paris.
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4. Puesto que el Partido representa la nacidn entera, el presidente de la
Repiblica —/eader y secretario general del Partido— resulta ser la verda-
dera encarnacion del Partido y, luego, del 1ueblo. T.a voluntad del presi-
dente no siendo mis que la expresion de la del pueblo, aparece como
omnipotente e infalible, ¥ presidente anima y dirige el Partido en soberano
absoluto: “Es el ‘ene man system’, mis alld del partido finico. Todo procede
del ‘principe’ africano y todo converge hacia él. La autoridad del leader,
a través del Partido, cristaliza una sorprendente concentracion de poderes y
un prodigioso camulo de funciones.” 87

C) Justificacion del Partido dmico

Las férmulas con las que los dirigentes africanos justifican el partido
unico, pueden enunciarse como sigue: “Ciertamente, el pluripartidismo es
conforme a la imagery que el Occidente ha elaborado de la democracia cla-
sica, y que admiramos. Pero, constituye en cierto modo una elegancia,
un refinamiento, un lujo que nosotros, pueblos subdesarrollados no podemos
ofrecernos. Quisiéramos poder dejar a cada grupo la facultad de organi-
zarse libremente. Pero no es posible permitirnoslo ahora, cuando se exige
de todos un esfuerzo intenso para sacar a la nacidn de la miseria. Sin disci-
plina y sin cohesién, pereceremos. Esta verdad inspira nuestra conducta
y nuestra comportamiento.”

Antes de aceptar o de rechazar en bloque las explicaciones que se acaban
de mencionar, precisa subrayar nuevamente las realidades determinantes del
Tercer Mundo.

1. La obra e realizar crea la necesidad imperativa de hacer inmediata-
mente obra positiva y estable, es decir clarificar y simplificar el clima
facilmente confuse que dimana de la multiplicidad de los partidos y de las
divisiones de una opinidn todavia en su infancia; todo ello explica esta
tendencia, general y afirmada hacia el partido tinico. En efecto, las oposi-
ciones, trabas, contiendas y frenos, todo lo que provoca la inmovilidad del
Poder Ejecutivo, no puede ser tolerado en Africa. Apoyado en su partido,
el jefe del Estado determina fa ruta a seguir y cada une tiene que confor-
marse con esta decisidn. La existencia de otros partidos, v luego de jefes
rivales, conducen fatalmente a las discusiones y a la suspension del pro-
grama, al desorden y a la anarquia, fenémenos a los cuales Africa ofrece
un terreno predilecto de desarrollo. El caso del Congo-Léopolville, desde
la Independencia (1° de julio de 1960) hasta una época reciente, ha ilus-

87 Philippe DrcRaENE, L'Afriqgue Noire en crise, in “Le Monde”, nam, 785, 31
de octubre-6 de noviembre de 1963, Paris.
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trado con elocuencia esta proliferacion de feudalidades locales que, al
convertirse en Gobiernos, no han titubeado en imponer por la fuerza y
la violencia sus propias leyes. Ante este ejemplo, el mis probante y tragico
sin duda, de las luchas que pueden dividir y ensangrentar un pais que nace
a lIa independencia, la unicidad de decisién y de direccion aparece entonces
como un mal menor, con fal que no se erija en técnica normal y durable
del ejercicio del poder.

2. EI estado caracteristico de atraso o, mejor dicho, de subdesarrollo de
Africa refuerza mas y mis la urgencia de la obra de edificacién: “Esti-
mamos que el multipartidismo no se identifica verdaderamente con la
democracia sino a partir de una etapa determinada de la evolucién humana:
la del desarrollo de una sociedad industrial.” 88

3. Por otra parte, la ausencia de élite y la supervivencia del marco tribal
favorecen la tendencia al partido tnico. Con la existencia del multipar-
tidismo, las antiguas contiendas étnicas podrian manifestarse nuevamente
e, indiscutiblemente, son muy peligrosas para un Estado joven que ha
decidido edificar su unidad nacional, condicién fundamental de su exis-
tencia (88). En fin, la misma supervivencia de las estructuras tradicionales,
especialmente las antiguas chefferies (organizaciones tribales), hace mas
aceptable o casi natural para las masas, la disciplina y las directivas del
partido.

4. En fin, la orientacion y el estado de espiritu del partido es funcién
directa del leader que lo ha creado, segin lo utiliza como instrumento de
poder personal o como reservario y estimulante de las fuerzas del pais,
al servicio de la nacion.

a) Es un partido unico. La Independencia marca solamente el principio
de una era de edificacién y de trabajo de la nacidn entera.

“Precisa asentar y reforzar la cohesion y unidad del pueblo en
el seno del Partido tinico... El Partido crienta la politica interior
econdmica, social y cultural, asi como la politica exterior, cuyos obje-
tivos define. El partido anima las masas populares y refne sus enet-
gias; vela por la realizacion del programa establecido” (86).

El presidente argelino, Amhed Ben Bella puntualiza: “Partido
{inico, ciertamente, pero sin oligarquia politica, sin régimen de poli-
cia. .. Necesitamos un partida tinico: cien mil hombres convencidos,
desinteresados, sincercs, al abrigo de la corrupcidn, que aseguran

88 Ernest Boka, presidente de la Suprema Corte de Costa de Marfil, Editorial, in
“e Monde”, nlim. 734, 8-14 de noviembre de 1962, Paris.
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como un verdadero apostolado la formacion de los cuadros y ejercen

un control sohre el poder, sin jamis identificarse con élI” (ver supra,
nota 82 p. 95).

b)Y Pero es un partido de masas. El partido, que encarna y expresa las
aspiraciones del pueblo, tiene que estar presente en todas partes. ..
“Ts el pueblo entero movilizado, enlistado para la edificacidn de un
pais nuevo, Todos los que lo solicitan se juntan en su seno; el partido
no se reduce a una élite sino que constituye un partide de masas”

(89).

¢) La estructura del partido es basada en el principio de la colegialidad
y de “la centralizacién democritica; esta estructura es ‘piramidal’.
Los responsables son elegidos por los militantes y los dirigentes del
partido son designados por el congreso (del mismo), mediante escru-
tinio uninominal y secreto’” (86).

5. La autoridad del presidente de la Republica, fundador y alma del
partido, no es impuesta por fuerza o terror, sino que —fendmeno tradi-
cional— procede de la autoridad del jefe tribal, con todas sus caracte-
risticas: indiscutida, paternalista y de persona a persona.

Fl presidente determina la ruta para llegar a los objetivos perseguidos
y cada uno tiene que aceptar sus decisiones y cumplirlas, conforme a cierta
allegionce (obligacién de fidelidad, lealtad y obediencia), en nombre de un
juramento real o virtual hecho a la misma persona del jefe —en suma,
algo parecido a la obligacién que derivaba del homenaje ligio del contrato
de feudo, en la Europa medioeval. Lo que demuestra claramente la exis-
tencia de semejante clima es el hecho de que el que no cumple con esta
obligacidn no peca por “desviacionismo” o traicion, sino por desebediencia
o rebeldia para con la misma persona del presidente. 3 Ante todo, se lo
acusa de ingratitud para el protector tutelar de la nacion.

Conclusion

Poder personal casi autocrdtico, leadership carismitico y paternalista,
partido tinico oficial. .. Estos rasgos especificos del clima politico africano
producen, a primera vista una disonancia fundamental con el tema de la
democracia clisica,

80 Jacques Bovon, Le Nkrumaisme, in "Revue Francaise de Science Politique”,
ntm. 1, marzo de 1963, p. 67, Paris,
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Con un enfoque pragmatico, precisa recordar tna vez mis la inmensa
obra con la que las jovenes republicas africanas estin enfrentindose:
todo esta por edificarse y organizatse.

La democrucia africana de hoy en dia merece, sin duda alguna, el cali-
ficativo de awtoritaria; pero, objetivamente, no se ve mediante cual otra
técnica podria llevarse a cabo esta gigantesca tarea de “conversion” de
masas inorganicas e inertas en naciones y Estados modernos. Semejante
fin no puede ser el hecho de un poder que respeta con demasiados escrii-
pulos los principios y normas que el derecho constitucional tradicional nos
presenta como los mas bellos florones de la democracia clasica. Por otra
parte, esta misma democracia, especialmente en Furopa, va evolucionando
muy sensiblemente desde el principio del siglo xx: la complejidad de cada
vida nacional va acelerando la aparicién de un aparato estatal caracterizado
por un Ejecutivo fuerte y personalizado, capaz de llevar a cabo las fina-
lidades del Estado v de la nacién. En Africa, esta necesidad es todavia mis
absoluta e imperativa, por ser fundamentalmente vital.

No se trata de hacer aqui el elogio del autoritarismo sin contrapeso y,
sobre todo, sin término en su aplicacion. El régimen autoritario que Ia situa-
cion actual impone en Africa no debe ser mds que una téenica de transicion,
una forma provisional de gobierno, una etapa hacia una democratizacion
verdadera de la vida politica del continente.
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