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CAPITULO SEXTO

LA CORRIENTE REGIONALISTA EN AFRICA
EL PANAFRICANISMO

Desde antes de la Independencia, ya en el camino de la autonomia, Africa
habia puesto a su cuenta el principio de los grandes conjuntos regionales,
del reagrupamiento y de la unidn africana, para compensar la balkanizacion
que tba a manifestarse con la independencia.

Como lo vamos a ver, en un primer periodo, el concepto de solidaridad
continental ha sufrido un largo suefio, pues parecio perder toda realidad
y caer en el olvido con el surgimiento de divergencia y contiendas que
pronto dividieron a Africa en dos campos opuestos y casi hostiles. En un
segundo periodo, el actual, bajo la égida de un sano realismo, un movi-
miento de reconciliacién y de acercamiento constructivo sigue afirmandose.

SECCION I

I.LAS LINEAS DE FUERZA DF LA DIVISION DE AFRICA

I. La necesidad de 1la Unidn

Todos los [eaders africanos han subrayado, varios afios antes de la in-
dependencia, la necesidad de la solidaridad continental: “Los imperativos
de la geografia, de la economia y de la solidaridad deben llevar a los diri-
gentes africanos a establecer una coordinacidn eficiente entre los futuros
Estados Africanos.” 120

La idea-fuerza no es muy nueva, pero tiene el mérito de ser siempre
actual y realista: la union hace la fuerza. En efecto, cada gobernante es-
timaba que al unirse, Africa obtendria méis ficilmente las ayudas que ne-
cesitaba y que, quizd no se concederian a un solicitante aislado; al estu-
diar en comln los problemas del continente, las posibilidades de solucién

120 Comunicado de la Mesa del RD.A., en Bamaka, 7-9 de octubre de 1957.
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podrian resultar mas eficaces que si cada pais intentare resolver solo
sus dificultades; un pran conjunto africano representaria un mercado mas
amplio y serta capaz de oponer una resistencia mas fuerte contra elementos
o presiones exteriores; en fin, un grupo africano importante y solidario
en sus decisiones tendria una influencia verdadera en las Nactones Unidas
y tomaria asi una parte efectiva en la politica mundial,

Tn realismo constructivo impone que se enfoque asi el problema. Pero,
varios factores han intervenido cuyo efecto fue privar la idea de solida-
ridad de toda posibilidad de aplicacién inmediata: corrientes, influencias,
intereses opuestos se han enfrentado y han frenado a menudo y, a veces,
paralizado la progresion del continente africano hacia una unién verdadera.

'

junto con la aspiracién comiin hacia
Un federalismo rigido, por un lado, |la universalidad en el continente son,
y por otro, un confederalismo fle- < pues, los factores fundamentales que
xible determinan y caracterizan la mar-
cha de Africa hacia su unidad.

II. La Conferencia de Accra (abril de 1958)

La primera Conferencia panafricana, celebrada el 15 de abril de 1958,
a invitacion del presidente de Ghana, Kwamé Nkrumah, reunié a ocho
Estados africanos independientes: Egipto, Etiopia, Ghana, Liberia, Libia,
Marruecos, Suddn y Tunez, asi como a observadores de los Territorios
francofonicos, los cuales iban a transformarse en Estados autonomos
cinco meses mas tarde.

El clima de la Conferencia puede resumirse asi: “Africa a los africanos”,
slogan lanzado por el presidente de Ghana que fue, indiscutiblemente,
la wvedette de la reunidén. Utilizando el prestigio que le daba, en Africa
Negra, la recién independencia de su pais, K. Nkrumah se constituyd en
campeon de la vanguardia emancipadora de los demas pueblos africanos
todavia colonizados, y su programa: independencia y unidad de Africa,
reflejaba ya su aspiracion hacia el leadership continental.

Muy politizada, la Conferencia de Accra se caracterizdé mas por grandes
discursos que por el deseo de estudiar concretamente los problemas afri-
canos. Pero, su aportacién mds importante fue sin duda el difundir en
Africa Negra las ideas de Bandoeng: la independencia, fenémeno inse-
parable de nuestra época y evolucion irreversible de “la segunda mitad
del siglo xx”.
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I1I. Una tentativa negativa: la Federacién del Mali (17 de enero de
1959-20 de agosto 1960).

La tesis de Ghana —realizar el reagrupamiento africano mediante federa-
ciones o fusiones de Estados— fue adoptada y puesta en aplicacién por algu-
nos Iistados francofonicos de la Comunidad, desde 1959. 121 Asi fue como
nacio la Federacion del Mali, formada por las dos Reptiblicas auténomas
de Senegal y de Sudan. El presidente de la Republica Sudanesa precisaba
entonces: “Nuestro fin es realizar la unidad africana dentro del marco de
una Republica federal cuya primera etapa la constituye la Federacién del
Mali.” *22 El presidente senegalés declaraba, a su vez: “5i el Mali confirma
nuestras esperanzas, tomard luego valor de ejemplo y se convertird en polo
de atraccidon. Podremos entonces crear una Federacion tnica que se exten-
deria —; por qué no?— de Dakar hasta Brazzaville.” 128 Pero los hechos no
han confirmado las esperanzas constructivas del leader de Senegal, quien,
al revisar sus opiniones, se pronuncio desde entonces a favor de una “unién
més flexible” . . . y mas realista.

En efecto, €l fracaso de la Federacién del Mali no significé para los di-
rigentes senegaleses que el concepto federal no tenia valor ni aplicacidn
posible en Africa, sino que era esta misma aplicacién que exigia para rea-
lizarse elementos diversos —eso si—, pero fundamentalmente parecidos.
El presidente Senghor no titubed en reconocerlo: “Es dificil realizar una
federacidn de dos pueblos, puesto que no hay mayoria y, por consiguiente,
tampoco hay irbitro en caso de conflicto. Eso fue lo que pasé. En realidad,
las divergencias personales no han desempefiado ningiin papel esencial,
Las causas de ruptura radican més bien en las diferencias ideologicas que
no traducen sino diferencias socioldgicas, a pesar de la similitud de razas.
Si los senegaleses hicieron fracasar el golpe de Estado, era precisamente
para defender esta autonomia regional que es la base de toda federacién.”

IV. Independencia y desacuerdos

Hemos mencionado va que los leaders africanos han expresado en mu-
chas ocasiones sus conceptos de la solidaridad del continente, considerada
como la posetapa de la independencia. Al independizarse, si ¢l acuerdo

121 Alto Volta v Dahomey también debian formar parte de la Federacion del
Mali, pero no ratificaron la Constitucion Federal, elaborada en enero de 1959, Por
esta abstencién, dicha Federacién se redujo a la asociacién de Senegal y de Sudin.

122 Maodibo Keita v Léopold SwecHor, Discours, con motivo del Congreso del
Partido Federal Africano (P.F.A.), reunido en Dakar, julio de 1959

123 Ibidem.
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era uninime acerca de los objetivos: @) reagrupamiento de los pueblos
africanos, b) anticolonialismo afirmado y, ¢) consolidacién de la indepen-
dencia, en cambio divergencias fundamentales cristalizaron ripidamente
en oposiciones marcadas.

1. Una competencia abierta no tardd en manifestarse entre los jovenes
Estados Africanos que podian pretender a la direccién del continente, y,
cada uno, al reivindicar como elaboracién personal la ideologia panafricana,
ponia a su propia cuenta el prestigio correspondiente.

2. Por otra parte, la adhesion a las tesis neutralistas de los primeros
Estados Africanos independientes (Ghana, Guinea, Marruecos, etcétera),
tenian que provocar entre los jovenes Estados que no aceptaban la tutela
moral de estos “hermanos myores”, el deseo de afirmar sus propias per-
sonalidades en todos los dominios, es decir el deseo de declararse diferentes
y de escoger otros caminos, —lo que, en materia de politica exterior, debia
traducirse en simpatias afirmadas para con el campo Occidental,

3. En fin, ¢l problema mis importante que la tesis del reagrupamiento
por fusidn y de ia unidad politica inmediata planteaba, era el de la
soberania de los jovenes Estados. Era natural que éstos demostrasen
poco entusiasmo para enajenar varios atributos de esta soberania; de ahi
la repulsién de numerosos Estados para la celebracién de acuerdos y com-
promisos irreversibles o de largo plazo y, en corolario, la importancia
proclamada del principio de igualdad como base de toda asociacidén in-
terestatal.

SECCION II

LAS DOS “ATRICAS”: LA “REVOLUCIONARIA”
Y LA “REFORMISTA”

Menos de un afto después de la Independencia, los factores que acaba-
mos de mencionar provocaron en Africa la formacién de dos grandes agru-
pamientos, de tendencias opuestas, que, al dividir el continente, permitie-
ron hablar de las dos “Africas”: la “revolucionaria” y la “reformista”.

“Revolucionarios” y “reformistas”, dentro de cada bloque, reflejan una
misma neutralidad y adoptan una posicion idéntica frente a los problemas
internacionales. Mas “declaratorios” que eficaces, estos dos bloques van
a evolucionar finalmente hacia una reconciliacion que parece abrigar, hoy
en dia, numerosas promesas de unién verdadera.
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Subseccidn I. El Africa “revolucionaria”

§1. El Grupo de Casablanca y su ideologia

El Africa “revolucionaria” del Grupo de Casablanca, nacido en enero
de 1961, reunia tres Estados drabes: Egipto, Marruecos y el Gobierno
Provisional de la Repiblica Argelina, y tres Estados negroafricanos: Gha-
na, Guinca y Mali. Eligié un camino resueltamente “progresista” y pro-
fesaba el culto del panafricanismo, con un vigor especialmente literario y
declaratorio.

Fste Grupo se caracterizaba por su voluntad de practicar un neutralis-
mo “positivo”, su desconfianza para con el Occidente, la perpetua preocu-
pacion de poner de relieve la “personalidad africana” y la necesidad pro-
clamada de romper todo vinculo con la antigua metrépoli. De ahi la tucha
contra toda forma de colonialismo, las reafirmaciones exacerbadas de las
independencias nacionales y la vocacion exclusiva a la realizacion de la
unidad africana, como principios basicos del programa del Grupo.

Entre estos principios, el que mis nos interesa aqui es el de la unidad
africana, por los métodos de realizacion que preconizaba el Africa “revo-
lucionaria”: creacién de un FEjecutivo federal supranacional, es decir una
unién politica inmediata encaminada hacia los Estados Unidos de Africa,
cuyas primeras etapas debian concretarse en federaciones primarias, sus-
ceptibles de integrar luego organizaciones mas amplias.

Ademis, esta unidad africana, los “revolucionarios” la reclamaban co-
mo monopolio v exclusividad, la reivindicaban como “sagrada” tarea que
ellos s6lo eran capaces de llevar a cabo: mediante un federalismo de es-
tructura rigida, edificar la unidad orginica del continente. Pero, si se deja
a un lado el énfasis declaratorio, aparecié pronto que el mite de la unidad
africana se habia convertido en instrumento de un nuevo imperialismo y
disimulaba las ambiciones expansionistas de los leaders “revoluciona-
rios”. 12 La breve existencia de la Federacion del Mali lo demostré con
elocuencia.

Este concepto de unidad orginica superestatal recibid una primera ex-
presién en los mismos textos constitucionales de los paises interesados, y,
como primera etapa de realizacién, se tradujeron en la creacidon de varias
organizaciones interestatales.

124 Jean BUCHMANN, op. cif., p. 395.
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§2. La expresion constitucionol del concepto de unidad africana
A) El Africa Arabe

Las Constituciones del Africa Arabe se limitan a declaraciones de prin-
cipios que, antes de aplicarse a la unidad del continente, conciernen prin-
cipalmente a la unidad del Maghreb, Por otra parte, estas menciones figu-
ran en los PreAmbulos y, luego, no reciben la rigurosa investidura juridica
que les dan las Constituciones negroafricanas.

. — Marruecos: “El Reino de Marruecos, Estado Scoberano... forma
parte del Gran Maghreb, Estado africano; ademnds, entre sus objeti-
vos, figura la realizacidn de la unidad africana” (Preambulo).

— Tiinez: “Proclamamos nuestra voluntad de ... — ser fieles a las en-
sefianzas del Islam, a la unidad del Gran Maghreb y al hecho de que
pertenece a la familia 4rabe, a la cooperacion con los pueblos de Afri-
ca para edificar un future mejor...” (Preambulo).

B) El Africa Negra

. Las Constituciones de Ghana, Guinea y Mali dan un lugar de primera
importancia al principio de la unidad africana: ademis de dedicarle una
mencion en el PreAmbulo, le consagran un articulo especial en €l mismo
documento, dandole asi una consagracion juridica total.

— Ghana: “En la confiada espera de una proxima sesion de la sobe-
rania en beneficio de una Unién de Estados y de Territorios Africa-
nos, el pueblo confiere ahora ¢l Parlamento el poder de prever la ce-
sidn de cualquier parte de la soberania de Ghana” (art. 2).

— Guinea: “El pueblo de Guinea apoya sin restriccion toda politica
tendiente a la creacién de los Listados Unidos Africanos” (Pream-
bule); v
“La Repiblica puede celebrar con todo Estado Africanc acuerdos de
asociacion o de comunidad, que incluyen el abandono parcial o total
de Iz soberania, con miras a realizar la unidad africana” (art. 34).

— Mali: “El pueblo de Mali, consciente de los tmperativos histdricos,

' morales y materiales que unen los Estados Africanos, con el deseo
de realizar la unidad politica, econdmica y social indispensable a la
afirmacion de la personalided cfricana, afirma su determinacion de
proseguir su obra con miras a la realizacién de la unidad africana”
(Preambulo); y
“La Republica puede celebrar con todo Estado Africano acuerdos de
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asociacién o de comunidad, que incluyen el abandono parciad o total
de le soberania con miras a realizar la unidad africana” (art. 48).

— Sencgal: La nueva Constitucion de Senegal, del 7 de marzo de
1963, reproduce, palabra por palabra, la formula que figuraba en la
Constitucion anterior —lo que, a primera vista puede sorprender des-
pués del episodio agitado de la Federacion del Mali; en realidad,
esta formula debe interpretarse hoy en dia con el enfoque propioc del
Africa “reformista” a la cual el presidente senegalés proclamd su ad-
hesiéon desde agosto de 1960, '

“El pueblo senegalés:

— con el deseo de preparar el camino de la unidad de los Estados de
Africa v de asegurar las perspectivas que comporta esta unidad;
— Consciente de los imperativos historicos, morales y materiales que

unen los Estados del Qeste Africano;

DECIDE!

— Que la Repiiblica ‘de Senegal no ahorrari ningun esfuerzo para
la realizacidn de la unidad africana” (Predmbulo).

§3. Las organizaciones intergubernamentoles regionales del Africa “revo-
Iucionaria” : )

1. El Grupo de Casablanca y la Carta Africana de Casablanca

Los dirigentes de Egipto, Ghana, Guinea, Mali, Marruecos, asi como
el Gobierno Provisional de la Repiliblica Argelina, reunidos en Casablan-
ca del 3 al 7 de enero de 1961, firmarcon la Carta Africana de Casablanca

que instituye tna organizacion comin.

OBJETIVOS

1. Independencia y Unidad africana: “Proclamamos nuestra  determi-
nacién de hacer triunfar las libertades en toda Africa y de realizar su
untdad” {inciso 1);

2. Anticolonialismo y apoyo a fodo movimiento de emancipacion: “Pro-
clamamos nuestra voluntad de liberar los territorios africanos todavia
sametidos a la dominacién extranjera, darles ayuda y asistencia, asi como
de liquidar el colonialismo en todas sus formas” (inciso 3);

3. Politica internacional comin: “Declaramos nuestra voluntad de con-
servar y afirmar una unidad de opinién y de accidn en los asuntos inter-

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

162 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

nacionales para proteger la independencia, soberania e integridad territorial
de nuestros Estados y fortificar la paz en el mundo al practicar una
politica de mnon-alignement (no alineacion)” (inciso 2);

4. Promover una amplia cooperacién entre los firmantes, en los domi-
nios politico, economico, cultural y militar.

ORGANOS

“Con el fin de reforzar las libertades de Africa, acelerar su unidad...”,
la Carta decide la creacion de varios organos:

e} Una Asamblea Consultiva Africana;

b) Cuatro Comités Africanos: el Comité Politico, integrado por los
Jefes de Estado o sus representantes, se reuniran periddicamente
con miras a coordinara y unificar la politica internacional de sus
miembros; también existen los Comités Econémico, Cultural y
Militar;

¢} Una Mesa de conexion —Bureau de Lioison— asegurari la coordi-
nacion de los drganos arriba mencionados.

Conferencias y reuniones técnicas ulteriores permitieron la creacion
de estos organismos. Sin embargo, y hasta la “reconciliacion” de las dos
Africas, la organizacion nacida de la Carta de Casablanca resulté poco
estructurada; por otra parte, como lo sefialaba P. GERBET 1*® en la misma
época: “La cohesidn del Grupo puede ser afectada por la dispersion geo-
grafica y la lucha de influencia entre el Africa Negra y el Africa Blanca.”
{ Recordemos que el Grupo estaba integrado por tres Estados del Maghreb
y tres de Africa Negra).

II. La unién de los Estados Africanos (U.E.A.)

El 29 de abril de 1961, los dirigentes de Ghana, Guinea y Mali firmaron
en Accra la Carta de la Unidn de los Estados Africanos, que pone en apli-
cacion varios principios adoptados por la Conferencia de Accra de 1958, 128
Dicha Carta consta de 14 articulos, divididos en VII Titulos.

125 Pierre GERBET, Les nouveaur Etlats et les organisations internationales, in “Les
nouveaux Etats dans les relations internationales”, p. 447, Librairie Armand Colin,
Paris, 1963.

126 La Unién Ghana-Guinea, solemnemente proclamada en noviembre de 1938, se
convirtié en Unién tripartita Ghana-Guinea-Mali, consagrada por la Carta de la
UEA.
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OBJETIVOS

“la U.E.A, se considera como el embridn de los Estados Unidos de
Africa; todo Estado o Federacion de Estados que adopten sus fines y
objetivos, pueden adherirse a ella™ (art. 2),

Los objetivos de la Unidn son los siguientes:

1. Politica interior. “Elaboracion de una orientacion comtn de los
Estados” (art. 4, a); por otra parte, éstos aprueban los métodos de
gobierno autoritarios,

2. Politica exterior, “Observar rigurosamente una politica concertada
que refleja una estrecha cooperacién™ (art. 4, b) —lo que se tradujo por
la adopcién de un neutralismo bastante “positivo” y la voluntad declarada
de “obrar juntamente con miras a la completa liquidacidn del imperialismo,
del colonialismo y del neocolonialismo en Africa, y a la edificacion de la
Unidad africana” (art. 3, inciso 3).

3. Defensa. Organizar un sistema de defensa comun.

4. Economia. “Definicion de una orientacion comin de los principios
rectores de la planificacidn econdmica tendiente a la descolonizacion com-
pletas de los estructuras heredadas del régimen colonial y organizacion de
la explotacion de los recursos naturales en beneficio de las poblaciones
interesadas” (art. 4, d).

5. Culture. “Rehabilitacion y desarrollo de la cultura africana; intercam-
bios culturales numerosos y activos” (art. 4, ¢).

ORGANOS

1. La Carta puntualiza: “El Organo Supremo de direccién de la UE.A,,
es la Conferencia de los Jefes de Estados de la Union”, que se celebrard
trismestralmente, “en las tres capitales respectivas, Accra, Bamako y
Conakry” (art. 5, inciso 1).

2. Institiyense también una Comisidén Preparatoria y varios Comités
de Coordinacién de las Organizaciones de masas de la Union.

Los fines perseguidos y las disposiciones adoptadas por la Carta refle-
jaban las intenciones federalistas de los fundadores de Ia U.E.A.: vinculos
estrechos entre los Estados en el terreno politico, tanto interior como
exterior, ¢s decir una limitacion voluntaria y concertada de la soberania
de cada Estado miembro —cuando menos segdn la expresion literal de
la Carta; soluciones esbozadas para Ta edificacién de vastos conjuntos a la
escala del continente,
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LA U.E.A. Y LA REALIDAD

. Queda por preguntarse como la existencia de 1a U.E.A., se ha manifes-
tado en la realidad.

Digamos, desde un principio, que esta Union era mas “declaratoria”
que concreta. La Carta, es decir la expresién juridica de la organizacién
existia, eso si, pero su edificacién quedaba por hacerse. En efecto, nume-
rosos eran los limites con los que el proyecto debia tropezar:

- 1. EI primero, el determinante, era, sin duda alguna, el propio punto de
vista del presidente de Ghana. Estimaba, y quizd sigue estimando, que
el leadership del continente corresponde natural y exclusivamente a los
Lstados de habla inglesa, por haberse independizada dos o tres afios antes
que el Africa francofénica. Por otra parte, K. Nrumah precisaba que las
realidades de Ghana: poblacién importante en expansién creciente y de
densidad muy elevada, 127 junto con una economia bastante desarrollada,
son factores en los que se apoya el dirigente ghanense para negarse a todo
didlogo de igual a igual con los leaders de Guinea y de Mali. Este estado
de espiritu permite explicar el silencio completo ¥ la discrecién absoluta
que Conakry y Bamako han guardado acerca de esta Unidn.

2. Otros factores intervinieron y explicaron por qué la existencia de la
U.E.A., no se ha manifestado sino por comunicados oficiales que han ido
escasedndose mis y mas:

a) La separacion geogrdfica. St Guinea y Mali tienen fronteras comu-
nes, en cambio Ghana no presenta ninguna continuidad territorial
con los dos Estados francofénicos,

b) Las monedas son diferentes en los tres paises:

— Ghana pertenece a la zona sterling,
— Guinea tiene su propia moneda, el franco guinense, y
— Mali se adhiere a la zona del franco.

¢} Las lenguas nacionales son diferentes: Inglés y Francés

d) Seguramente, el factor mis importante y de més peso, lo constituys
la divergencia de las politicas exteriores: Guinea ha celebrado con
Francia, en mayo de 1963, acuerdos de amplia y estrecha coopera-

ER b1 Paises © Poblacién Densidad
— Ghana 5,000,000 39/km?
— Guinea 2.500,000 9,6/km?
— Mali 3.800,000 3,1/km2
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cion, y Mali es miembro asociado con la Europa de los Seis, tachada
por Ghana de “agente del neocolonialismo”,

Subseccion 1. El Africa “Reformista”

El Africa “reformista” preconiza formuias muy flexibles de reunidn
—y no de unidad— y de amplia cooperacién intracontinental, basadas en
la salidaridad, la igualdad juridica y ¢l respeto a la soberania de cada
Estado,

§ 1. La ideologia del Africa “reformisty”’

Entre las preocupaciones de los “reformistas” figura la de realizar una
politica esencialmente africana —lo que no se opone a la existencia de
vinculos contractuales e intercambios con la antigua metrdpoli— y la volun-
tad de distingiirse en materia de politica exterior, del neutralismo afro-
asiatico en el cual la influencia del Grupo de Casablanca queda dominante.
Este deseo de librarse de la tutela moral asidtica pone de relieve la clara
intencidn de salvaguardar su independencia, la de afirmar un aspecto de 1a
“personalidad africana”, muy diferente de la invocada por los “revolu-
cionarios” y de adoptar una politica interior y exterior que sirva verda-
deramente los intereses africanos. “Algunos predican un neutralismo lla-
mado positivo que los dos bloques (Este y Oeste) respetarian; tal vez;
pero, por ser realistas, hemos decidido crear, en primer lugar, wna soli-
daridad real, efectiva...”, 8 y, podemos agregar, proplamente africana,
por oposicion a la solidaridad afroasiatica. Esta tendencia encierra, por
otra parte, un prooccidentalismo implicito —fuera de toda declaracion ofi-
cial de solidaridad. Los “reformistas” practican, pues, una politica de
no compromiso (non-engagement) tacito que refleja simpatias para con
¢l Occidente y que marca una franca ruptura con el neutralismo asiatico y,
luego, con ¢l Grupo de Casablanca.

El promotor del reagrupamiento africano, et presidente de la Reputblica
marfiliana, Félix Houphouét-Boigny, ha preferido al métedo supranacional
de los “revolucionarios” la téenica de la cooperacidon. Entre los grandes
proyectos federalistas del imperialismo panafricano de la UEA. y la
balkanizacién que iba a resultar de la Comunidad “renovada”, el presidente
TTouphouét-Boigny escogio la ruta intermedia y realista de la unidn flexible,
hacia la cual supo encauzar sus partidarios, progresiva pero seguramente,

128 Félix HoupHourT-BoieNY, Declaraciones al periddico Frafernité, Libreville,
21 de dicicmbre de 1960.
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desde 1960. Desaparecida la Federacidn del Mali, el presidente de Senegal,
adoptd la tesis de la Costa de Marf{il y las sustenta hoy en dia con el mismo
vigor que habia puesto en combatirla y su propia terminologia caracte-
riza ahora el programa de los “reformistas”: trazar una via “funcional”
y crear vinculos ‘“horizontales” entre los Iistados negroafricanos. La
formula basica de las tesis “reformistas’” pueden esquematizarse asi:

Union flexible Independencia
y pero con 3
cooperacion econdmica Soberania

La solucion del realismo. No huelga subrayar nuevamente que la politica
de los “reformistas” es, ante todo, una politica fundamentalmente africana
que tiende a servir a Africa y a realizar una solidaridad propiamente afri-
cana. Los principios rectores, nos los proporciona la Declaracion de Brazza-
ville, de los 15-19 de diciembre de 1960: “El respeto a las fronteras exis-
tentes a la hora de la Independencia, la no intervencion en los asuntos ajenos
y la cooperacion sin supranacionalidad.”

Al hacer hincapié sobre los aspectos fundamentalmente econdémicos y
sociales del concepto de unidn: y de cooperacion africanas, los leaders “refor-
mistas” subrayan su rehuso de todo organismo juridico-politico superes-
tatal, a la par que condenan los abandonos de soberania y denuncian la
pretension de “ciertos africancs” al leadership continental: “No hemos
accedido a la Independencia para aceptar hoy en dia que ciertos africanos
v sus supuestos hermanos asiaticos pongan en juego nuestra libertad recién
adquirida.” 1¥* El presidente marfiliano sigue puntualizando: “Precisa ver
las realidades tales como son. Casl todos los responsables africanos se dan
cuenta de que /o unidad sofiada a través de los siglos por muchos hombres
ilustres, deseable y deseada por algunos de nuestros amigos africanos,
no es realisable actualmente (West pas pour aujourd’hui)” (ver supra,
nota 128, p. 163). En resumidas palabras: solidaridad y cooperacidn, pero
respeto la independencia y soberanfa de los Estados. En efecto, todo pro-
vecto de unidn interestatal plantea ipso facto el problema de la soberania
y, en Africa mis que en cualquier otro continente.

Al independizarse, la gran mayoria de los Estados africanos acogieron
sin ningin entusiasmo la idea de abandonar parte de su soberania, en
nombre de un beneficio comin superior, como lo preconizaban los “reve-
lucionarios”. Mirifico o verdadero, dicho beneficio no era una realidad
inmediata; abdicar atributos soberanos equivaldria entonces a sacrificarlos

129 Documentacion Francaise, AD, 01047, 19 de enero de 1961, Paris.
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a quimeras, equivaldria a “ldcher la proie pour Pombre” (soltar la presa
sin compensacion) y pronto, los “reformistas” han llegado a considerar
como muy sospechoso todo compromuso tendiente a limitar sus jdvenes
soberanias —nueva manifestacion de un “micronacionalismo” siempre dis-
puesto a afirmarse. La crisis de autoridad de los dirigentes sudaneses
en el seno de la IFederacion del Mali, a la par que aportd un argumento més
a los partidarios de la unidn flexible y de la cooperacion, fue una leccion
provechosa para los indecisos.

El rechazar ef concepto de la union politica inmediata y rigida, lejos de
implicar el rehuso de una cooperacion solidaria y verdadera, la postula
activamente. “IZl Congreso considera la independencia de un pueblo como
un derecho inajenable. . ., pero la interdependencia es también la regla de
oro de la vida de los pueblos y se manifiesta en ¢l siglo xx mediante la
edificacion de grandes conjuntos economios.” 13 El respeto a la soberania
e independencia de cada Estado no excluye la edificacién de una asociacion
de Estados, basada en la igualdad juridica dentro de un marco contrac-
tual flexible, v tendiente a crear una verdadera cooperacidn interguberna-
mental para con los problemas del continente, asi como a concertar las
lineas rectoras de una politica de desarrollo, fuera de todo imperativo
politico supranacional. “Sin llegar hasta la integracion politica, debemos
sin mas tardar, en un clima de confianza total, poner las bases de esta
cooperacion que toda Africa estd anhelando.” 13t

El concepto de unidn y de cooperacion del Africa “reformusta”, como
¢l del Africa “revolucionaria”, tiene su expresién general en las Consti-
tuciones, y su aplicacion prdctica en las asociaciones y organizaciones
regionales que vamos a sefalar.

§ 2. La expresidn constitucional del concepto de union

Se hace hincapié en la cooperacion y la solidandad, dentro del respeto
a la independencia de cada Estado.

1. Ocho Constituciones dedican a la cooperacién internacional una doble
mencidn: en el PreAimbulo y en un Titulo especial.

Tor ser leader en la materia el presidente Houphouét-Boigny, citamos
en primer lugar la Constitucidn marfiiana,

Predmbulo. “El pueblo marfiliano afirma su voluntad de cooperar en

130 Congreso del Partido del R.I).A., Bamake, 1959,
131 Félix Hournover-BoweNy, Conférence de Presse, Abidjan, 16 de mayo de
1961, in “Le Monde” del 17 de mayo de 1961, Paris.
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la paz y la amistad con todos los pueblos que comparten su idea de justicia,
libertad, igualdad, fraternidad y solidaridad humana.”

— Cinco Constituciones reproducen, palabra por palabra, esta misma
declaracion; son las de:

— Alto Volta

— Congo-Brazzaville

— Dahomey

— Niger, y

— Tchad.

Un Titulo especial. Este Titulo sefiala con precisidn los dominios de la
amplia cooperacién que cada Estado propone a los demds, cuando menos
en seis Constituciones. Por otra parte, veremos en el siguiente parrafo que
estos proyectos y hosquejos de cooperacidon no se limitaron a una enuncia-
cidén de principios, sino que han tenide al poco tiempo una aplicacion
efectiva, primera etapa hacia “los grandes conjuntos econdmicos” que el
Congreso de Bamako evocaba desde 1959.

a) Las seis Constituciones de Alto Volta, Congo-Brazzaville, Costa
de Marfil, Dahomey, Niger y Tchad dedican, con una redaccién
idéntica, un mismo Titulo x1 —x11 para Tchad—, articulos 69 y
70, —80 y 81 para Tchad—, al tema: “De la Asociacién y Coopera-
cién entre los Estados.”

Articulo 69. “La Republica de Costa de Mariil puede celebrar
acuerdos de asociacién con otros Estados.

“Acepta crear con estos Estados organismos intergubernamen-
tales de gestion comtin, coordinacidn y libre cooperacidn.”

Articulo 70, “Estos organismos pueden tener por objeto, entre
otros:

— La armonizacion de la politica monetaria, econémica y financiera;

—- el establecimiente de uniones aduanales;

—la creacidn de fondos de solidaridad;

—-la armonizacion de planes de desarrollo;

— la armonizacién de la politica extranjera;

—la comunidad de medios propios para asegurar la defensa na-
cional;

—la coordinacidén de la organizacién judicial;

—la ceooperacién en materia de enseflanza superior;

—la cooperacién y coordinacion sanitarias;
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— la armonizacién de las reglas relativas al Estatuto de la funcion
publica y al derecho del trabajo; y

—la coordinacién de los transportes, comtunicaciones y telecomu-
nicaciones,”

b) La Constitucion de Gabon, en cambio, limita la redaccidén de su Titulo
XI a un articulo dnico, el articulo 68, que reproduce el articulo 69
de la Constitucién marfiliana que acabamos de mencionar,

. 2. Tres Constituctones se atienen a una declaracién general en el
Preimbulo:

— Camerdn. “Ll pueblo cameronés afirma su voluntad de participar
en la realizacién de una cooperacion estrecha entre todos los
Estados africanos, con miras a llegar, en lo independencia, a la
formacién de una Africa unida y libre.”

— Republica Centroafricana. “La Repuablica Centroafricana se pro-
pone orientar todos sus esfuerzos hacia la realizacion de la unidad
africana.”

— Togo. “Consciente de la intima solidaridad que lo une con los
demas pucblos de Africa, el pueblo togolés proclama con fuerza
su determinacién de no ahorrar ningin esfuerzo para que se
realice, mediante una cooperacién estrecha y total, la unién fecunda
de los Estados Africanos, dentro del mutuo respeto a sus sobera-
nias.”

3. En fin, dos Constituciones quedan mudas sobre la cooperacidn inter-
nacional: la de la Reptiblica Malgache y de la Reptblica Islamica de
Mauritania. Este silencio no les ha impedido, como lo veremos pronto,
participar activamente en la edificacion solidaria del Africa “reformista”.

§ 3. Las organmizaciones regionales intergubernamentales del Africa “re-
formista”

Il Africa “reformista” se caracteriza por “la expansion de una corriente
“funcionalista’” y pragmdtica nacida en el Africa de habla francesa, bajo
la impulsién del presidente Houphouét-Boigny (ver supre, nota 124, p,
159), en reaccitn contra las exageraciones del Grupo de Casablanca. Esta
expansion, la constituye la multiplicidad de vinculos regionales “horizon-
tales” —segiin la expresion det presidente Senghor—, como una serie de
circulos concéntricos, de radios cada vez mas extensos.

La expansion, cuyas etapas vamos a examinar, ha ido realizindose a
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partir de un nucleo central constituido desde 1959 (es decir desde la
autonomia), por el Consejo de la “Entente” y las Uniones Aduanales,

1. Primera etapa: El Consejo de la “Entente”
v las Uniones Aduanales

1. El Consejo de la “Entente”, creado el 19 de mayo de 1959, retne a
las cuatro Reptblicas de Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey y Niger.
No organismo politico supranacional, ni superestructura administrativa,
la “Entente”, uniéon muy flexible, instituye una amplia cooperacién eco-
nomica y social, mediante una politica de decisiones tomadas en comitin
por los cuatro jefes de Estado y relativas al trabajo, la funcidén piblica,
la justicia, las obras pfiblicas y las telecomunicaciones.

2. Las Uniones Aduanales, basadas sobre el principio de libre circula-
cion de los productos y mercancias:

-— La Union Aduanal del Qeste Africano, creada el 9 de junio de
1959, retine a las cuatro Reptiblicas de la “Entente” y, ademis,
a la Federacion del Mali (Senegal y Sudan) y a Mauritania:

—la Unidén Aduanal del Africa Fcuatorial, creada el 22 de junio
de 1959, reline la Reptblica Centroafricana, Congo-Brazzaville,
Gabdn y Tchad.

La cohesion de estas agrupaciones y el éxito lograde en sus objetivos,
al demostrar lo excelente del método escogido: politica concertada y
realista pero limitada a dominios determinados, preparaban ya el terreno
para construcciones mdis amplias,

1I. Segunda etapa: El grupo de Brazzaville
y la Unidn Africana y Malgache (UAM.)

Tres Conferencias, las de Brazzaville, Yaoundé y Tananarive trazan
la ruta hacia la U.A.M,, creada en la capital malgache, el 12 de septiembre
de 1961,

1. La Conferencia de¢ Brazzaville (15-19 de diciembre de 1960), Convo-
cada a iniciativa del presidente Houphouét-Boigny, reine doce de los
quince Estados africanos francofénicos:

— Alto Volta — Gabdn
— Camerdn — Reptiblica Malgache
— Repiiblica Centroafricana — Mauritania
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-— Congo-Brazzaville — Niger
— Costa de Marfil — Senegal
~— Dahomey — Tchad.

La Conferencia se propuso examinar los medios propios para ‘“‘realizar
nuevos progresos en el camino de la cooperacion interafricana, basada sobre
la buena voluntad, la cultura y la comunidad de intereses”. Los doce jefes
de Estado adoptaron una “declaracién sobre la politica de cooperacion
africana y malgache” que define sus principios rectores y objetivos fun-
damentales:

a) consolidacion de la paz y, luego, respeto a las fronteras existentes
{en reaccion contra las intenciones anexionistas del Africa “revo-
lucionaria”);

b) no intervencion en los asuntos interiores;
¢) cooperacién econdmica y cultural, basada en la igualdad juridica, vy,

d)} diplomacia concertada para una politica internacional comtn (O.N,

Uu)

Ademas, se proyectd la creacién de estructuras permanentes de coope-
racién econdmica y de defensa,

Se trata, pues, ante todo, de declaraciones que no comportan compro-
misos politicos ni juridicos. Aqui es donde se manifiesta claramente la
influencia del presidente Houphouét-Boigny, enemigo declarado de las
férmulas estrictas y de las soluciones a priori.

2. La Conferencia de Yaoundé (26-28 de marzo de 1961). Decidid dotar
la agrupacién de organismos de cooperacidn que respetasen la soberania
de los participantes. Credronse, pues:

— la Organizacidén Africana y Malgache de Cooperacién Econdmica
{(O.AM.C.E)), con sede en Yaoundé; y
— Air-Afrique, sociedad comtin de transportes aéreos.

La Declaracién General, adoptada al clausurarse los trabajos, puede ser
considerada como el “acta de nacimiento” de la Unidn Africana y Mal-
gache: “La Conferencia se felicita por la creciente audiencia del grupo
de los doce Estados en el concierto internacional, asi como por los pro-
gresos realizados por la cooperacidn en todos los dominios entre los Estados
participantes, y que tienen por resultados la creacion de la Unidn Africana

y Malgache.”
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3. La Conferencia de Tananarive (6-12 de septiembre de 1961). Los
textos adoptados por la Conferencia completan los acuerdos firmados en
Yaoundé unos meses antes (O.A.M.CE.}, al crear las demis instituciones
especializadas de una amplia reagrupacién interestatal, de base cooperativa
y “funcional”: la Union Africana y Malgache.

Firmada el 12 de septiembre de 1961, la Carta de la U.A.M. (6 arts.),
pacto-base de la asociacién, sanciona las construcciones ya realizadas.

LA UNION AFRICANA Y MALGACHE

“La TT.AM., es una Union de Estados independientes y soberanos,
abierta a todo Estado africano independiente” (articulo 1). El presidente
Senghor puntualiza: “La U.AM., no es una “federacién” ni siquiera una
“confederacién”, sino wna asociacion muy flexible que va edificandose
paso a paso, los pies en la tierra, La experiencia de la Federacién del
Mali no hizo prudentes.” 132

Al firmarse la carta, la U.A. M., reunia entonces a los “doce de Brazza-
ville”, a los que han venido a asociarse, a fines de 1962, Ruando y Togo.

OBJETIVOS

“Basada en la solidaridad, la U.A.M.,, tiende a organizar en todos los
dominios de Ja politica exterior la cooperacién entre sus miembros, con
miras a reforzar su solidaridad, garantizar su seguridad colectiva, fomentar
su desarrollo y conservar la paz en Africa, en Madagascar y en el mundo”
(art. 2).

ESTRUCTURA

1. Los drganos

a) La Conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno “define la
politica general de la U.AM.; se reunird en sesién ordinaria dos
veces al afio” (art. 3). Entre estas sesiones, se prevén, segun los
problemas a tratar, reuniones de los Ministros competentes, de los pe-
ritos o delegados permanentes a la Q.N.U. (art. 5). Por otra
parte, se crea un grupo de la U.AM,, en las Naciones Unidas. Este
grupo se reunird obligatoriamente para concertarse, antes de toda
decisién importante (art. 6}.

b) La Union se dota de una Secretaria General administrativa, con
sede en Cotonou.

132 Léopold SeNGHOR, presidente de la Repiblica de Senegal, Discours prononce
& Dakar, el 17 de scptiembre de 1961.
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2. Las instituciones especializadas. La Unidon dispone de instituciones
especializadas; hasta hoy en dia, tres han sido creadas:

a) Un verdadero Mercado Comtin africano —ya mencionado—: la
Organizacion Africana y Malgache de Cooperacion Econdmia (O.
AM.CIL), con sede en Yaoundé;

b) Un sistema de defensa comiin: la Organizacién del Pacto de Defen-
sa, con sede en Ouagadougou; vy

¢) Una unién plurinacional de comunicaciones: la Unidén Africana y
Malgache de Correos y Telecomunicaciones {/.A.M P.T.}, con sede
en Brazzaville.

3. Las Convenciones Generales. Al mismo tiempo que la Carta de la
Unidn, la Conferencia de Tananarive ha adoptado tres convenciones que
determinan las modalidades de la cooperacién diplomatica —con miras a
a armonizar la aplicacidon de la politica exterior concertada—, y judicial.

LA UNION AFRICANA, MALGACHE Y LA REALIDAD

Subrayamos nuevamente el caricter empirico y realista de la creacion
de la U.A.M.; desde ef boceto de un programa hasta la edificacion de una
estructura y el desarrollo de las instituciones secundarias, se ha seguido
buscando Ia solucidn armoniosa, sin precipitacion, fuera de todo *juri-
dismo” a priori, lenta pero seguramente. Como lo pone de relieve el profe-
sor Marcel Piquemal, “si la U.A.M., existe, es porque, anteriormente a su
constitucién, sus miembros hablan comprobado que tenfan intereses comu-
nes”, 1% y porque supieron hacer de la solidaridad el motor esencial de
sut asociacion. Realista en su aspiracion y pretoriana en su elaboracion, la
U.AM., es una union souple, una unién flexible, basada en la solidaridad
y que, al organizar la cooperacion entre sus miembros, hizo hincapié en
los aspectos econdmico y social, a la par que supo adoptar una estructura
politica que reflejase su inspiracion fundamental: solidaridad en la inde-
pendencia. Esta solidaridad activa es la que ha permitido a la Unién lograr
resultados positivos y, al presentar al mundo la realidad de un conjunto
joven pero coherente y eficaz, esta Unidn va abriendo amplias perspec-
tivas en la ruta dificil del panafricanismo: en primer lugar, hacia la Orga-
nizacion de los Estados Interafricanos y Malgache y, a mis largo plazo,
hacia la reconciilacion de las dos “Africas’.

133 Marcel Prouemar, Les problémes des Umons d’Etats en Afrique Noire, in
“Revue Juridique et Politique d'Outre-Mer”, num. 1, enero-marzo de 1963, pp. 21- 58,
Paris.
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ITI. Tercera etapa: El grupo de Monrovia y la Organizacién
de los Estados Interafricanos y Malgache

Desde Ia Conferencia de Brazzaville, “los doce” no han dejado de insistir
sobre la necesidad de “ampliar el circulo familiar”, y han demostrado
constantemente su voluntad de promover la cooperacién interafricana mds
amplia, fuera de toda rivalidad de influencias. Convocadas a iniciativa
del Grupo de Brazzaville, las dos Conferencias de Monrovia (Liberia)
y de Lagos (Nigeria) van a abrir el paso hacia una reagrupacién africana
mds extensa que la realizada por la U.AM. y, finalmente, preparar el
terreno para la reconciliacion de las dos “Africas™.

Al clausurarse la Conferencia de Brazzaville, el presidente Houphouét-
Boigny recibié mandato para contactar “a todos los Estados africanos
preocupados por el problema de la unidad”, con miras a reunir una
Conferencia interafricana tendiente a fomentar la cooperacién continental
en materia econdmica, técnica y cultural. Esta conferencia se celebrd en
Monrovia, cinco meses mas tarde.

A) La Conferencia de Monrovia (10-14 de mayo de 1961)

La Conferencia retine a veinte Estados Africanos, es decir a todos
los Estados independientes, excepto la Unién Surafricana y, natural-
mente los “revolucionarios”. Junto a los doce miembros de la U.A.M.,
encontramos a los delegados de:

— Etiopia, — Sierra Leone,

— Liberia, — Republica de Somalia,
— Libia, — Togo y

— Nigeria, — Tinez.

Este grupo, el Grupo de Monrovia o de “los veinte”, lejos de constituirse
en un blogque cerrado, como réplica al de Casablanca, quiere ser, al
contrario, el marco de una amplia asociacién que abre su puerta al Africa
“revolucionaria”: ésta serd invitada a participar en la proxima Conferen-
cia que se celebrara en Lagos, unos meses mas tarde — segln se habia
proyectado.

La Conferencia, que aspira a definir en Africa una politica de modera-
cidn adopta una Declaracidn en sels puntos. Ante todo, los participantes
“consideran como totalmente irrealista todo concepto de unidad que im-
plique el abandono de la soberania de un Estado, sea cual fuere, en
beneficio de otro”. El rechazo de las tesis de Casablanca no puede ser
mas claro y total. Por otra parte, la Declaracion, al enumerar los prin-
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cipios rectores de las relaciones interafricanas refleja la influencia que la
U.AM., ejercid en su elaboracion:

a) igualdad absoluta entre los Estados, sean cuales fuesen su superficie;
5) No intervencion en los asuntos interiores de los demas Estados;

¢} respeto a la soberania de cada Estado y a su derecho inalienable a
la existencia y al desarrollo de su personalidad;

d) respeto a la integridad territorial de cada Istado; especialmente,
“cada Estado deberd negar el asilo a elementos residentes de otras
naciones que deseen utilizar su territorio como base de accidm sub-
versiva contra su pals de origen”;

¢) Instauracién de uma cooperacién interafricana basada en la solida-
ridad, la buena vecindad, el intercambio peridodico de puntos de vista
de los Gobernantes y el rechazo de todo leadership;

f) precisase nuevamente que la unidad de que se trata “no es unma
integracion politica de los Estados africanos soberanos, sino Iz unidad
de aspiraciones y de acciones consideradas en el terreno conver-
gente de la solidaridad social y politica africana.”

La elaboracién técnica de los mecanismos propios a asegurar la aplica-
cion de los principios arriba enumerados fue confiada a la Conferencia
de Peritos Africanos y Malgaches, celebrada en Dakar, del 17 al 24 de
julio del mismo afio. Las Recomendaciones que éstos presentaron debian
ser sometidas a una conferencia “cumbre” que debia tener lugar en Lagos,
a los pocos meses.

POSICION DE LA U.A.M. EN EL GRUPO DE MONROVIA

Inspiradora de esta Declaracion, la U.AM., no tiende, sin embarga, a
imponer su leadership en el seno de la Conferencia, y tampoco a fundirse
dentro del Grupo de Monrovia. Esta posicidon fue precisada en la Confe-
rencia de Tananarive: “La U.A.M., no se opone de ninguna manera al
Grupo de Monrovia e, inclusive, se articularid con éste en la medida en
que el mismo se organizard.” Por su lado, el presidente de la Asamblea
marfiliana, delegado en Tananarive, precisa: “la nocion de unidad afri-
vana, con sus teorias demasiado atrayentes, va cediendo mas y mas el
paso al concepto de unidn, esencialmente basada en los dominios soctal
y econdmio,

Por otra parte, la voluntad de conciliacidn de 1la U.A M., para con los
“Revolucionarios”, se expresa clara y directamente en las numerosas decla-
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raciones e invitaciones dirigidas al Grupo de Casablanca, como, por ¢jem-
Plo, lo ha demostrado el presidente Tsiranana: “Los de Casablanca tienen
que juntarse con nosotros; a todo instante, estamos dispuestos a acogerlos.
En efecto, no nos separaran problemas esenciales, sino cuestiones de
personas. Lo que nos separa es la carrera hacia el leadership: ahora bien
no queremos ningan leadership... Los paises africanos pueden asociarse
libremente y conservar su personalidad propia.” El ministro senegalés
de la Justicia, G. d’Arboussier, agrega, a su vez: “Nuestra Union esta
abierta a todos los Estados africanos independientes, en primer lugar
a los de habla inglesa. .., ;¥ por qué no también a los demas? Nuevos
progresos han sido realizados en la via de la unidad africana. Después
de Tananarive, veo perfilarse una Unidn del Oeste Africano bilinglie que
serd como la piedra fundamental de nuestra obra.” La Conferencia de
Lagos, aplazada hasta principios de 1962, si no confirmé estas esperanzas,
justificd, cuando menos en parte, el “optimismo razonado” de los “Re-
formistas”.

B) La Conferencia de Lagos (22-31 de enero de 1962) v el proyecto
de una Organizacion Interafricana y Malgache (O1.AM.)

Esta Conferencia —primera etapa hacia la reconciliacidn, segin lo
deseaban sus organizadores— no tuvo exactamente los resultados espera-
dos, pero si reviste una gran importancia por haber demostrado la cohesion
verdadera del Grupo de Monrovia, es decir de casi toda el Africa Negra
independiente, primer nicleo de un panafricanismo todavia timido pero
cierto.

Veintiocho jefes de Estado debian reunirse en Lagos:

a) Los “Veinte” de Monrovia, es decir los “Doce” de Brazzaville més
Etiopia, Liberia, Libia, Nigeria, Sierra Leone, Republica de Somalia,
Togo y Tunez;

b) El Grupo de Casablanca: Egipto, Ghana, Guinea, Mali, Marruecos
y el GPRA,;

¢) Tres nuevos adherentes: Congo-Léopolville, Suddn y Tanganyka.

Perc, en visperas de la Conferencia, por no haber sido invitado el
G.P.R.A., 1 ¢l Grupo de Casablanca decidié abstenerse; Sudan, Libia

134 A] abrirse la Conferencia, Sudin puso como condicién sine gua wom de su
propia participacién, la invitacién inmediata de los dirigentes deli F.L.N. argelino.
Los de Brazzaville replicaron que, desde un punto de vista juridico, la presencia del
G.P.R.A. no era concebible en una asamblea de Estados independientes, puesto que el
Ejecutivo argelino no pudiera tratar de igual a igual con los demis.
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y Tunez abandonaron el local de la Conferencia al invocar el mismo argu-
mento. La decepcion fue intensa enire los “reformistas”, y tanto mas
intensa cuanto que parecia que los esfuerzos, la ofensiva diplomdtica de
los meses precedentes y las afirmaciones de una y otra de los dos “Africas”
de que ya habta llegado la hora del encuentro, que todo ello habia sido en
balde.

Reducida a veinte delegaciones, 3% la Conferencia no dejo por eso de
celebrarse. Esta reunion presenta un doble interés:

1. El Grupo de Monrovia se encuentra ampliado ¥ demuestra su cche-
sidén, Si el Africa Blanca se habia excluido voluntariamente en cambio
el Africa negra si quedaba y, al reagruparse fuera de Ia influencia afro-
astatica, su cohesion resultd reforzada y ampliado el “circulo familiar”
con las adhesiones de Congo-Léopoldville y Tanganyika.

2. Proyecto de creacidn de una Organizacion Interafricana y Malgache,
Desde el punto de vista institucional, la Conferencia, en primer lugar,
reafirmé los principios basicos de su politica moderada y realista, ya
enunciados en Monrovia y, en segundo lugar, decidié la creacién de una
Organizacién Interafricana y Malgache (O.I.LAM.).

La ausencia de los “revolucionarios” aplazaba nuevamente la postbi-
lidad de estructurar una cooperacion deseable y deseada, Por otra parte,
los “reformistas” habian siempre subrayado y sostenido que el concepto
de Unién no debia limitarse al universo negroafricano, sino extenderse
al continente entero. Los participantes hicieron hincapié nuevamente en la
necesidad absoluta de la reconciliacién — que no seria posible mientras
cada bloque conservara sus posiciones estrictas. El primer paso hacia el
acercamiento, lo dio la Conferencia al decidir la adopcién de “principio”
de la Carta de una Organizacion Interafricana y Malgache, vasta orga-
nizacién regional de objetivos determinados y dotada de instituciones
especializadas. Ampliacién de la U.A.M., esta Organizacién reuniria, cuan-
do menos, a los veinte Estados Participantes —cuya solidaridad reci-
biria asi un comienzo de aplicacidn— y a todos los demdas Estados afri-
canos independientes que manifestaren su voluntad de adherirse. Después
de encontrar su redaccién definitiva, tarea encargada a los peritos, la
Carta se firmaria en una nueva Conferencia “‘cumbre”, por celebrarse en
Addis-Abeba, en los siguientes meses.

135 Estas veinte delegaciones eran las de: a) los “veinte” de Monrovi.a,, reducidos a
dieciocho por el abandone de Libia y de Tflinez, y b) dos de los tres recién adheridos:
Congo-Léopoldville y Tanganyika.
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