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CAPITULO SEGUNDO

LAS TENDENCIAS DE LA DEMOCRACIA CLASICA
EN EL CONSTITUCIONALISMO AFRICANO

SECCION 1

EL “MODELO” EUROPEO

La influencia gue las instituciones de la exmetrépoli iban a ejercer en la
adopcion del régimen politico, era un fendmeno previsible. La forma de las
instituciones es, no cabe duda, idéntica; pero jquid del fondo? En efecto,
los jovenes Estados africanos presentan un conjunto de factores y elementos
sui generis de todas categorias (humanos, étnicos, sociales, religiosos, cul-
turales y econOmicos) que van a influir directamente el funcionamiento del
“modelo” europeo asi importado, es decir, la practica de las instituciones,
mas alld de las formulas adoptadas como lo veremos mas adelante.

AY La “inflocion’ constitucional en Africa

Como advertencia general, precisa subrayar el fenomeno de verdadera
inflacién constitucional que el Africa negra conoce desde la independencia:

— Ghana ha reemplazado la Carta elaborada en 1957 por la Constitu-
cidn de 19 de julio de 1960;

— Excepto Guinea, todas las Republicas francofénicas han tenido,
desde 1958, cuando menos dos Constituciones: la de la Autonomia
y la de la Independencia;

— Ademis, cuatro Repablicas han tenido tres Constituciones: la Re-
publica Controafricana, Congo-Brazzaville, Gabdn, Tchad, vy,

— Dos han tenido hasta cuatro Cartas: Repiiblica Malgache y Se-
negal.
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48 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

En realidad, esta actividad de elaboracion, modificacion y revision de los
textos constitucionales traduce la preocupacion de los dirigentes por adaptar
los “modelos” escogidos a las realidades especificas del continente,

B) El “modele” de la Constitucion de Francia de 1958

Todas las Leyes Fundamentales del bloque francofénico se inspiran
directamente en la Constitucion francesa de 4 de octubre de 1958, El modéle
ha sido fielmente reproducido tanto en el plan general (subdivisiones y titu-
los) como en la terminologia y en las instituciones: poderes excepcionales
del jefe del Estado; delegacion constitucional del Poder Legislativo al Eje-
cutivo; racionalizacién del poder; dominio de la Ley y dominio del Regla-
mento; votacion de las leyes de finanzas; procedimiento especial de la mo-
cion de censura; referéndum constitucional y legislativo; control de la
constitucionalidad de las leyes (organicas y ordinarias) e, instituciones
secundartas.

1. Como la Constitucion de Francia (92 articulos, entre los cuales 12
son dedicados a la “Comunidad”’, es decir, practicamente 80 articulos), las
Cartas africanas son breves y sucintas: se limitan a enumerar principios
generales, excepto en el dominio de las relaciones Gobierno-Asamblea; la
mas corta (Reptblica Centroafricana) consta de 46 articulos y la mas
larga (Senegal) de 93:

—de 52 a 55 articulos: 4 Constituciones, a saber:

— Camerén . . . . . . 52 articulos
—Mal . . . . . . . 5 ,
— Guinea . . . .. 53 o
— Repuiblica Malgache . . . 55 i

— 61 articulos: 2 Constituctones:
— Mauritania
— Togo

— de 73 articulos a 79; 6 Constituciones, a saber:
—Gabonr . . . . . . . 73 articulos
—Alto Volta . . . . . 76 "
—Costa de Marfil . . . . 76 ”
—Niger . . . . . . 76 "
— Dahomey . . oL 77 "
— Congo- Brazzawlle .. .79 I,
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DEMOCRACIA CLASICA EN AFRICA 49

— de 89 a 93 articulos: 2 Constituciones, a saber:

—Tchad . ., ., . , . 89 articulos
—Senegal . . . . . . 93 articulos*®

2, Vamos a indicar el plan general de la Carta francesa de 1958, lo
que nos permitird notar la identidad de divisiones adoptadas por las Cons-
tituciones negroafricanas:

— Predmbulo. Ademas de unos principios generales, 6 Cartas Afri-
canas enumeran los derechos mdividuales;

— De la Soberania. 12 Constituciones agregan: “y del Estado”;

— Del presidente de la Repiblica. 8 Constituciones agregan: “‘y del
Gobierno”, leo que indica claramente el cardcter monocéfalo del Eje-
cutivo;

— Del Gobierno. 3 Constituciones: Camerdn, Guinea y Mali (por
haber adoptado un parlamentarismo derivado, en la forma cuando
menos, del francés;

— Del Parlamento. 10 Constituciones lo substituyen por “De la Asam-
blea Nacional”;

— De las relaciones entre el Parlamento y el Gobierno. 9 Constitu-
ciones lo titulan “De las relaciones entre la Asamblea Nacional
y el Gobierno™;

— De los Tratedos y Acuerdos Internacionales. 14 Constituciones, ex-
cepto la de la Republica Malgache;

— Del Consejo Constitucional. 13 Constituciones instituyen un érgano
encargado del control de la constitucionalidad;

— De la Auioridad Judicial. S6lo 3 Constituciones lo substituyen
por: “Del Poder Judicial”;

— De la Alta Corte de Justicia. 12 Constituciones;

— Del Consejo Econdmico vy Social. 9 Constituciones;

— De las Colectividades Territoriales. Todas;

— De los Acuerdos de Asociacion. 9 Constituciones agregan: “y Coo-
peracion entre Fistados”;

— De la Reforma. Todas las Constituciones han optado por: “De la
Revision.”

Mais alld de estas identidades snotables, la herencia europea se manifiesta,
cuando menos formalmente, en todas las Constituciones negroafricanas, a
través de este conjunto de conceptos, principios y normas que caracterizan

46 1a Constitucién de Marruecos consta de 110 articulos, 1a de Thnez de 64.
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S0 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA EN AFRICA

1a democracia clasica: el concepto del Estado de Derecho, los Derechos del
Hombre (derechos individuales, libertades puablicas, derechos sociales), la
participacion del ciudadano en la gestidn de los asuntos piblicos y, en fin,
el sistema de Gobierno.

SECCION II

EL ESTADO DE DERECHO: EL PRINCIPIO
DE LA LEGALIDAD

Como los gobernados, los gobernantes, ¢l Estado, la Administracién son
sometidos a la regla de Derecho y tienen que respetarla. Varias instituciones
y técnicas, al fijar limites a la accion de los poderes publicos, aseguran el
respeto a la legalidad: la garantia jurisdiccional y la garantia constitucional,

§ 1. La garantia jurisdiccional

1. Un poder judicial independiente

La existencia de un poder judicial independiente de los poderes ejecutivo
vy legislativo constituye la primera garantia, de principio, del respeto al
Estado de Derecho. Las Constituciones africanas toman por su cuenta este
cconcepto, a la par que indican los principios basicos de organizacién de “la
autoridad judicial” —no ascendida todavia al rango de “Poder”, excepto
en unas Constituciones.

Conségrase expresamente la independencia de la autoridad judicial, inde-
pendencia reforzada (en nueve Cartas) por el principio de la inamovilidad
de los magistrados. En casi todas las Constituciones francofénicas, esta in-
dependencia estd garantizada por el presidente de la Republica, asistido por
€l Consejo Superior de la Magistratura — sisterma directamente inspirado
por las instituciones francesas. Ademas, trece Constituciones puntualizan,
como la de Camerdn, por ejemplo: “Nadie puede ser detenido arbitraria-
mente. La autoridad judicial, garante de la libertad individual y de la pro-
piedad privada, asegura el respeto a este principio, en las condictones esta-
blecidas por la ley” (art. 43). Cabe ohservar que la orientacion autoritaria
de varios Gobiernos africanos no coincide exactamente con semejante
principio.

Ademas, e inspirandose de las costumbres francesas, dos Constituciones
crean una jurisdiccion administrativa, paralela a los tribunales del orden
judicial: Republica Centroafricana: “La jurisdiccion administrativa es juez
del exceso de poder y de la responsabilidad de la potencia publica...”
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DEMOCRACIA CLASICA EN AFRICA 51

(art. 34), y Senegal: “La Suprema Corte es juez del exceso de poder de las
autoridades ejecutivas” (art, 82). Las demas Cartas instituyen una juris-
diccidn suprema, con una Sala (Chambre) o una Seccidn Administrativa.

11. El control de la constitucionalidad

Trece Constituciones africanas instituyen un control de la Constitucio-
nalidad, ejercido por un érgano jurisdiccional, de estructura diferente segtn
fos Estados.

AY El érgano competente

a) Nueve Constituciones establecen una Suprema Corte, de cuatro
Salas (Chambres), Constitucional, Judicial, Administrativa y de
Cuentas: Alto Volta, Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Daho-
mey, Gabén, Mauritania, Niger, Senegal y Tchad.

b) Mali crea una Corte de Estado, de tres Secciones: Constitucional,
Contenciosa y de Cuentas; mientras Ghana instituye un Tribunal
Supremo,

¢} Daos Constituciones crean un drgano especifico: Ef Consejo Cons-
titucional —a imitacidn de Francia— en la Republica Centro-

- africana (art. 32), y el Consejo Superior de las Instituciones
en la Republica Malgache {art. 45).

Aduvertencia

—La Constitucién fogolesa sefiala la existencia de una Suprema
Corte “cuya composicion y organizacion seran regidas por la Ley”
(art, 24). —Fxcepto esta laconica declaracion, la Carta no con-
tiene ninguna otra mencion sobre dicha jurisdiccion y su eventual
competencia de juez de la constitucionalidad.

-—Las Constituciones de Camerdn v Guinea quedan mudas en la
materia.

D) El principio general del control

Ocho Constituciones enuncian el principio general del control de la cons-
titucionalidad:

—Centroafricana: “El Consejo Constitucional es juez de la consti-
tucionalidad de las leyes ordinarias y orgdnicas...” {art. 32).

—Gabon: “Una disposicion declarada inconstitucional (por la Su-
prema Corte) no puede ser promulgada ni puesta en aplicacién”
(art. 60).
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52 CONSTITUCIONALISMO Y DEMOCRACIA BN AFRICA

— Ghana: La Constitucion formula el principio del control con
mucha discrecion: “El Tribunal Supremo es juez en primera y
Unica instancia de todos los asuntes que versan sobre si una dispo-
sicion legislativa resulta de un uso excesivo de los poderes confe-
ridos al Parlamento por la Constitucion...” (art. 41).

— Repiblica Malgache: “El control de la conformidad de las leyes y
ordenanzas con la presente Constitucidn, .. compete al Consejo
Superior de las Instituciones” (art. 45).

— Maeali: La Corte de Estado “conoce principalmente . ., de la cons-
titucionalidad de las leyes del Estado, asi como de las convenciones
mternacionales” (art. 44).

— Mauritania: “La Suprema corte ejerce, en materia constitucional
las atribuciones mencionadas en los articulos. ..” (art. 31).

— Senegal: “La Suprema Corte conoce de la constitucionalidad de las
leyes y de las convenciones internacionales, asi como de los conflic-
tos de competencia entre el Ejecutivo y el Legislativo” (art. 82),

— Tchad: “Institdyese una Suprema Corte, juez de la constituciona-
lidad de las leyes y de la conformidad de las convenciones inter-
nacionales con la Constitucion (art. 64).

CYy Competencia jurisdiccional obligatoria del drgano de control antes de
le promalgacion

Ll control instituido no es idéntico en todas las Constituciones; los meca-
nismos presentan matices importantes, especialmente en cuanto a los textos
susceptibles de recurso de inconstitucionalidad:

1. Textos sometidos obligatoriamente ol control

a) Leyes organicas, decretos organicos y leyes ordinarias

— Sencgal: “Las leyes calificadas como orginicas por la Constitu-
cion no podran ser promulgadas antes de que la Suprema Corte,
a peticion obligatoria del presidente de Ia Republica, las haya decla-
radas conformes con la Constitucion (art. 67},

— Repaiblica Centroafricana: “El Consejo Constitucional es juez de
la constitucionalidad de las leyes ordinarias y de las leyes orga-
nicas que les serdn sometidas, ante promulgacion, por el presidente
de la Reptblica o por el presidente de la Asamblea” (art, 32).

— Mali: “La Corte de Estado, a peticidn del presidente del Gobier-
no o del presidente la Asamblea Nacional, conocera de la constitu-
cionalidad de las leyes del Estado...” (art. 44).

DR © 1964. Instituto de Derecho Comparado - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Htytj2

DEMOCRACIA CLASICA EN AFRICA 53

- Tchad: “La ley organica y el decreto orgénico serdn promulgados
después de ser declarados conformes con la Coustitucion, por-la
Suprema Corte” (art. 33). ‘

5) Ordenanzas

Cuando el Iljecutivo legisla sobre delegacion del Legislativo, las
disposiciones asi tomadas deben ser sometidas al control de la cons-
titucionalidad antes de ser promulgadas: Congo-Brazzaville: “Las
Ordenanzas se tomaran en Consejo de Ministras, previa opinion de la
Suprema Corte” (43). Encontramos una redaccion idéntica en las
Constituciones de Gabdn, Mali y Tchad. Por su parte, la Constitucién
malgache puntualiza: ‘“Antes de ser promulgadas, las ordenanzas se-
ran sometidas obligatoriamente por el presidente de la Republica al
Consejo Superior de las Instituciones...” (art. 48).

2. El drgano de control es jues de los conflictos de competencia

Doce Constituciones consagran este principio. Republica Centroafrica-
na: “El Consejo Constitucional, a peticion del presidente de la Reptiblica,
restielve los conflictos de competencia nacidos entre el Gobierne y la
Asamblea y relativos a los dominios respectivos de la ley y del reglamento”
{art. 32). Las demas Constituciones presentan una redaccion algo diferente:
Congo “Fn caso de contestacién, la Suprema Corte, a peticion del presi-
dente de la Reptiblica o del presidente de la Asamblea, estatuird en un
plazo de ocho dias” (art. 44), Alto Volta, Costa de Marfil, Dahomey,
Gabén, Mali, Mauritania, Niger Senegal y Tchad.

3. El drgano de control es juez del contencioso electoral

Casi todas las Constituciones hacen del 6rgano de control de la constitu-
cionalidad el juez del contencioso electoral, y tres del referéndum (Repu-
blica Centroafricana, Mali y Mauritania). “Fl Consejo Constitucional,
en caso de contestacidn, estatuird sobre la regularidad de las elecciones del
presidente de la Reptblica... y de los Diputados; vela también por la
regularidad de las operaciones de referendum, cuyos resultados proclama-
rd” (Rep. Centroafricana, art. 32), Alto Volta, Congo, Costa de Marfil
Dahomey Gabdn, Republica Malgache, Mali, Mauritania, Niger, Senegal
y Tchad.

D) Efectos de la declaracién de inconstitucionalidad

" Las sentencias de inconstitucionalidad son definitivas y obligatorias; im-
plican la desaparicion de las disposiciones examinadas asi como lo mencio-
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nan tan solo tres Constituciones: Gabon: “Las decisiones jurisdiccionales
de la Suprema Corte no son susceptibles de recursc. Se imponen a los
poderes puablicos y a todas las autoridades administrativas y jurisdicciona-
les. Una disposicién declarada inconstitucional no puede ser promulgada ni
puesta en aplicacion™ (art. 60), Repablica Malgache y Tchad.

E) El doble control de la Constitucion malgache: después de lo promul-
gacion

Solo 1a Constitucion Malgache instituye una doble garantia del respeto
a la constitucionalidad: “Después de la promulgacion, el Presidente de la
Reptiblica puede, en todo instante, pedir al Consejo Supertor de las Insti-
tuciones la anulacion de toda disposicién legislativa estimada inconstita-
cional” {art. 48).

F) Competencia jurisdiccional facultativa del 6rgano de conirol

Leyes ya votadas, pero no promulgadas. En cuatro Constituciones (Repu-
blica Malgache, Mauritania, Senegal y Tchad}, el presidente de la Rep1-
blica puede intentar, dentro del plazo de promulgacion, un recurso de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte “para que se declare incons-
titucionat la ley ya votada” (Senegal, art. 63).

G) Competencia consultive facultativa del drgano de control

Diez Constituciones establecen la competencia consultiva facultativa del
organo de control, en un dominio mas o0 menos extenso.

a) “Los proyectos de leyes, ordenanzas, decretos reglamentarios y pro-
posiciones de ley podran ser examinados “powr avis” (es decir, para que dé
su opinion) por la Suprema Corte, antes de ser sometidos al Consejo
de Ministros” (Alto Volta, art. 23), Congo, Costa de Marfil, Dahomey,
Gabon, Niger, Mali y Tchad y Reptblica Malgache.

b) Dos Constituciones confieren al o6rgano de control una competencia
consultiva mas amplia: Gabon: “La Suprema Corte. . . da su opinidén sobre
todo proyecto de ley o de decreto, asi como sobre toda cuestion juridica o
administrativa que le someta el Gobierno. También puede, a iniciativa suya,
Hamar la atencién del Gobierno sobre las reformas legislativas o adminis-
trativas que estimare conformes al interés general” {art. 61); Reptblica
Malgache: “...También, ¢l Gobierno puede pedir al Consejo Superior de
las Instituciones, su opinidn sobre la interpretacion de una disposicién
legislativa™ (art. 53).
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§ 2. La garantia constitucional: La revisidn de la Constitucion

Todas las Constituciones negroafricanas, al adoptar el principio de la
jerarquia de los actos juridicos unilaterales, consagran la supremacia de
las normas constitucionales que no podran ser revisadas sino mediante un
procedimiento especial, diferente de la técnica legistativa ordinaria.

I. Las constituciones negroafricanas francofdnicas
A) La miciativa de la revision

La iniciativa de la revisién pertenece concurrentemente al presidente
de la Reptblica ¥ a los miembros del Parlamento. Este principio es gene-
ral en las quince Constituciones francofdnicas, Pero siete de entre ellas
ponen condiciones restrictivas a la presentacién del proyecto de revisiom,
de la proposicién de revision, o de ambos,

a) “Todo proyecto presentado por el presidente de la Reptiblica deberd
ser aprobado en Consejo de Ministros™™ (Camerdn, art. 49, Republica
Centroafricana y Gabon).

5) Toda proposicion presentada por diputados tendra que ser firmada
por una tercera parte cuando menos de los miembros que compongan la
Asamblea” (Camerdn, art. 49, asi como Repuiblica Centroafricana, Congo-
Brazzaville, Mauritania y Togo). La Constitucion gabonesa exige que sea
firmada por Ia mitad de los diputados, mientras la malgache se limita a
una cuarta parte.

B) Votacion de la revision y referéndum constitucional

Un detalle muy interesante aparece en el procedimiento de votacion de la
revision: el referéndum, cuya popularidad va creciendo en la técnica cons-
titucional conternporanea (Ja Constitucion irancesa de 1958 lo demuestra
elocuentemente). Lin efecto, en trece de las quince Constituciones franco-
fonicas, la ley de revisidn, votada en primer lugar por la Asamblea, serd
sometida a referéndum, para investidura formal y ratificacidén definitiva.

La practica del referéndum —constitucional o legislativo— tiende a debi-
litar las prerrogativas del Legislativo frente al Ljecutivo. En efecto, la ley
de revisidon adoptada por el Parlamento ha de ser confirmada por la apro-
bacion popular para entrar en vigor —lo que implica, méas que un control,
el poder de decision soberana del cuerpo electoral que puede rechazar la
ley ya votada. El Ejecutivo, al pedir al electorado la ratificacion de las
decisiones del Parlamento, pone de relieve que la soberania nacional radica
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ante todo en el pucblo, el cual controla, rechaza o confirma la obra legis-
lativa de sus diputados, quienes al fin y al cabo, no detentan mas poderes
que los que el pueblo consiente en conferirles el ejercicio. Este contacto
directo que el Ejecutivo establece, este dillogo que reanuda, sostiene y
afirma con el pueblo, con la opinion publica, por encima de los diputados,
constituye un fendmeno caracteristico de la evolucidn irreversible de la
democracia clasica, en la segunda mitad del siglo xx.

1. Votacion del Parlamento. La técnica constitucional fija un quorum de
*-ufragios, indispensable, para que resulte adoptado ¢l proyecto o la pro-
posicion de revision.

Seis Constituciones, las de Alto Volta, Congo-Brazzaviile, Costa de
Marfil, Dahomey, Niger y Tchad, estipulan que la revision “ha de adop-
tarse por mayoria de votos de las cuatro quintas partes de los miembros
(que compongan la Asamblea” (Alto Volta, art. 72).

i cambio, las demas Constituciones, las de Camerdn, Republica Centro-
africana, Gabdn, Guinea, Reptiblica Malgache, Mali, Mauritania, Senegal
v Togo, fijan la mayoria de votos en las dos terceras partes de los miem-
hros del Parlamento.

2. La ratificacion: el referéndum constitucional

a) En oche Cartas TPundamentales, el referéndum obligatorio es de
principio; sin embargo, este principio sufre una excepcion. En efecto, las
Constituciones de Alto Volta, Congo-Brazzaville, Costa de Marfil, Da-
homey, Niger y Tchad estipulan que “la revision no serd definitiva sino
después de haber sido aprobada en referéndum; sin embargo, no se
presentard a referéndum si es adoptada por mayoria de votos de las cuatro
quintas partes de los miembros que compongan la Asamblea”. Senegal,
por su parte, reduce esta mayoria a las tres quintas partes y Gabon a
las dos terceras.

by El referéndum condicional es obligatorio en la Constitucion de
Cameron y focultativo en las de la Repiblica Centroafricana, Mauritania
v Togo.

Camerén: “Sila ley de revisidn no es votada por mayoria de las dos ter-
ceras partes de la Asamblea, se someterd a referéndwm popular” (art. 49).

Republica Centroafricana: “Si la tey de revision no es votada por mayo-
ria de las dos terceras partes de la Asamblea, el presidente de la Republica
podri someterla a referéndum” (art. 40).

¢) En la Constitucion de Guinea, el referéndum constitucional es uno
facultad del Porlamento: “La Asamblea Nacional, mediante votacién por
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mayoria de sufragios de las dos terceras partes de sus miembros, podrd
adoptar o presentar a referéndum el proyecto de revision” (art. 49).

d) En fin, el referéndum constitucional no existe en dos Constituciones:
las de la Repdiblica Malgache y de Mali.

3. Limites de la revision. Todas las Constituciones, excepto la de Togo,
fijan limites a la revision constitucionat: “No podra iniciarse o proseguirse
ningun procedimiento de revision si se atentare contra la forma Republi-
cana del Estado, contra la integridad del territorio o contra los principios
democraticos que rigen la Repuablica” (Camerdn, art. 50).

II. La constitucion de Ghana

IZ] sistema de revision de tradicién britinica reposa en la distincidn entre
las disposiciones constitucionales simples (modificables por una ley ordi-
naria) y las “entrenched dispositions” o de “basic importance”.

1. En virtud del principio de que “los poderes del Iistado emanan del
pueblo quien confiere algunos de estos poderes al Parlamento, y que tendra
derecho a ejercer los poderes restantes. ..” (art. 19), el poder de derogar
o modificar las disposiciones esenciales (entrenched dispositions), sera
reservado al pueblo.

2. Fste pader podra ser conferido al Parlamento, “en cualquier momento,
en virtud de una decisién mayoritaria de los electores, mediante referén-
dum decidido por el Presidente” (art, 20, fraccién 2). El Parlamento podra
votar entonces la ley de revision” que sélo contendra disposiciones-con tal
fin” (art. 20, fraccidn 2).

Tiste sistema pone de relieve el papel especialmente soberano que des-
empefia en (Ghana el presidente de la Republica — y €l s6lo— en el procedi-
miento de revisidn, tiene la iniciativa exclusiva de la revision, puesto que
é! tnicamente pucde decidir organizar el referéndum constitucional.

SECCION 1II

LOS DERECHGS DEL INDIVIDUO

T.os excesos y los horrores de las dictaduras fascistas, el terrible caos que
su culto a la violencia y a la fuerza arrojé a Europa, hicieron mas aguda
la necesidad de subrayar nuevamente el concepto de la dignidad del indi-
viduo y del respeto a sus derechos y libertades fundamentales. La Decla-
racion de Ta Q.N.U, (1948) que da alcance universal a la Declaracion
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