Augusto Herndndez Becerra

Estado y territorio

~ . , » .
'@ universidad nacional

&%) autohoma de mexico



ESTADO Y TERRITORIO

(En la teoria general, en el derecho
colombiano y en el derecho comparado)



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
UNAM

Serie B. ESTUDIOS COMPARATIVOS. d) Derecho latinoamericano. Num. 20



Augusto Herniindez Becerra

ESTADO Y TERRITORIO

(EN LA TEORIA GENERAIL, EN LI DERECHO
COLOMBIANO Y EN EL DFRECHO COMPARADO)

Prélogo de JORGE CARPIZO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
México 1981



Primera edicién: 1981

D.R, © 1981, Universidad Nacional Auténoma de México
Ciudad Universitaria, México 20, D.F.

DIRECCION GENERAL DE PUBLICACIONES

Impreso y hecho en México

ISBN 968-58-0215-7



Abreviaturas usadas:

C.N. Constitucién Nacional
C.R.P.M. Cédigo de Régimen Politico y Municipal.



INDICE

Prélogo.
Introduccién . . . .
Primera parte. Poder y territorio-teoria genera]

Captiulo I. La anarquia conceptual .

. El tema. . e

. Necesidad de una teoria general

. Las formas de Estado . .

. Competencias, centralizacién y descentl allzac1on .
La ambigiiedad tradicional .

Nociones fundamentales .

Objetivos practicos.

Criterios metodoldgicos

I R S

Capitulo II. Poder politico.

. Poder y poder politico .

. Poder politico y Estado .

. Poder politico y sociedad.

. Unidad del poder y su despliegue funuonal . .o

. Divisién natural del poder: decision (goblerno) y ejecucion
(administracién)

Ot 00 N

Capitulo 11I. Divisién social del poder .

. Requerimientos de eficacia y democracia inducen la divisién
. Division natural y division social del poder .

. Poder publico y poder privado . o

. Divisién del poder por especialidades vy terrltorlalmente .

. De las funciones y las formas de Estado .

Ot > 09 N —

Capitulo IV. La competencia .

1. Nocién de competencia: atributo politico regulado por el

O 3

15

15
15
16
16
17
17
18
18

19

19
20
21
22

27

29

29
30
31
32
33



180 iNDICE

Derecho. . . . N 15
2. Competencias de goblemo competenc1as de adm1mstrac10n . 3
3. Concentracién . . . -
4. Distribucién de competenc1as - 7
Capitulo V. La descentralizaciéon . . . . . . . . . . . . 39
1. Centralizacién y descentralizacién . . . . . . . . . 39
2. Competencias y érganos . . . . .. . 40
3. Autonomia en la descentralizacién. Elementos y grados A 3
4. Delegacién . . . . . . . . . . . . . . . . 42
5. Desconcentracién . . 43
6. Factores extra]urldlcos en la centrahzaaon y la descentrah
zacién . . B X
7. Génesis de la nocién de descentralxzaaon T X
8. Autonomia e independencia . . . B 4]
9. Democracia y centralizacién- descentrallzacxon B 1]
10. La nocién tradicional de descentralizacién. Critica . . . . 47
11. A proposito de un articulo de Francis-Paul Bénoit . . . . 49
Capitulo VI. El territorio del Estado . . . . . . . . . . . b3
1. El territorio, elementos politico inseparable de la sociedad . 53
2. Relacién juridica hombres-sociedad-Estado y tierra . . . 55
3. Proyeccion del Estado en su territorio . . Y
4. Las instituciones territoriales del Derecho Publlco romano . . 58
5. Las subdivisiones territoriales . . . . . . . . . . 60
6. La ciudad . . . . . . . . . . . . . . . . 62
Seguna Parte. Régimen territorial en el derecho colombiano y en el
derecho comparado . . . . . . . . . . . . . . T
Titulo primero. Aspectos generales . . . . . . . . . . . . 173
Capitulo 1. El problema del “centralismo” . . . . . . . . . 78
1. Antecedentes histéricos . . . . . . . . . . . . 173
2. Los conceptos en juego . . . . 74
3. Relaciones entre la administracién c’entral y la admlmstracxon
local. . . . . . . . . . . .. 14
4. La distribucién de competencias en el contexto de 1886 . . 75

5. La legislacidn: el “régimen departamental y municipal” . . 76



INDIGE 181

Capitulo II. Niveles territoriales de la accién estatal , . . . . . 79
1. Las entidades territoriales . . . . . . . . . . . 79
2. Urbe y region . . . . . . . . . . . . . . . 80
Titulo segundo. Régimen urbano. . . . . . . . . . . . 81
Capitulo I. Las instituciones municipales en el Nuevo Mundo . . . 81
1. Introduccién . . e e e e ol
A. Consideraciones prewas .o 1 |
B. El municipio secular espaiiol en el Nuevo Mundo .
2. El municipio colonial. . . . . . . . . . . . . 8
A. Generalidades . . . . . . . . . . . . 8
B. Etapas de la vida mun1c1pal e . 86
C. Las instituciones municipales en el Nuevo Remo de Gra-
nada. . . . P 1
3. El municipio en la Republlca )
A. La independencia . . )
B. Del centralismo al fedelahsmo P < 4
C. Restauracion del centralimo . . . . . . . . . 94
Capitulo II. El fenémeno urbano en Colombia . . . . . . . . 95
l. Urbanizaci6én intensa . . . . . . . . . . . . . 9
A. Estrategia para el crecimiento econémico . . . . . . 96
B. Los problemas sociales . . . . . . . . . . . 97
2. Urbanizacién y demografia . . . . . . . . . . . 98
3. Geografia wrbana . . . . . . . . . . . . . . 99
Captitulo III. Régimen municipal . . . . . . . . . . . 10I
1. El ordenamiento municipal . . . . . . . . . . . 101
A. Los fundamentos constitucionales . . . . . . . . 101
B. La legislacién . . . . . . . . . . . . . . 103
2. Atributos juridicos. . . . . . . . . . . . . . 104
A. Personeria juridica. . . . . . . . . . . . . 104
B. Patrimonio propio. . . . . . . . . . . . . 104
C. Autonomia administrativa . . . . . . . . ., . 105
3. Personeria juridica. . . . . . . . . . . . . . 105
A. Definicién de municipio . . . . . . . . . . . 105

B. Condiciones para la creaciéon de municipios . . . . . 106



182

4,

5.

iNDICE

C. Representaciéon legal .

Patrimonio . . .

A. Bienes de uso publlco .

B. Bienes fiscales .

C. Bienes del presupuesto

Organos y competencia (la orgamzacmn)

A. Las actividades de la organizacion mun1c1pa1
B. Alcalde .

C. Consejo municipal.

D. Controles

Capitula IV. Corrientes municipalistas dominantes

1.

2.

Derecho urbano comparado .

A. Reino Unido

B. Francia

C. Alemania Federal ]
D. Estados Unidos de Norteamerlca .
Tendencias contemporaneas .

Captitulo V. Hacia una reforma .

1.

3.

Las nuevas figuras constitucionales y su escasa repercusiéon .
A. La fecundidad constitucional

B. Esterilidad legislativa .

. El debate publico .

A. Las tesis de Hernan Toro Agudelo .
B. Las tesis de Humberto Gallego

C. Las tesis de Gustavo Penagos .

D. Otros.

El ambiente nac1onal

Titulo tercero. El departamento y la regién .

Capfitulo 1. Antecedentes histdricos

Al

La divisién del espacio en el Nuevo Mundo .

La impronta de la administraciéon colonial

Estado unitario versus Estado federal .

La vida regional en el siglo xix . . .
La institucién departamental. Intendencias y comisarfas. Las
provincias

106
106
108
111
112
117
117
118
120
123

127
127
127
128
129
130
131

135

135
135
136
137
138
140
140
140
141

143

143

143
143
145
146

147



INDICE
Capitulo II. Régimen departamental .

1. El ordenamiento departamental .
A. Los fundamentos constitucionales .
B. La legislacion .

2. Atributos juridicos.

3. Personeria ]urldlca .
A. La creacién de departamentos .
B. Representacion legal .

. Patrimonio . ..

®rganos y competencias .

A. Gobernador . .

B. Asamblea Departamental .

C. Controles

A

Capitulo II. La regién: concepto y realidad .

1. Elementos de una politica regional .
A. La nocién .
B. Equilibrio urbano- rural
C. Planeaci6on
D. Descentralizacién
2. Vigor regional del pais .

3. El concepto de region ingresa a la Constltuaon Nac10na1 .

Capitulo IV. La regién en el Estado contempordneo .
1. Aspectos generales . e e
2. La regién en Europa y en los palses latmoamerlcanos .
Capitulo V. Hacia una reforma .

1. La Constitucién, la ley .
2. El debate nacional.
3. Las primeras conclusiones

Conclusiones

165
165
168
171

171
172
173

174



Siendo Director General de Publica-
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