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CAPITULO 1V
LA COMPETENCIA

SUMARIO: 1. Nocidn de competencia: aiributo politico regulado
por el Derecho. 2. Competencias de gobierno, competencias de
administracion. 8. Concentracion. 4. Distribucidn de competen-
cias.

1. Nocién de competencia: atributo politico regulado por el Derecho

El estudio de las funciones del poder (o del Estado) es preferentemente
materia de la Ciencia Politica.

Gobierno y Administracién se difunden en multiples actividades, concre-
tas y articuladas gracias a una ordenacién que se va produciendo por el es-
tablecimiento de normas, cuyas reglamentaciones deben contemplar, entre
otros, los siguientes aspectos:

A. La existencia de unas facultades de actuacion.

B. Su atribucién a personas u organismos (“drganos”).

C. Los medios de designar las personas y de constituir los organismos.
D. Su funcionamiento interno.

E. Sus relaciones mutuas y jerdrquicas.

F. Sus relaciones con la sociedad, etcétera.

Como se observa ficilmente, todo esto es materia del Derecho.

Competencia es, pues, un conjunto homogéneo de facultades para actuar,
conforme al Derecho.

En la soberania reposa la suma de todos los atributos del poder, es decir,
de todas las facultades de actuacién atribuibles al poder establecido.

Los atributos del poder son sus expresiones dindmicas esenciales, particula-
rizables sin mayor dificultad por una observacién casuistica y ordenadora,
objetiva.

Tales atributos son competencias cuando estin regulados juridicamente.
Este es un hecho ampliamente desarrollado en el poder publico, no asi en la
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esfera politica privada. Quiere decirse con esto que no todos los atributos
politicos estin sometidos a una regulacién de Derecho, no son auténticas
“competencias”, aunque el proceso de la civilizacién va produciendo una per-
ceptible reduccién del poder politico a competencias.

2. Competencias de gobierno, competencias de administracion

En principio, para efectos de una concepcién teérica global, podemos afir-
mar que en el Estado se concentra el poder social. En su organizacién vy
funcionamiento las competencias comprendidas en tal poder ideal, o se man-
tienen concentradas, las menos, o se reparten, las mas, ya por tareas especifi-
cas, ya territorialmente.

Veamos antes de seguir adelante a qué tipos de competencias podemos re-
ferirnos. Se trata de los atributos politicos que, por su capital importancia,
homogeneidad y generalizada reglamentacién, nos hemos habituado a ver
como actividades propias del poder publico.

Asi, hay caracteristicas competencias de gobierno, como las siguientes: cons-
tituyente, legislativa, militar, de relaciones internacionales, de planeacién y
presupuesto, religiosa, de control jurisdiccional de la Constitucidn.

Competencias administrativas son, ante todo, las que desarrollan (ejecu-
tan) las competencias de gobierno. En especifico pueden mencionarse todas
las que se relacionan con: servicios publicos, orden publico (seguridad, sa-
lubridad, tranquilidad), administracién de justicia, empresas estatales, régimen
de la burocracia, controles.

3. Concentracion

Las competencias permanecen concentradas cuando se acumulan en un
organo. Es vilido presumir que este hecho en alguna forma atenta contra
la democracia o contra la eficiencia, presupuestos de la divisién del trabajo
en el seno del poder, no producida en esta primera hipétesis.

Ejemplo usual de competencias de gobierno concentradas: legislativa y
constituyente. Pero la concentracién de competencias, generalmente ilustra
todas las formas de despotismo y tirania, por ejemplo, cuando se acumulan
la militar y la legislativa, la religiosa y la constituyente, etcétera, hasta el caso
extremo de que todo el gobierno corresponda a una persona o a un érgano.

Las competencias administrativas pueden también permanecer concentra-
das. Esto puede ocurrir en las sociedades primitivas. También en otras pe-
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queiias comunidades, por ejemplo, en el régimen de los feudos medievales
europeos,

Sobre este particular observamos que el ejecutivo contempordneo acusa una
apreciable tendencia a acumular creciente ntiimero de competencias adminis-
trativas.

4. Distribucién de competencias

El tema de la distribucion de competencias ha tenido un relativo desarro-
llo doctrinario en el marco de analisis de los Estados federales. Pero es un
problema intimamente ligado al gobierno y a la administracién de cualquier
Estado, que ha tenido muy diversas soluciones en el tiempo y en el espacio.

En rigor, las diversas formas de Estado son el resultado de una particu-
lar distribucién de las competencias del poder publico.

Lo usual es que las competencias, tanto de gobierno como de administra-
cién, se encuentran repartidas, y atribuidas a un érgano especial.

Su distribucién puede hacerse en atencién a la naturaleza especializada
de la actividad, es decir, por tareas.

A. Hipétesis de reparticion de competencias de gobierno por tareas: la
que yace en el principio de la tridivisién cldsica del poder, en que cada
6rgano, a mas de ser especializado, conserva una relativa autonomia o descen-
tralizacidén. El centralismo democritico adopta también un modelo de repar-
ticién de competencias de gobierno por tareas, pero dentro de una clara je-
rarquizacién o centralizacién.

B. Se presenta la reparticién de competencias de gobierno en el espacio,
con caricter descentralizado, en los regimenes federales. Con relativa autono-
mfia, las entidades federativas disfrutan de competencias clisicas de gobierno:
constituyente, legislativa, ejecutiva, etcétera. Igual fenémeno, con mayor grado
de descentralizacién, ocurre en los Estados complejos, confederados.

Las competencias gubernamentales se distribuyen espacialmente con cardc-
ter centralista en el caso, por ejemplo, de gobernadores o alcaldes quienes,
siendo electos popularmente, pueden ser destituidos por un superior jerarqui-
co, al que por demis se ven sujetos en la gestién de gobierno.

C. Las competencias administrativas registran una mayor tendencia a re-
partirse. Por tareas, en una administracién centralizada: los ministerios o
secretarias de Estado, oficinas asesoras, de consulta, superintendencias, departa-
mentos administrativos, etcétera. Dependen, todas éstas, directamente del jefe
del Ejecutivo. En la administracién descentralizada: el ejemplo tipico es el
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establecimiento publico segin el régimen francés y, en términos generales,
la empresa publica.

D. Ejemplo de reparticién de competencias administrativas en el espacio.
Primeramente, en forma centralizada: las agencias del Ejecutivo en las enti-
dades territoriales, la delegacién de funciones presidenciales en funcionarios
regionales.

Finalmente, de manera descentralizada, todas las actividades administrati-
vas que, con relativa autonomia, adelantan las entidades territoriales, tanto
en los regimenes federales como en los unitarios.

En cuanto se refiere a la ordenacién territorial de los Estados, siguen
siendo éstos esencialmente unitarios y federales, pues en todos cabe hacer tal
distincién a partir de la concentracién o distribucién de las competencias
esenciales del Estado (las de gobierno). El andlisis es mas preciso si obser-
vamos c¢émo la distribucién se hace por tareas y también en el espacio, y
qué relacién guardan tales competencias con el centro politico.

El complementario estudio material de la reparticién de competencias ad-
ministrativas permite distinguir aiin mds matices dentro del marco de esta
elemental clasificacién, y resolver algunas contradicciones que ya la hacfan
insatisfactoria (el caso del federalismo centralista, el del Estado unitario muy
descentralizado. . .). Se combina, asf, un criterio formal con el criterio mate-
rial, tanto en cuanto a la funcién como en cuanto a la competencia.
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