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Capitulo 11T
COMPETENCIA DE LOS 6RGANOS JUDICIALES

§ 1. Concepto y reglas generales sobre competencia

Todo érgano del Estado, al desempefiar las tareas que le hayan sido
encomendadas, ha de obrar estrictamente dentro de los limites de las fa-
cultades legales que le han sido concedidas y no entrometerse en la com-
petencia de los demas oOrganos. Semejante deslinde estricto de la compe-
tencia es una condicion importante que asegura las actividades normales,
conforme al Derecho, de todo el aparato estatal soviético, incluyendo los.
organos judiciales.

Los tribunales soviéticos desempeflan una funcién estatal especial:
aplican la justicia. Ningtn otro 6rgano del poder del Estado puede asumir-
funciones judiciales y resolver una cuestion que, de acuerdo con la ley,
sea de competencia de los Organos judiciales. Pero asimismo ningun
6rgano judicial puede aceptar para su tramitacion y resolucién un asunto.
que, de acuerdo con la ley, sea de competencia de cualesquiera otros 6r-
ganos.

De ahi que los tribunales, al aceptar un asunto para su tramitacion,
en primer término hayan de comprobar si el asunto en cuestién puede
ventilarse por via judicial y cerciorarse de que, conforme a la ley, no es
de competencia de algin otro 6rgano. En otros términos, los tribunales
han de convencerse de que el asunto que les haya sido sometido es de
competencia de los 6rganos judiciales y no de cualesquiera otros érganos.

La competencia es una institucidn que establece los limites de la juris-
diccion de los drganos judiciales, de los de arbitraje y de los demds, en lo-
tocante al examen vy o la resolucion de litigios civiles. Por ende, esta-
blecer la competencia de los tribunales o de cualquier otro organo del
poder significa esclarecer qué categorias de asuntos, conforme a la ley,
son de su jurisdiccién. El derecho de los érganos judiciales a examinar
y resolver, conforme al sistema procesal establecido por la ley, los liti-
gios que son de su competencia, a diferencia de la jurisdiccién adminis-
trativa se llama también jurisdiccion judicial.! Como al administrar jus-
ticia, los tribunales desempefian sus tareas mediante el examen en un
proceso criminal de asuntos criminales y en los procesos civiles de asuntos.
civiles, la jurisdiccidén judicial a su vez se subdivide en penal y civil. La

1A, F. Kleynman, Sovietsky grazhdansky protsess (Procedimiento Civil Sovié-
tico), editorial de la universidad estatal de Mosct, 1954, p. 138.
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competencia o la jurisdiccion civil de los tribunales, de una manera gene-
ral, se determina por las Bases y por los Cddigos de Procedimiento
Civil de las Republicas Federadas. Aparte de esto, en lo tocante a la
competencia referente a determinadas categorias de litigios, existe una
serie de disposiciones legales especiales, en cuya virtud ciertos litigios
se resuelven conforme al sistema judicial y otros estin fuera de la com-
petencia de los tribunales.

La regla general de la competencia de los 6rganos judiciales, por lo
que se refiere al examen de litigios civiles se deriva del tenor de los
articulos 1 y 4 de las Bases y de algunas otras disposiciones legales. Todos
los litigios civiles en que siquiera una parte sea un ciudadano o un koljds,
se examinan con arreglo al sistema judicial, salvo los asuntos en que
la ley establece un sistema diferente no judicial para su examen. Los
litigios civiles que surgen entre las organizaciones estatales, cooperativas
(exceptuando a los koljoses) y demds organizaciones sociales, por regla
general, se resuelven por los drganos de arbitraje y s6lo en los casos
excepcionales por los tribunales o conforme al sistema administrativo
(véase con mas detalles la IIT parte del presente Manual).

Al concretar este principio general, el articulo 4 de las Bases, asi como
los articulos 21 y 22 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR
determinan del siguiente modo los limites generales de la competencia ju-
dicial en los litigios civiles:

1. Los tribunales tienen competencia, respecto a los litigios que se de-
rivan de las relaciones civiles, familiares, laborales y koljosianas, cuando
al menos una de las partes es un ciudadano un koljés, fuera de los casos
en que la ley adscribe la resoluciéon de semejantes pleitos a la competencia
de érganos administrativos o de otros 6rganos. 2

En los casos previstos por la ley, tales litigios pueden examinarse tam-
bién por los Tribunales de Camaradas (véase con detalles § 3-8 del
presente capitulo).

2. Asimismo los tribunales tienen competencia en los litigios originados
por quejas contra la irregularidad en las listas de electores, contra las
actuaciones de Organos administrativos y de funcionarios en relacién con
la imposicidon de multas y los demas asuntos que se derivan de las rela-
ciones del Derecho Administrativo y que la ley adscribe a la competencia
de los dOrganos judiciales (véase con mas detalles el capitulo XIV del
presente Manual).

2 Esta regla se aplica también a los litigios entre las organizaciones interkoljosianas
con las estatales, cooperativas y las demis (Parrafo 15 de la disposicién del
Pleno del Tribunal Supremo de la URSS), del 26 de marzo de 1960, en Biuletien
Verjovnovo Suda SSSR (Boletin del Tribunal Supremo de la URSS), 1960,

nim. 3, p. 15.
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3. Asimismo, los tribunales tienen competencia, tratindose de litigios
de procedimiento especial que comprenden los asuntos relativos al estable-
cimiento de hechos que tengan importancia juridica, cuando la ley mo
prevé un sistema distinto para su establecimiento, a la declaracién de la
incapacidad de ejercicio de un ciudadano, a causa de un trastorno mental
o de debilidad de espiritu, asi como sobre todos los asuntos indicados
en el articulo 191 del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR (véase
el capitulo XIV del presente Manual).

4, Los tribunales pueden asimismo examinar otros asuntos, que no
retinen los caracteres de las categorias arriba mencionadas.
Ellos comprenden:

a) algunos asuntos por los litigios que se derivan de las relaciones ju-
ridicas agrarias (véase con mdis detalle el § 4 del presente capitulo).

b) Los asuntos por litigios entre las organizaciones estatales, coopera-
tivas y demds organizaciones sociales, empresas e instituciones de un lado
y los 6rganos de transporte ferroviario y aéreo del otro, que se derivan
de los contratos de transporte de carga en el transporte direé¢to interna-
cional de carga ferroviario y aéreo que se resuelven por los tribunales,
de conformidad con los convenios internacionales. 3

¢) Los asuntos por los litigios de las empresas estatales, instituciones
y organizaciones diversas con las empresas y organizaciones extranjeras,
a condicién de que las partes hayan renunciado a someter tal litigio res-
pectivamente a la Comisién Maritima de Arbitraje, a la Comision de
Arbitraje de Comercio Interno o al Tribunal Arbitral (véase parte IV
del presente Manual) y los demds asuntos que la ley adscribe a la com-
petencia de organos judiciales. De este modo, la ley determina de un modo
amplio los limites de competencia de los drganos judiciales, en lo tocante
al examen de litigios civiles, al adscribir a la competencia de tribunales
un amplio 4mbito de asuntos que difieren sustancialmente entre si, tanto
por su caracter como por la composicién de las personas que participan

en ellos.

Al propio tiempo, teniendo en cuenta varias circunstancias, tales como
por ejemplo el cardcter de la relacidén juridica litigiosa que los organos
locales pueden aquilatar mejor, asegurando una resoluciéon mas adecuada
de la cuestién de que se trate, el Estado Soviético adscribe la resolucién

3 Decreto del Presidium del Consejo Supremo de la RSFSR “Sobre la intro-
duccién de modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR” de 5
de octubre de 1960, en Viedomosti Verjovnovo Sovieta RSFSR (Informes del Tribunal
Supremo de 1a RSFSR), 1960, nim. 37, articulo 523.
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de determinadas categorias de litigios a la competencia de los érganos de
arbitraje, de los 6rganos administrativos; etcétera. A fin de determinar,
qué litigios civiles quedan excluidos de la competencia de los tribunales,
es preciso referirse a la legislacién vigente y, ante todo, a las normas que
regulan el sistema de examen de las siguientes categorias de litigios:

@) los litigios derivados de las relaciones laborales;

b) los litigios derivados de las relaciones koljosianas;

¢) los litigios derivados de las relaciones agrarias;

d) los litigios derivados de las relaciones sobre la vivienda;

e) los litigios derivados de las relaciones familiares y matrimoniales, y

f) los litigios derivados de las relaciones juridicas que se derivan del
derecho de invencion.

Aparte de esto es necesario determinar qué litigios civiles se examinan
al presente por los Tribunales de Camaradas.

§ 2. La competencia en los litigios derivados de las relaciones juridicas
laborales

La jurisdiccion de los organos judiciales, en lo tocante a la resolucién
de litigios derivados de las relaciones juridicas laborales no puede deter-
minarse correctamente sin esclarecer la esencia del sistema de examen
vigente de los litigios laborales.

En virtud del decreto del Presidium del Consejo Supremo de la URSS
del 31 de enero de 1957 fue aprobado un nuevo “Reglamento del sistema
de examen de litigios labdrales”, * que asegura plenamente la proteccién de
derechos laborales de los ciudadanos. El Reglamento en cuestién dis-
pone que todos los litigios laborales que se hayan originado en las empre-
sas, en las instituciones y en las organizaciones socialistas entre los tra-
bajadores y la administracion, relacionados con la aplicacion de la legis-
lacién laboral, con los contratos colectivos de trabajo y con el reglamento
interno, pueden resolverse por:

@) la comision para los litigios laborales;
b) por el comité de la asociacién profesional (de la fabrica o local), y
¢) por el tribunal (art. I).

No pueden examinarse conforme a este sistema:

41 0s materiales referentes al articulo 21 § 1 del Cédigo de Procedimiento Civil
de la RSFSR.
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1. Los litigios relacionados con el despido (incluyendo los litigios sobre
los motivos o la formulacién de éste), con la reinstalacién en el empleo,
con el traslado a otro trabajo y con la imposicién de multas administra-
tivas a los trabajadores que desempefian los cargos indicados en el apén-
dice nim. I al “Reglamento del sistema de examen de litigios laborales”.
Semejantes litigios, conforme al articulo 28 del Reglamento, se resuelven
por un Organo jerirquicamente superior. ©

2. Los litigios relativos a la imposicién de multas disciplinarias a los
trabajadores caen bajo la aplicacion de los reglamentos de disciplina.

3. La fijacion de salarios y de tarifas.

4. La modificacién de la planta de trabajadores.

5. El computo de la antigiiedad en el trabajo a fin de asignar subsidios
y pensiones de la Seguridad Social estatal, el computo de la cuantia de
dichos subsidios y pensiones, el computo de la antigiiedad en el trabajo
a fin de conceder las franquicias y los privilegios establecidos por la le-
gislacion vigente.

6. La concesién y la distribucién de viviendas, asi como la satisfaccion
de las necesidades de vida de los trabajadores (arts. 10 y 11).

Dicho sistema tampoco se aplica a algunos asuntos laborales, relativos
a la infraccién de la disciplina del trabajo, que al presente se resuelva
por los tribunales de camaradas (véase § 8 del presente capitulo).

De este modo, la legislacién vigente adscribe a la competencia de los
organos judiciales la mayoria de litigios que se derivan de las relaciones
juridicas laborales. Sin embargo, de conformidad con el Reglamento, deben
examinarse ante todo en el lugar donde se hayan originado: en la comi-
sién para el examen de litigios laborales, en los comités locales de la
fabrica.

El Tribunal esti obligado a desestimar la demanda, cuando el deman-
dante no haya observado el sistema de la resolucidén previa extrajudicial
del litigio, establecido para determinadas categorias de asuntos.

Al esclarecer este principio general, el Pleno del Tribunal Supremo

5En el citado Reglamento niim. 1 se encuentra el indice de diferentes categorias
de los directores y demas trabajadores, tales como por ejemplo, directores de
empresas e instituciones, los contadores principales, los ingenieros principales, los
demds especialistas principales, etcétera, véase el § 3 de los materiales referentes
al articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR,

6 Es preciso tener en cuenta, que todos los litigios laborales de las personas
arriba mencionadas deben sustanciarse, conforme a los principios generales del citado
Reglamento.
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de la URSS, en su resolucién del 13 de septiembre de 1957 7 dict6 las
siguientes instrucciones al respecto:

@) un asunto laboral puede ser aceptado para examen judicial solo a
condicién de que respecto al litigio examinado en la comisién de litigios
laborales, se haya dictado una resolucién del comité de la fibrica o del
comité local de la asociacion profesional, y que el trabajador inconforme
con dicha resolucién o bien la administracién que considera que ésta
contradice a la legislaciéon vigente, hayan interpuesto una demanda ante
el Tribunal.

Alli donde no exista comité de la fabrica o local de la asociacién
profesional, un litigio laboral puede examinarse solo en el caso de que,
después de haber sido examinado en el lugar de trabajo por una comisién
integrada por el organizador profesional y el jefe de la empresa, insti-
tucién u organizacién socialista, no se hubiera logrado un acuerdo, o bien
cuando el trabajador, inconforme con la decision de la comisién, hubiera
interpuesto una demanda a este respecto;

b) en los casos en que en una empresa, una institucién o una orga-
nizacién socialista no exista un comité de la asociacién profesional, mi
local, ni de fabrica, los litigios laborales entre el trabajador y la admi-
nistracién se ventilan conforme al sistema judicial. Con arreglo al mismo
sistema han de examinarse los litigios laborales, en que figuran los traba-
jadores que forman parte del estado mayor del comité de la asociacidn
profesional de la fibrica.

Asimismo inmediatamente por via judicial, sin necesidad de recurrir
previamente a la comisidén de litigios laborales ni al comité de fibrica
o local, se ventilan los litigios laborales originados por las demandas de
reinstalaciéon en el trabajo de las personas, destituidas por iniciativa
de la administracién, de acuerdo con el comité de la fibrica o local de la
asociacién profesional. 8

§ 3. La competencia en los litigios derivados de las relaciones juridicas
koljosianas

Por regla general, los litigios derivados de las relaciones juridicas
koljosianas, entre los koljoses de un lado y los koljosianos, del otro,
se resuelven de acuerdo con el reglamento de la cooperativa agricola por
los respectivos Organos competentes del koljos en cuestidn (la asamblea

7 Los materiales referentes al articulo I, § 2 del Cddigo de Procedimiento Civil
de la RSFSR .

8 Véase la resolucién del Presidium del Consejo Supremo de la URSS de 27
de enero de 1959, en Viedomosti Verjovnovo Sovieta SSSR (Informes del Consejo
Supremo de la URSS), 1959, niim. 5, articulo 53.
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general de koljosianos, la asamblea de apoderados del koljés, la direccion
del koljés) y no pueden ser objetc de examen judicial. Conforme a este
sistema se resuelven todos los litigios derivados de la organizacion del
trabajo en un koljés: la determinacién de las normas de trabajo, la
estimaciéon del trabajo (en las jornadas de trabajo o en la expresion
monetaria), el computo de jornadas de trabajo; etcétera.

Los 6rganos judiciales tienen competencia sélo en lo que se refiere a
algunos litigios entre los koljosianos y los koljoses.

1. Tratandose de un arreglo de cuentas con motivo de que un miembro
de la cooperativa agricola abandoné el koljds, pero sélo a condicion de
que se haya dictado una resolucién a este respecto por un 4rgano compe-
tente de la direccién del koljos.

2. Los asuntos relativos a la obtencién de productos y al pago en
dinero por las jornadas de trabajo, a condicién de que las cuentas hayan
sido aprobadas por la direccién del koljos, cuando ésta se niega a entre-
gar los productos y el dinero que se deben por las jornadas de trabajo.
Del mismo modo las demandas de los koljosianos contra los koljoses
que se han pasado al sistema de la remuneraciéon pecuniaria del trabajo,
relativas a la reclamacion de sumas de dinero por los trabajos cumplidos
han de aceptarse por los tribunales para su procedimiento sélo a con-
dicién de que la administracién del koljos haya aprobado estas cuentas,
cuando por cualesquiera circunstancias estas sumas no hubieran sido
pagadas. ?

3. Algunos otros litigios patrimoniales entre los koljoses, entre los
koljoses y los koljosianos (u otros trabajadores del koljés), en particular,
los litigios sobre el resarcimiento del dafio, causado a un koljosiano a
consecuencia de un accidente sufrido en su trabajo en el koljés y sobre
el resarcimiento de dafios inferidos por un koljosiano a los bienes del
koljés.

Sin embargo, cabe tener presente que conforme al articulo 17 del
reglamento de la cooperativa agricola, la cuestion del resarcimiento
de dafios a un koljés, causados por un comportamiento antieconoémico,
indolente, hacia los bienes koljosianos (por ejemplo, al recogerse la cose-
cha o mediante cualquier otra infraccién a la disciplina del trabajo) es de
competencia de la asamblea general y de los demas drganos del koljos
los que pueden imponer a los culpables diferentes sanciones previstas
en el reglamento del koljds en cuestion.

9 Véase el parrafo 12 de la disposicién del Pleno del Tribunal Supremo de la
URSS, ntim. 3, de 26 de marzo de 1960, en Biuletien Verjounovo Suda SSSR (Boletin
del Tribunal Supremo de la URSS), 1960, nim. 3.
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La responsabilidad disciplinaria no excluye la posibilidad de exigir la
responsabilidad patrimonial a un koljosiano por via judicial y de acuerdo
con el articulo 403 del Cédigo Civil de la RSFSR, por el comportamiento
indolente hacia los bienes koljosianos o descuido en el trabajo, cuando
4éstos hayan acarreado la pérdida o el deterioro de los bienes koljo-
sianos. 10

En estos casos puede interponerse una demanda contra las personas
culpables para el resarcimiento de dafios en favor del koljés. El pleno
«del Tribunal Supremo de la URSS en su resolucion Num. 6 del 31
de marzo de 1962 indic6 a los tribunales que semejantes demandas,
exceptuando las presentadas por el fiscal, conforme al articulo 2 del
‘Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR, asi como las relativas al
resarcimiento de dafios causados por la comisién de un delito y las corres-
pondientes a la reclamacién del pago de deudas, pueden examinarse por
Tos tribunales, sélo a condicion de que antes de recurrirse a éstos haya
sido examinada por el propio koljés la concerniente a la exaccién de la
responsabilidad patrimonial y se hubiera dictado una resolucién a este
respecto por un 6rgano competente (la Direccién del Koljos, la Asamblea
‘General de los miembros del koljés, o bien la Asamblea de los Apode-
rados, de las personas de confianza del koljos, elegidas por los koljosia-
nos, o por la Asamblea de brigadas).

§ 4. La competencia en los litigios derivados de las relaciones juridicas
agrarias

En la URSS, la tierra, sus yacimientos, las aguas y los bosques son
propiedad exclusiva del Estado, es decir la propiedad de todo el pueblo.
Por ello, en la URSS se excluye la posibilidad de litigios relativos al
derecho de propiedad sobre la tierra. Esta puede encontrarse sélo en uso
de ciudadanos y de diferentes organizaciones estatales, cooperativas y
socialistas.

El afectar parcelas de tierra en uso, modificacién y cesacién del derecho
de uso de la tierra, por regla general, se llevan a cabo en virtud de un
acto administrativo de los Organos de la administraciéon del Estado, que
realizan las facultades legales del mismo, referentes a la administracion
de una u otra parte del fondo unitario de la tierra del Estado. Por ello,
todos los litigios que surgen al resolverse estas cuestiones, no se rea-
lizan, por via judicial, sino con arreglo al sistema administrativo. Del mismo
modo estin fuera de la competencia de los tribunales, y se resuelven

10 Véanse los parrafos 8 y 10 de las disposiciones del Pleno del Tribunal Supremo
de la URSS del 26 de marzo de 1960.
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por la Asamblea General de los miembros del koljos, los litigios que
surgen con motivo de la asignacién de parcelas adyacentes al koljés a los
koljosianos, o con motivo de la disminucién de aquélias. 1*

Los érganos judiciales tienen competencia para los siguientes litigios,
que se derivan de las relaciones juridicas agrarias:

1. Los litigios entre los usuarios de la tierra, con motivo de la infrac-
cion del derecho al uso de ella ubicada en la parcela concedida en par-
ticular, entre los coposeedores de una o varias construcciones, sitas en
una parcela no dividida, y los referentes al sistema del uso de dicha
parcela (uso de jardines, de los lugares para las huertas y los jardines
de flores, el arreglo de la empalizada interna, del portdn, etcétera). 12

2. Los litigios sobre el resarcimiento de dafios, ocasionados por la in-
fraccion al derecho al uso de la tierra.1®

Sin embargo, es importante tener presente que todos estos litigios
son de competencia de los tribunales s6lo en los casos en que, siquiera
una parte en litigio sea un koljoés o un ciudadano. Cuando las partes son
las organizaciones estatales, cooperativas (salvo los koljoses), o bien
socialistas, conforme a las reglas generales sobre la competencia para los
litigios patrimoniales entre estas organizaciones, semejante litigio se exami-
nara, con arreglo al sistema arbitral, y cuando la cuantia de la demanda
no exceda de 100 rublos, conforme al sistema administrativo.

Conforme al “Reglamento de los Tribunales de Camaradas” algunos de
estos asuntos en particular, los relativos al establecimiento del sistema
de disfrute de parcelas de tierra entre los coposeedores de viviendas,
pueden ventilarse también por los Tribunales de Camaradas. 1*

11 Véanse Direktivi KPSSS i Sovietskovo pravitelstva po joziaistviennim voprosam
(Directrices del Partido Comunista de la Unién Soviética y del Gobierno Soviético,
por lo que se refiere a los problemas econdmicos), vol. 4, Gospolitizdat, 1958, pp.
605-611.

12 Circular del Comisariado del Pueblo de Justicia y del Comisariado del Pueblo
de Economia de la RSFSR, Num. 14/50%, 1936, los materiales referentes al articulo
21 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR.

18 Tales litigios no deben confundirse con los relativos al establecimiento de los
linderos de parcelas de tierra, a la modificacién de su configuracién, a la concesién
del derecho del paso a pie o en vehiculo a través de la parcela vecina, etcétera.
Conforme al decreto del Presidium del Consejo Supremo de la URSS de 26
de agosto de 1948. “Sobre el derecho de los particulares a la compra y edificacién de
viviendas” y a la disposicién del Consejo de Ministros de la URSS del 26 de agosto
de 1948 relativa a la aplicacién del citado decreto, los asuntos de esta indole son de
competencia de los Soviets locales y sus Organos (materiales referentes al articulo
54, § 3 del Cédigo Civil de la RSFSR).

14 Véase, en particular, el decreto del Presidium del Consejo Supremo de Ila
RSFSR de 3 de julio de 1961, en Viedomosti Verjovnovo Soviets RSFSR (Noticias
del Consejo Supremo de la RSFSR), 1961, nim. 26.
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§ 5. La competencia en los litigios derivados de las relaciones juridicas
concernientes a la vivienda

Los litigios que se derivan de las relaciones juridicas, concernientes
a la vivienda, en la mayoria de los casos, son de competencia de 6rganos
judiciales. Por via judicial, en particular se resuelven todos los litigios
que se originan con motivo de la concertacién de contratos referentes
a la vivienda, a la ocupacién de los excedentes del espacio habitable; la
mayoria de los litigios relacionados con la permuta de vivienda, las de-
mandas relativas a la division de la superficie de viviendas, las concer-
nientes a la declaracion de la invalidez de un mandato para la ocupacion
de una superficie de vivienda y varios otros asuntos. Al mismo tiempo la
legislacion soviética admite en una serie de casos también el sistema
extrajudicial de resolucion de algunos litigios, que se derivan de las
relaciones juridicas, concernientes a las viviendas.

Asi, por ejemplo, en virtud del Reglamento de los Tribunales de Cama-
radas de las Reptiblicas Federadas, ® una gran parte de litigios relativos
a la vivienda se resuelven hoy en dia por los Tribunales de los Cama-
radas adjuntos a los respectivos comités de casas, los comités de calles,
etcétera. Pertenecen a este grupo de litigios: los asuntos por litigios de
inquilinos sobre el uso de locales auxiliares, los concernientes a los ser-
vicios domésticos, al pago de servicios comunales, a la infraccién del
reglamento interno en los departamentos y residencias comunales, al
deterioro no grave de locales destinados y no destinados a las viviendas
y de utilidad comunal asi como algunos otros asuntos. Las Bases de la
Legislacion Civil, que han ampliado en gran medida los limites de la com-
petencia de los organos judiciales en los asuntos de esta categoria, los
cuales anteriormente se resolvian conforme al sistema administrativo,
introdujeron modificaciones importantes a la competencia en los litigios
sobre las viviendas.

Actualmente el contrato de arrendamiento de vivienda no puede rescin-
dirse, y el arrendatario sélo puede ser desahuciado de la vivienda que
ocupa, por via judicial (I parte del articulo 61 de las Bases de la legis-
lacién civil). De esta regla general se admiten solo las siguientes excep-
ciones: conforme al articulo 63 de las Bases de la legislacién civil, el
sistema administrativo de desahucio se aplica respecto a:

16 “Reglamento de los Tribunales de Camaradas”, aprobado por el Presidium del

Consejo Supremo de la RSFSR de 3 de junio de 1961, en Viedomosti Verjovmovo
Sovieta RSFSR (Informe del Consejo Supremo de la RSFSR), 1961, niim. 26.

72

DR © 1971. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GUcSh7

DERECHO PROCESAL CIVIL SOVIETICO

1. las personas que hayan ocupado una vivienda de un modo arbi-
trario;

2. las personas que ocupan viviendas, amenazadas por el derrumbe. ¢
Aparte de esto, conforme a la legislacion de las Republicas Federadas,
este sistema en la actualidad se aplica también en caso de desahucio de:

a) hoteles;

b) residencias de estudiantes locales de las instituciones de enseflanza;

¢) residencias comunales de obreros, que les hayan sido concedidas
por un plazo determinado, de conformidad con el Contrato de Tra-
bajo; 17

d) de la superficie de servicio ocupada por los porteros, en caso de
cesacién de relaciones de trabajo por parte de ellos, cuando la
posibilidad de desahucio, conforme al sistema administrativo, esté
prevista del modo explicito en las respectivas disposiciones lega-
les, 18

A fin de asegurar los derechos legitimos de los ciudadanos, el desahu-
cio, conforme al sistema administrativo, solo se lleva a cabo, mediando la
previa sancién de los 6rganos de la Procuraduria.

Por lo que se refiere a los litigios entre las empresas, las organiza-
ciones socialistas y las instituciones, éstos son de competencia de los
organos de arbitraje. La cuestion relativa al desahucio de los ciudadanos
que residen en las viviendas mencionadas, tal como fue sefialado anterior-
mente, se resuelve conforme al sistema judicial o al sistema administra-
tivo.

18 En la practica judicial este sistema se aplica también, tratndose del desahucio
de las personas de las casas de su propiedad individual (véase Sudiebnaye praktika
Verjonovo Suda SSSR (La préctica judicial del Tribunal Supremo de la URSS),
1951, nim. 4, pp. 43-44.

1TEl articulo 5 de la disposicién del Comité Central Ejecutivo y del Consejo
de Comisarios del Pueblo de la RSFSR del 14 de junio de 1926 con las modificaciones
del 24 de junio de 1938 (los materiales referentes al articulo 172 del Cédigo Civil de
la RSFSR).

18 Las Salas Civiles del Tribunal Supremo de la URSS en la resolucion por
demanda de la Administracién de casa contra Andreieva, sefialaron, que, en caso
de la cesacién del contrato laboral, el desahucio de los porteros del espacio habitable
ocupado por ellos, en virtud del articulo 171 —a del Cédigo Civil de la RSFSR,
se llevara a cabo por via judicial. El desahucio, conforme al sistema administrativo, se
admite sélo en los casos especialmente indicados en la ley, en Sudiebnaya praktika
Verjovmovo Suda SSSR (La practica judicial del Tribunal Supremo de la URSS),

1955, niim. 4, p. 35.
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§ 6. La competencia en los litigios derivados de las relaciones juridicas
matrimoniales y familiares

Conforme a la legislacién vigente, los litigios que se derivan de las
relaciones juridico matrimonial-familiares se examinan, conforme al sis-
tema judicial y administrativo, asi como por los Tribunales de Camara-
das. ¥

Tos &rganos judiciales en particular, tienen competencia para:

1. Los litigios sobre la disolucién del matrimonio y todas las cues-
tiones relacionadas con la misma (Decreto del Presidium del Consejo
Supremo de la URSS de 8 de julio de 1944);

2. Las demandas relativas a la declaracién de la invalidez del matri-
monio (resolucién del Pleno del Tribunal Supremo de la URSS del 16
de septiembre de 1949); 2°

3. Los litigios que se derivan de los derechos y de las obligaciones
personales y patrimoniales de los conyuges (articulos 10, 16 y 40 del
Cédigo del Matrimonio, la Familia y la Tutela de la RSFSR);

4. Los litigios que se derivan de los derechos y de las obligaciones
de padres e hijos y de los demas familiares, exceptuando los casos en
que la ley adscribe el examen de esta clase de asuntos a la competencia
de otros 6rganos (arts. 34, 38, 39, 47, la Nota al art. 46 del Cédigo del
Matrimonio, la Familia y la Tutela de la RSFSR);

5. Las demandas relativas a la revocacion de adopcion y a la condena
al adoptante de proporcionar los medios para la manutenciéon del nifio
(arts. 66, 67 del Codigo del Matrimonio, la Familia y la Tutela de la
RSFSR);

6. Las demandas del tutor relativas a las reclamaciones de su pupilo
a aquel que lo retuviere sin fundamento legal, y

7. Los asuntos relativos a la rectificacién de inscripciones en los libros
de actas del estado civil, cuando la ley no admita la resolucién de este
asunto, conforme al sistema administrativo (arts. 115, 116 del Cédigo
del Matrimonio, la Familia y la Tutela de la RSFSR).

Por tltimo, los tribunales son competentes para algunos asuntos rela-
tivos al establecimiento de hechos juridicos, de los cuales depende el naci-

19 Viedomosti Verjovnovo Sovieta RSFSR (Noticias del Consejo Supremo de la
RSFSR), 1961, nim. 26.

20 Coleccién Grazhdanskoye protsessualnoye zakonodatelstvo SSSR i soyuznij res-
publik (La Legislacién Procesal Civil de la URSS y de las Repiiblicas Federadas),
Gosjurizdat, 1957, pp. 461-462.
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miento, la modificacién o la extincién de las relaciones matrimoniales y
familiares, a condicion de que dichos hechos no puedan establecerse de
otro modo, por ejemplo, los asuntos relativos al factor de las relaciones
familiares entre las personas que entran en la categoria de herederos
legales, asi como al establecimiento del hecho de que determinadas per-
sonas se encuentren en manutencion de otras (véase con detalles el capi-

tulo x1v del presente Manual).

§ 7. La competencia en los litigios derivados de las relaciones reguladas
por el derecho de invencidn

Las reglas que determinan la competencia en los litigios de este género
se hallan fincadas en las Bases de la Legislacion Civil (arts. 109,
116), en el “Reglamento de descubrimientos, invenciones y propuestas
racionalizadoras”, asi como en parte, en la “Instruccién sobre la remu-
neracién por los descubrimientos, las invenciones y las propuestas racio-
nalizadoras”, aprobados por la resolucién del Consejo de Ministros de la
URSS del 24 de abril de 1959.2! Las antes mencionadas disposiciones
legales establecen un sistema diferente de la resolucion de litigios, que
se derivan de las relaciones reguladas por el derecho de invencién.
En algunos casos semejantes, los litigios se resuelven por los dérganos
administrativos, y en otros la ley adscribe su examen a la competencia
de drganos judiciales. Se examinan conforme al sistema administrativo en
particular, los litigios sobre la novedad, la prioridad y la expedicién del
certificado de autor para una invencién o de diploma para un descubri-
miento. Conforme a los parrafos 41 y 45 del Reglamento, semejantes
litigios se resuelven en Wltima instancia, por el Comité de invenciones y
descubrimientos adjunto al Consejo de Ministros de la URSS, y por
tanto, no son de competencia de tribunales. Asimismo los tribunales no
son competentes para todos los litigios relativos a la cualificaciéon de la
propuesta de una invenciéon o de una propuesta racionalizadora.

Son de competencia de los érganos judiciales:

1. Los litigios sobre la paternidad y la copaternidad, tanto respecto a
las invenciones y las propuestas racionalizadoras como en lo tocante a los
descubrimientos (parrafos 28, 46, 56 del Reglamento). Sin embargo, no
se puntualiza cudles litigios se consideran sobre la paternidad. Al cotejar
los parrafos 45 y 46 del Reglamento, puede desprenderse que deben

21 SP SSSR (Coleccion Legislativa de la URSS), ntim. 9, articulo 59, o bien
Sbornik normativnij wmaterialov po sovietskomu grazhdanskowu pravu (Coleccién de

disposiciones legales en el Derecho Civil Soviético), edicién VY ZI (Instituto de la
URSS, de ensefianza de Derecho por correspondencia), 3% parte, pp. 292-318..
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considerarse como litigios sobre la paternidad sélo aquellos en que se
trata de la usurpacién de una propuesta ajena. Los incisos 44 y 46
del Reglamento establecen que los litigios sobre la paternidad (copater-
nidad) de invenciones y descubrimientos pueden incoarse por las personas
interesadas, tanto antes como después de la expedicién del diploma para
un descubrimiento, del certificado de autor o de la patente para una
invencién. N

Al esclarecer las condiciones y el sistema del examen de semejantes
litigios, el Pleno del Tribunal Supremo de la URSS, en su resolucién
del 4 de marzo de 1961, niim. 3 22 sefialé a los tribunales, que, cuando el
litigio sobre la paternidad (copaternidad) fuere incoado ante el Tribunal,
antes de la expedicion del certificado de autor, aquél, al admitir el asunto
para su procedimiento, debe conforme al parrafo del articulo 113 del
Cédigo de Procedimiento Civil, de la RSFSR suspenderlo, hasta que se
reciba la notificacién del Comité de invenciones y descubrimientos, ad-
junto al Consejo de Ministros de la TURSS, acerca de la posibilidad
de la expedicion de certificado de autor (punto 39 del Reglamento).
Solo después de la resoluciéon del Comité acerca de la expedicion de certi-
ficado de autor, el Tribunal lo resuelve a fondo.

Cuando el Comité se negare a entregar un certificado de autor, el
Tribunal suspendera el procedimiento.

2. Es algo distinto el sistema de la resolucién de litigios sobre la pater-
nidad y la copaternidad de propuestas racionalizadoras. Segiin el tenor
del punto 56 del Reglamento, tales litigios se resuelven por el jefe de la
empresa (la organizacion socialista), en que dicha propuesta se hubiera
implantado, y sdlo en caso de que el litigio que haya surgido no hubiere
sido resuelto en la empresa, el racionalizador podria interponer una de-
manda ante el Tribunal, con objeto de que se le reconozca autor (coautor)
de la propuesta racionalizadora en cuestion.

El Tribunal Supremo de la URSS reconocié que semejantes demandas
pueden presentarse ante el Tribunal también en caso de que la propuesta
hubiere sido implantada o reconocida como adecuada para la implanta-
cién, conforme al sistema establecido, aunque el correspondiente certificado
de autor no hubiere sido expedido (punto 3 de la resolucién del Pleno del
Tribunal Supremo de la URSS, ntim. 3 del 4 de marzo de 1961).

3. Los tribunales tienen asimismo competencia respecto a los litigios
sobre la cuantia, el sistema de computo y los plazos de pago de la remu-
neracién por las invenciones y las propuestas racionalizadoras. Sin em-
bargo estos litigios han de examinarse por via judicial sélo a condicién

22 Biuletien Verjormovo Suda SSSR (Boletin del Tribunal Supremo de la URSS),
1961, nim. 3, pp. 18-20.
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de que el demandante hubiera observado el sistema previo de la resolu-
cién de semejantes litigios previsto en el inciso 19 del Reglamento de descu-
brimientos, invenciones y propuestas racionalizadoras. 23

Por otra parte se resuelven, conforme al sistema judicial:

1. Los litigios entre los coautores sobre la distribucién de la remune-
racion que ellos reciben por un invento, descubrimiento o propuesta
racionalizadora (p. 6 de la Instruccidén).

2. Los litigios sobre la distribucién de la remuneracién entre los autores
de la invencién principal y complementaria, aceptadas simultineamente
para su implantacién (inciso 20 de la Instruccidén).

3. Los litigios relacionados con la infraccién del derecho de un poseedor
de patente, que se derivan del contrato de licencia o del contrato sobre
la cesién del derecho a la patente, asi como algunos otros litigios (p. 48
del Reglamento).

En virtud de lo antes expuesto, puede extraerse la conclusion de que
en la actualidad sélo algunos litigios relativos al derecho de invenciones
y de propuestas racionalizadoras se resuelven conforme al sistema admi-
nistrativo, y que la gran mayoria de tales asuntos es de la competencia
de 6rganos judiciales.

§ 8. La competencia de los Tribunales de Camaradas en los litigios civiles

Seglin se sefialé anteriormente, conforme a la legislacién vigente, los
litigios derivados de las relaciones juridicas, civiles, familiares, laborales
y las demas con la participacién de los ciudadanos, en los casos previstos
por la ley, pueden examinarse también por los tribunales de camaradas.

El establecimiento de la competencia de los Tribunales de Camaradas,
asi como la resolucién de todas las demas cuestiones de la organizacion
y de las actividades de dichos tribunales actuaimente son de competencia
de 6rganos legislativos de las Reptiblicas Federadas. En la RSFSR la

28 Conforme al parrafo 19 del Reglamento, el inventor o racionalizador que
esté en desacuerdo con la decisién de la administracion de la empresa (organizacién),
por lo que se refiere a la cuantia, al sistema del computo y al plazo del pago de
la remuneracién, tiene derecho de interponer apelacién contra dicha decisién ante la
empresa, que hubiera implantado su propuesta. Este recurso se examina por la admi-
nistracién, junto con el Comité local del sindicato de la fabrica. La decisién, que
ella adoptare, podrd a su vez recurrirse ante el jefe de la organizacién superior,
que debe examinar este recurso, dentro del plazo de un mes. El inventor o racionali-
zador, que esté en desacuerdo con la decisién del jefe de la organizacién superior,
en lo tocante a la cuantia, al sistema del computo y los plazos del pago de la
remuneracién, podra presentar upa demanda ante el Tribunal, por via judicial ordinaria,
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disposicién legislativa fundamental, que regula las actuaciones de los Tri-
bunales de Camaradas es el “Reglamento de los Tribunales de Camaradas”,
aprobado por el decreto del Presidium del Consejo Supremo de la RSFSR
del 3 de julio de 1961. 2

El citado Reglamento determina del siguiente modo, la competencia
de los Tribunales de Camaradas en los litigios civiles. Los Tribunales de
Camaradas son competentes para: a) los litigios relativos al incum-
plimiento de la obligacién de educar a los hijos y los concernientes al
comportamiento indigno hacia los padres y la familia; &) algunos litigios
relativos a la vivienda, incluyendo: los asuntos por litigios de inquilinos
sobre el uso de locales auxiliares, sobre los servicios de casa, sobre el
pago de servicios comunales, sobre la infracciéon del reglamento interior
en los apartamientos individuales y comunales, sobre la deterioracion
de los locales que sirven y de los que no sirven a la vivienda, asi como
sobre la deterioracion no grave de las partes de uso comunal; ¢) los
asuntos relativos al establecimiento del sistema del uso de parcelas de
tierras entre los coposeedores de casas, sobre la deterioraciéon de arboles
y de las demas plantaciones; d) entre los asuntos laborales los litigios
sobre la infraccion de la disciplina del trabajo, en particular, sobre las
faltas sin causa justificada, sobre el hecho de llegar tarde al trabajo
o bien abandonarlo demasiado temprano, sobre el comportamiento no
concienzudo del trabajador, respecto a sus obligaciones; sobre la inobser-
vancia de reglas de la técnica de la seguridad, salvo los casos que acarrean
consigo la responsabilidad criminal; sobre la deterioracion por negligencia
de instrumentos y materiales de uso comtn; los asuntos relativos al apro-
vechamiento ilicito de los materiales pertenecientes al Estado o a las
organizaciones socialistas, de las partes de uso comtn o del transporte,
cuando dichos actos no acarrean consigo la responsabilidad penal; ¢) los
asuntos por litigios patrimoniales entre los ciudadanos que pertenecen
a la misma colectividad, por la cuantia de 50 rublos, como limite a condi-
cién de que las partes litigantes estén de acuerdo en someter el pleito al

24 Viedomosti Verjornovo Sovieta RSFSR (Informes del Consejo Supremo de la
RSFSR, 1961, nim. 26), o bien Sovietskaya Iustitsia (Justicia Soviética), 1961,
nim. 14. Propuestas anidlogas han sido adoptadas en diferentes tiempos en las
demas Repiiblicas Federativas. Véase, por ejemplo, el “Reglamento de los Tribunales
de Camaradas” de la Replblica Soviética Socialista de Moldavia, aprobado por el
decreto del Presidium del Consejo Supremo de dicha Repfiblica, del 31 de agosto
de 1961, en Viedowmosti Verjvmovo Sovieta Moldavskoy SSSR (Informes del Consejo
Supremo de la Republica Soviética Socialista de Moldavia), 1961, niim. 26; “Regla-
mento de los Tribunales de Camaradas” de la Republica Soviética Socialista de
Letonia, aprobado por el decreto del Presidium del Consejo Supremo de la Republica
Soviética Socialista de Letonia del 6 de septiembre de 1960, en Viedomostt Verjornovo
Soviet t pravitelstva Latviskoy SSSR (Informes del Consejo Supremo y del
gobierno de la Republica Soviética Socialista de Letonia), 1961, niim. 37.
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Tribunal de Camaradas; f) aparte de esto, los Tribunales de Camaradas
pueden examinar también los asuntos sobre otras infracciones insignifi-
cantes, cuando el Tribunal o los demis Organos competentes consideren
necesario remitir tal litigio al examen del tribunal de camaradas. A titulo
de ejemplo, los asuntos sobre la caza de vedado en pequefias propor-
ciones, sobre el arrasamiento de siembras, etcétera.

De este modo, el nuevo Reglamento establece una amplia competencia
de los Tribunales de Camaradas para el examen de litigios civiles; se
remite a su consideracién una serie de cuestiones, que atafien a diferentes
campos de relaciones juridicas, civiles, laborales, agrarias y familiares.

Sin embargo, es preciso tener presente que en todos los casos men-
cionados, los tribunales laborales no tienen derecho a examinar los asuntos
sobre las infracciones y los litigios civiles, respecto a los cuales ya se
hubieran dictado sentencias judiciales. Por el contrario, el examen de
tales asuntos, conforme al sistema administrativo, no excluye la posibi-
lidad de estudiar la misma infraccién en el Tribunal de Camaradas por
iniciativa de una organizacién socialista o del propio Tribunal de Cama-
radas.

§ 9. El sistema de resolucién de cuestiones sobre competencia

La cuestion de saber si determinado asunto ha de examinarse en el
Tribunal en Arbitraje o en cualquier otro érgano, la resuelve de un modo
independiente el 6rgano, al que la persona interesada se hubiera dirigido.

En el Tribunal Popular esta cuestién se resuelve por lo general uni-
personalmente, por el juez, al aceptar la demanda. El juez parte ante
todo de los datos, que se desprenden en el momento de la presentacién
de demanda del contenido de la misma. Sin embargo, al resolver deter-
minada cuestidn, el Tribunal no estd ligado por la valoracion de hechos
y relaciones, presentada por el demandante y comprueba él mismo su
correccion.

Al declararse incompetente para un litigio, el Tribunal debe adoptar
una resolucién motivada sobre su negativa a aceptar la demanda (art.
31 de las Bases). Sin embargo, puede darse el caso de que los datos
proporcionados por el demandante, al presentar una demanda, no permitan
resolver de inmediato la cuestin de la competencia. En este caso el
Tribunal estd obligado a aceptar la demanda para su procedimiento, y
seglin las circunstancias dilucidadas en la audiencia judicial, resolver el
asunto en cuanto al fondo, o bien suspender el procedimiento. Las reso-
luciones del Tribunal sobre la negativa a aceptar la demanda y sobre
la suspensién del procedimiento a causa de la incompetencia son apelables
por los particulares. Por el contrario, la resolucion del Tribunal sobre
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la aceptacién del asunto para su procedimiento no puede ser recurrida
por los mismos. Sin embargo, ello no excluye el derecho del Tribunal
a suscitar el problema de la incompetencia del Tribunal para el litigio
en cuestion, durante su examen ulterior tanto en el curso de la cele-
bracién de juicio como en la instancia de apelacién. La cuestién relativa
a la competencia puede plantearse en cualquier estado del litigio también
por Iniciativa de los propios Organos judiciales.

En caso de que se declare que un litigio no es de competencia de
organos judiciales, el procedimiento debe suspenderse en cualquier estado
del mismo, tanto en el Tribunal de primera instancia (art. 41 de Bases)
como en las instancias de cesaciéon y de alta inspeccion (arts. 46, 50
de las Bases, arts. 246 y 254 b del Coédigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR).

Sigue siendo no regulado el asunto relativo al sistema de la resolucién
de litigios sobre la competencia, entre el Tribunal y los demds o6rganos
del Poder estatal.

Sin embargo, seglin el tenor general de nuestra legislacién, puede
extraerse la siguiente conclusion: a) cuando el Tribunal considera que
determinado litigio es de competencia de otro Organo del Poder estatal,
dicha resolucién judicial es obligatoria para aquél, salvo el caso en que
hubiera sido derogada por un tribunal superior. Ello se desprende, en
particular, del tenor del articulo 103 del Cédigo de Procedimiento Civil
de la RSFSR y del articulo 15 de las Bases; por el contrario, la resolucién
o la disposicién de los 6rganos de la Administracién del Estado (incluyen-
do a los Organos de arbitraje) sobre la competencia del Tribunal para el
asunto en cuestion, no es obligatoria para aquél, lo cual se deriva de un
modo explicito del articulo 112 de la Constitucién de la URSS.
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Capitulo 1V
LOS PARTICIPANTES EN EL LITIGIO
§ 1. Las personas que participan en un litigio

Al examinarse un litigio civil por el Tribunal en el proceso, participan
varias personas, que por el caricter de participacion pueden dividirse en
dos grupos:

a) Las personas interesadas juridicamente en el proceso y asociados
bajo el concepto de las “personas que participan en el litigio”.

b) Las personas no interesadas juridicamente en un proceso, pero que
coadyuvan en mayor o menor grado a la aplicacién de justicia. Estas son
representantes, testigos, peritos y traductores.

Del conjunto de todos los participantes en un proceso, en el presente
capitulo se destaca y describe el primer grupo de personas, reunidas bajo
la denominacién comiin: “las personas que participan en el procesc”.?

En la seccién 11 de las Bases se nombran las personas que participan
en un litigio y se exponen sus derechos y obligaciones procesales, en
tanto que los Cddigos de Procedimiento Civil de las Reptblicas Federadas
mencionan a estas personas sOlo en determinadas disposiciones legales.

Las personas que intervienen en un litigio, son aquellos participantes
en el proceso, que tienen derecho a realizar actuaciones (declaraciones de

11.a situacién procesal de los demds participantes en el proceso, indicados en el
segundo grupo, se explica en las correspondientes secciones del presente Manual.
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