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ferencia de los coparticipantes, la tercera persona, que no interpone recla-
maciones independientes, no es sujeto de la relacién juridico-litigiosa.

Asimismo es incorrecto considerar a las terceras personas, que no pre-
sentan reclamaciones independientes, como testigos. El testigo en el proceso
es una persona, que juridicamente no esti interesada en la resoldcion
del litigio; la autoridad de cosa juzgada no se aplica al testigo. Partiendo
de ello, es también diferente la situacién procesal de la tercera parte y del
testigo.

§ 6. Sustitucion de la parte impropia

Al incoarse un proceso ante el Tribunal en un litigio sobre un derecho
civil, se supone que las partes son sujetos de la relacién juridico litigiosa.
Al recurrir al Tribunal, el demandante debe demostrar la existencia de
una relacién juridico litigiosa, asi como legitimarse a si mismo y al de-
mandado, es decir, debe demostrar, que el derecho litigioso compete
precisamente a él (“legitimacién activa”) y que la responsabilidad por
su infracciéon incumbe precisamente al demandado en cuestion (“legiti~
macion pasiva”).

Sin embargo a veces en el curso del procedlmxento las mas de las
veces al comienzo del mismo se excluye el supuesto mismo de que una
u otra parte o ambas sean sujetas de una relacién juridico litigiosa o de
un interés protegido por la ley. En este caso las partes (el demandante
y el demandado, y posiblemente, ambos) se declaran impropios.

[E! sovjés “Aurora” interpuso una demanda relativa al desahucio
de Morozov. En la vista judicial se establecid, que la casa ocupada por
Morosov, no pertenece al sovjés sino al Soviet local, por ello el sovjos
“Aurora” es un demandante i 1mprop10 el demandante propio en este lxtlglo
debe ser el Soviet local, a quxen pertenece la casa.] 1

De tal suerte, las partes impropias son personas, respecto a las cuales,
segun el expediente se excluye el supuesto de que ellas sean sujetos de
una relacién juridico litigiosa. Y por el contrario, aquella persona respecto
a la cual, segin las circunstancias del asunto, surge la suposicién de que
precisamente ella sea sujeto de una relacién juridico litigiosa, se llama
la parte propia. 18

14 1.a resolucién del Pleno del Tribunal Supremo de Ia URSS de 28 de octubre de
1935 y del 8 de mayo de 1941 (los materiales referentes al articulo 5 del Cédigo
de Procedimiento Civil de la RSFSR).

15 Sudiebnaya praktika Verfumovo Suda SSSR (La practica judicial del Tribunal
Supremo de la URSS), 1953, nim. 1, pp. 38-39; ntm. 5, pp. 32-33; Sovietskaya
Tustitsia (Justicia Soviética), 1959, niim. 3, p. 83; nim. 7, pp. 85-86. En la revista
Sudiebnaya praktika (La practica judicial), 1954, ntim. 6, pp. 39-40 se aduce un
caso interesante, en que las partes impropias son el demandante y el demandado.
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La parte impropia es siempre una persona capacitada procesalmente,
es decir, capaz de llevar a cabo las diligencias procesales.

Conforme al articulo 26 de las Bases si durante la tramitacién del litigio
el Tribunal establece que la demanda ha sido presentada no por la per-
sona a quien corresponde el derecho de reclamacion, y no contra la persona
que debe responder de la demanda, puede con el consentimiento del
demandante, permitir la sustitucién del demandante o del demandado ori-
ginario por demandante o demandado propio. Si el demandante no da su
consentimiento para la sustituciéon del demandado por otra persona, el
Tribunal puede incorporar al proceso a esta persona en calidad de deman-
dado segundo.

El articulo 26 de las Bases regula la institucién de la sustituciéon de
la parte impropia, de un modo mucho mas completo que los Coddigos
de Procedimiento Civil de las Reptiblicas Federadas (por ejemplo, el art.
166 del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR) en cuanto que esta-
blecen la condicién necesaria para la sustitucién de la parte impropia
(el consentimiento del demandante) y la consecuencia del desacuerdo de
éste con la sustitucion del demandado impropio (la atraccién por el
Tribunal del demandado propio en calidad de segundo demandado).

La sustitucion de la parte impropia puede llevarse a cabo por el Tri-
bunal por propia iniciativa o a solicitud de una de las partes, pero en
todos los casos sélo con el consentimiento del demandante. Las condiciones
de la sustitucion de la parte impropia varian, seglin quien sea la parte
impropia: el demandante o el demandado.

La sustitucién del demandante impropio es posible s6lo con su consen-
timiento de retirarse del proceso y con la autorizaciéon del supuesto de-
mandante propio en incorporarse al proceso.

Cuando el demandante propio sea una empresa, una organizacion coope-
rativa o cualquier otra organizaciéon de indole social, el Tribunal debe
poner en su conocimiento la existencia del procedimiento, a fin de pro-
porcionarles la posibilidad de incorporarse al proceso, lo cual se desprende
del parrafo g del articulo 80 y del articulo 172 del Codigo de Procedi-
miento Civil de la RSFSR.

Cuando el demandante propio sea un particular, el Tribunal puede
poner en su conocimiento la existencia del procedimiento a fin de que
él tenga la posibilidad de incorporarse al proceso; ello se desprende de
un modo inequivoco de los principios del papel activo del Tribunal So-
viético y de la verdad objetiva (Bases, art. 16 y art. 5 del Codigo de
Procedimiento Civil de la RSFSR). El consentimiento del demandante
impropio en retirarse del proceso equivale a su renuncia a la demanda,
y la declaracion del Tribunal de que el demandante es impropio mediando
su consentimiento en abandonar el proceso es igual a la aceptacién por el
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Tribunal de la renuncia del demandante a la demanda, conforme al ar-
ticulo 24 de las Bases (art. 2 del Cddigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR). La demanda del demandante propio debe examinarse, en cuanto
al fondo y debe pronunciarse una sentencia con respecto a aquélla.

La sustitucion del demandado impropio por el supuesto demandado
propio sélo se admite con el consentimiento del demandante.

Las Bases de los Codigos de Procedimiento Civil de las Repiblicas
Federadas y la practica judicial no requieren el consentimiento del de-
mandado en su sustitucién o la sustitucidn del demandante.

Cuando el demandante originario no esté de acuerdo con la sustitucion
de la parte impropia o el demandante propio no esté de acuerdo en
incorporarse al proceso, la sustitucién de la parte impropia es practica-
mente imposible. Las consecuencias de la imposibilidad de la sustitucién
de la parte impropia varian, segtin cuil parte sea impropia: el demandante
o el demandado.

La sustitucién del demandante impropio es imposible, cuando el de-
mandante originario no esté de acuerdo en retirarse del proceso. En este
caso el articulo 26 de las Bases es inaplicable y el supuesto demandante
propio puede incorporarse al proceso sélo en calidad de tercera persona,
que interpone reclamaciones independientes con respecto al objeto del
litigio (art. 27 de las Bases, art. 169 del Coédigo de Procedimiento Civil
de la RSFSR).

Cuando el demandante originario no esté de acuerdo en abandonar el
proceso y ¢l propio no se incorpore a éste, el Tribunal debe examinar
el litigio, y cuando reconozca, que el demandante es impropio, debe dictar
la sentencia sobre la desestimacion de la demanda.

Cuando el demandante impropio esté de acuerdo en abandonar el pro-
ceso, y el demandante propio no se incorpore al mismo, el Tribunal
debe sobreseer el litigio, conforme al articulo 24 y al parrafo 4 del articulo
41 de las Bases (art. 2 del Cdédigo de Procedimiento Civil), a causa
de la renuncia del demandante originario a la demanda. ¢

La sustitucion del demandado impropio es imposible sin el consenti-
miento del demandante. En este caso, el Tribunal puede incorporar al
proceso a la persona a quien considere demandado propio, en calidad
de segundo demandado!” (Bases, art. 26). El Tribunal, segin las cir-

16S. V. Anosova, Zamena nenadleshaschey storoni v sovietskom grashdanskom
protsesse (Sustitucion de la parte impropia en el Procedimiento Civil Soviético),
editorial de la Universidad estatal de Moscti, 1960.

17 El profesor K. S. Yudelson afirma que, en este caso, el procedimiento se sus-
pende “a causa de la ausencia del demandante”, en Sovietsky Grachdansky Protsess
(Procedimiento Civil Soviético), 1956, p. 69. Sin embargo, es imposible estar de
acuerdo con esta aseveracion: la suspension del procedimiento, a causa de la ausencia
del demandante v de la parte, en general, es posible sélo en caso del fallecimiento de
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cunstancias del asunto, puede resolver que la responsabilidad incumba
a uno de los demandados y que otro quede exonerado de ella.

Al incorporarse al proceso la parte propia, las actuaciones llevadas a
cabo en el mismo por la parte impropia, independientemente del abandono
o no del proceso, carecen de toda significacién para la parte que se haya
incorporado a éste nuevamente y no crea obligaciones para ella. El pro-
ceso recomienza. La institucion de la sustituciéon de la parte impropia
en el proceso por la parte propia asegura una resolucion rapida y correcta
de litigios que corresponden a las relaciones de los participes de asuntos
juridicos litigiosos. La finalidad de dicha institucién estriba en la elimi-
naciéon de trabas burocraticas, en la simplificacién de tramites judiciales,
en la economia de medios y tiempo y en la ayuda que se presta a las
partes para corregir los errores en que hayan incurrido, sin formalidades
especiales y gastos innecesarios. 18

El articulo 26 de las Bases, asi como el articulo 166 del Cddigo de
Procedimiento Civil de la RSFSR, conceden al Tribunal el derecho a
sustituir a la parte impropia. Sin embargo, la practica judicial considera
que es obligatorio cumplir con este requerimiento. El Tribunal Supremo
de la URSS estima que la inobservancia del precepto del articulo 166 del
Cddigo de Procedimiento Civil constituye una infraccién grave a la ley,
acarreando consigo la revocacién obligatoria de la resolucién judicial.

[Kuznetsova iba en un camidén de carga, perteneciente al parque de
automéviles. En el camino el conductor Grinev desatendio las reglas
del trafico, lo cual provocd una averia, a cuya consecuencia Kuznetsova
sufrid graves mutilaciones corporales y fue declarada invalida del segundo
grupo. El Tribunal atrajo a Grinev al proceso en calidad de codemandado
y se resarcid de él de los dafios causados a Kuznetsova. El Tribunal
Regional confirmoé el fallo del Tribunal Popular.

Al revocar la sentencia del Tribunal Popular y la resolucion del Tri-
bunal Regional, el Tribunal Supremo de la URSS sefialé que Grinev
es un demandado impropio, ya que la responsabilidad de los dafios cau-
sados por una fuente de riesgo extraordinario (automoévil), incumbe al
propietario de dicha fuente, es decir, al estacionamiento de automdviles]. 1

ésta, o la ausencia del sucesor en derecho, o su inadmisibilidad. En este caso existe un
demandante, aun cuando sea impropio. Su renuncia al proceso equivale a la renuncia
a la demanda, por lo cual se suspende la tramitacién de aquél.

18 En la practica judicial el segundo (impropio) demandado con bastante frecuen-
cia se designa como codemandado, Tal denominacion, en este caso, es incorrecta: a
diferencia de los codemandados el demandado impropio y otro demandado impropio
son dos sujetos del proceso independientes, cuyos intereses son encontrados, ya que
no estin ligados entre si por la relacién juridica litigiosa.

19V, S. Tadevosian, Zamena nenadleschevo istsa ili otvietchika (Sustitucion del
demandante o el demandado impropios), en Sotsialisticheskaya Zakonnost (Legalidad
Socialista), 1947, nim. 7.
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En la prictica judicial el articulo 166 del Cédigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR, se aplica frecuentemente, cuando una de las partes
carece de la capacidad juridica civil (el demandante o el demandado una
organizacién carente de personalidad juridica).®® Aunque la ley no prevé
expresamente la sustitucién de un participe carente de capacidad juridica
por otra persona dotada de ella, en estos casos cabe reconocer que la
aplicacién por analogia del articulo 166 del Coédigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR es oportuna.

§ 7. La sucesion procesal

Se llama sucesion en el procedimiento la sustitucién en el proceso
de la persona, que es parte en el mismo o de la tercera persona (antecesor
en derecho) por otra persona (sucesor en derecho).

La sucesion procesal supone la sucesion en Derecho sustantivo y se
admite:

a) En caso de la sucesion universal a los derechos civiles subjetivos:
la herencia, la extincion de una persona juridica (parr. 1 del art. 40 de las
Bases, parrfs. a y ¢ del art. 113 y del art. 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR);

b) En caso de la traslacién de determinado derecho subjetivo (suce-
sién a titulo particular), verbigracia el derecho de propiedad sobre una
cosa litigiosa, la cesién del derecho de crédito o la asuncién de deudas
de otra persona (arts. 124 y 126 del Cédigo Civil de la RSFSR).

Sin embargo, la sucesién procesal es siempre general ya que el sucesor
en derecho contintia la participacién en el proceso del antecesor en el
mismo en toda la extension de sus derechos y obligaciones procesales;
independientemente de si la sucesién en Derecho sustantivo es general o

- singular. Los tipos de la sucesién en Derecho sustantivo tienen signifi-
cacién para la sucesién procesal solo como su fundamento.

La sucesién procesal se excluye en los casos en que la sucesién en
Derecho sustantivo sea inadmisible, en particular en los casos en que
la reclamacién se halle indisolublemente ligada a la persona del acreedor
o del deudor (por ejemplo, en las demandas referentes a la reclamacién
de alimentos, a la reintegracién en el trabajo, asi como cuando la suce-
sién contradiga a la ley o al contrato; art. 124 del Cédigo Civil de la
RSFSR). Es inadmisible la sucesién procesal tratindose de la cesion
. 20 Sudiebnaya praktika (La prictica judicial), 1956, ntim. 5, pp. 32-33; véase
también Sovietskaya Iustitsia (Justicia Soviética), nam. 2, pp. 30-31; 1959, nim.
3, p. 83; nam. 7, pp. 85-86.
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de crédito contra las empresas de transporte y de la indemnizacién por
la pérdida, deterioracién y falta de equipaje y carga, exceptuando los
casos indicados en el articulo 219 del Reglamento ferroviario de la
URSS.

La sucesién procesal puede realizarse en cualquier estadio del proce-
dimiento (al examinarse los litigios ante el Tribunal de Primera y Segunda
Instancia, en €l estadio de la ejecucion de sentencia).?!
 El asunto relativo a la sustitucién de una persona, que es parte en el
proceso, conforme al sistema de la sustitucién en derecho, antes de que
la sentencia adquiera firmeza, se resuelve por el Tribunal a solicitud
de la misma o de su sucesor en derecho.

El Tribunal adopta una resolucién sobre la admisién al proceso del
sucesor al derecho. Las resoluciones del Tribunal sobre la admision al
proceso de un sucesor en derecho no sblo apelables; contra las resolu-
ciones del Tribunal sobre la negativa a admitir en el proceso a un sucesor
al derecho ya que puede interponerse una queja de particulares (Bases,
art. 48, art. 249 del Cddigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

Si la sucesién procesal acontece a causa del fallecimiento de una de las
partes (ciudadano) particular o a consecuencia de la extincion de una
persona juridica, que es parte en el proceso, €l Tribunal esti obligado
a sobreseer el procedimiento hasta la intervencién en el proceso del
sucesor al derecho, conforme al parrafo 1 del articulo 40 de las Bases
y a los parrafos a y ¢ de los articulos 113 y 115 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de la RSFSR.

Los Cébdigos de Procedimiento Civil de las Reptblicas Federadas no
contienen disposiciones acerca del sistema de la resolucién de la cuestion
relativa a la sucesién en derecho, después de pronunciarse una sentencia
firme. En la préctica judicial este asunto se resuelve, conforme al sistema
de la interpretacién de sentencias, con arreglo al articulo 185 del Co-
digo de Procedimiento Civil de la RSFSR.

La sucesion procesal se caracteriza por el hecho de que el sucesor
en derecho contintie la participaciéon en el proceso del antecesor en
derecho, Para un sucesor en derecho el proceso continta a partir del
estadio, en que él haya intervenido en el litigio pero no se inicia de
nuevo. ,

Por ello, cuando el antecesor en derecho abandonare el proceso des-
pués de dictarse una sentencia, pero antes de que ésta hubiera adquirido
firmeza, el sucesor en derecho podra interponer un recurso contra dicha
sentencia y tendra derecho a la participacién ulterior en el proceso. Cuando

21'M. P. Ring, Vorposi grazhdanskovo prava i protsessa y praktike Verjovmovo
Suda SSSR (Problemas del Derecho Civil y el Procedimiento Civil en la practica
del Tribunal Supremo de la URSS), Mosct, 1957, pp. 6-7, 40.
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la sucesién en derecho aconteciere después de que la sentencia hubiera ad-
quirido firmeza, el sucesor en derecho podra exigir la ejecucion de la misma
o llevar a cabo las actuaciones, que hubiera podido realizar el antecesor
en derecho (solicitar la reapertura del plazo procesal transcurrido para
interponer un recurso, a la revision de la sentencia, motivada por nuevas
circunstancias descubiertas, o la interposicion de protesta, conforme al
sistema de alta inspeccién).

Por ende, todo lo que sucedi6 en el proceso, antes de que el sucesor
al derecho interviniera en éste, todas las actuaciones realizadas por el
antecesor en derecho, benefician o perjudican al sucesor al derecho. Al su-
cesor al derecho s6lo competen los derechos que hubieran correspondido
a su antecesor en el mismo si éste hubiese abandonado el proceso.

El sucesor en derecho no tiene opcién a requerir un nuevo interro-
gatorio de testigos, a declarar recusaciones a los jueces y a otros par-
ticipes del proceso, etcétera, tinicamente en virtud de que él es sucesor
en derecho. Por tanto, é1 debe, al igual que la otra parte que partici-
pa en el proceso, desde el comienzo, motivar en cuanto al fondo cada uno
de semejantes requerimientos.

Al intervenir en el proceso, el sucesor al derecho debe presentar las
pruebas de su sucesién en derecho, por ejemplo un certificado sobre
el derecho de sucesion, un documento sobre la extincién de una persona
juridica, el contrato sobre la cesion del derecho de crédito, etcétera.

Cabe distinguir entre la sucesion procesal y la sustitucion de la parte
impropia, conforme al articulo 26 de las Bases (art. 166 del Codigo
de Procedimiento Civil de la RSFSR), tanto por sus fundamentos como
por las consecuencias procesales,

Cuando el fundamento de la sucesion procesal lo constituya, la sucesién
a los derechos y a las obligaciones sustantivas de la parte (tercera per-
sona), la sustitucién, conforme al articulo 26 de las Bases (art. 166
del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR) no supone un lazo
sustantivo-juridico alguno entre estas personas, que se sustituyen mutua-
mente. De ello se derivan también las correspondientes consecuencias
procesales: en la sucesion procesal el procedimiento en un litigio pro-
sigue; en la sustitucién de la parte impropia el procedimiento después
de la incorporacién al proceso de la parte propia, se inicia de nuevo.

§ 8. La participacion del fiscal en el Procedimiento Civil Soviético
En el periodo de la preparacion del Codigo Civil de la RSFSR, V. 1.
Lenin exigié “...la intervencion del Estado en las relaciones de Derecho

Privado, en los litigios civiles”. V. I. Lenin considerd, que no debemos
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“...desperdiciar la minima posibilidad de ampliar la intervencién del
Estado en las ‘relaciones civiles’ ”. 22

Estas indicaciones de V. I. Lenin siguen teniendo su importancia.
Siguiéndolas, la Procuraduria Soviética participa activamente en el pro-
cedimiento civil. Las tareas de la Procuraduria soviética fueron netamente
definidas por V. I. Lenin en la carta del 20 de mayo de 1923 “De Ia
doble subordinacién y la legalidad”.

Lenin escribid:

Es menecster tener presente, que, a diferencia de cualquier poder admi-
nistrativo, la supervigilancia del fiscal carece de todo poder administrativo
y de todo voto decisivo en cualesquiera cuestiones administrativas.

El fiscal tiene derecho y obligacién de hacer una sola cosa: supervigilar
¢l establecimiento, de la comprension unitaria, de la legalidad en toda la
Republica, pese a cualesquiera diferencias o influencias locales. El tnico
derecho y obligacién del fiscal es entregar un asunto a la resolucién det
Tribunal. 23

La Constituciéon de la URSS establecid, que

el control supremo del cumplimiento exacto de las leyes por todos los
Ministerios y las instituciones que les estin subordinadas, asi como por
los funcionarios publicos y los ciudadanos de la URSS incumbe al fiscal
de la URSS (art. 113).

El Reglamento sobre la alta inspeccion del fiscal en la URSS, apro-
bado por el Decreto del Presidium del Consejo Supremo de la URSS
del 24 de mayo de 1955 establece, que la alta inspeccién del cumplimiento
exacto de las leyes tiene por finalidad el incremento de la legalidad
socialista en la URSS y la proteccidn contra cualesquiera atentados:

1. Del régimen social y econdmico, establecido en la Constitucién de
la URSS y en las Constituciones de las Republicas Federadas y Autd-
nomas, del sistema socialista de la economia y de la propiedad socia-
lista;

221.a admisibilidad de la sucesién procesal, conforme al sistema de cesién de cré-
dito en virtud de la ejecutoria se sefialé en la disposicién del Pleno del Tribunal
Supremo de la RSFSR de 7 de mayo de 1928, Asimismo, se sefials, que la entrega de
la ejecutoria debe llevarse a cabo por escrito, pagindose los impuestos correspondien-
tes, y mediante la inscripcién en la ejecutoria misma, o bien por acto separado. La
firma de esta entrega debe certificarse por el juez popular, el notario u otras institu-
ciones facultadas para certificar la autenticidad de la firma (véase el material relativo
al articulo 124 del Cédigo Civil de la RSFSR).

28 V. 1. Lenin, Sochinenia (Obras completas), vol. 33, p. 177.
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2. De derechos politicos, laborales, de vivienda y de demas derechos
personales y patrimoniales y de los intereses de los ciudadanos de la
URSS, asegurados por la Constitucién de la URSS y por las Constitu-
ciones de las Republicas Federadas y Autdnomas;

3. De los derechos e intereses protegidos por la ley de las institu-
ciones estatales, empresas, koljoses, organizaciones cooperativas y demdis
organizaciones socialistas.

El fiscal general y los fiscales subordinados a éste deben supervigilar
la aplicacién correcta y unitaria de las leyes de la URSS de las Repu-
blicas Federadas y Auténomas, pese a cualesquiera diferencias, influencias
locales (art. 2).

La Procuraduria Soviética cumple con este cometido, en particular,
por medio de la supervigilancia, del procedimiento civil. Conforme al
articulo 14 de las Bases, la inspeccién del cumplimiento exacto de las
leyes de la URSS y de las Republicas Federadas y Auténomas en el pro-
cedimiento judicial civil es ejercida por el fiscal general de la URSS,
tanto directamente como a través de los fiscales subordinados a éste.

El fiscal esti obligado en todas las fases del procedimiento judicial
civil a adoptar oportunamente las medidas previstas por la ley para eli-
minar toda clase de transgresiones de la misma, partan de quien partan.

El fiscal ejerce sus poderes en el procedimiento judicial independien-
temente de cualesquier 6rgano y funcionario, subordinindose sélo a la
ley y guidndose por las indicaciones del fiscal general de la URSS.

A fin de ejercer la alta inspeccién de la legalidad en el proceso civil,
los fiscales participan en la vista de litigios civiles en audiencias judi-
ciales y presentan conclusiones respecto a las cuestiones que surgen
durante la ventilacién judicial, interponen demandas y las sostienen ante
el Tribunal, cuando asi lo requiera la defensa de los derechos estatales o
sociales, asi como de derechos o intereses legitimos de los ciudadanos;
interponen protestas contra las sentencias, resoluciones y disposiciones
ilegales e infundadas de los Organos judiciales, presentan conclusiones
respecto a los litigios que se examinan por los tribunales superiores en
virtud de recursos y protestas (art. 23 del Reglamento de la alta inspec-
cién del fiscal en la URSS).

Por su situacidn procesal el fiscal se distingue, tanto del Tribunal
como de las partes.

El Pleno de! Tribunal Supremo de la URSS, en su resolucién del
10 de julio de 1945 declard, que en vista de que conforme a los articulos
113-117 de la Constitucién de la URSS, los 6rganos de la Procuraduria
se estructuran y actian a base de la estricta centralizacién, los actos
procesales, emanados del fiscal, no son actos de un particular, sino actos,
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emanados del representante de la Procuraduria, que constituye una insti-
tucién unitaria y centralizada. 24

La situacién del fiscal en el Procedimiento Civil se diferencia de la del
Tribunal por el hecho de que aquél no adopta cualesquiera decisiones
en el litigio.

El fiscal se diferencia de la parte por el hecho de que defienda no sus
propios intereses (no los intereses de la Procuraduria), sino los del
Estado y de la sociedad o los derechos e intereses protegidos por la ley
de los ciudadanos (Bases, art. 29).

El fiscal puede participar en el procedimiento civil soviético por su
propia iniciativa (art. 29 de las Bases, art. 2 del Codigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR), o por iniciativa del Tribunal (art. 29 de las Bases,
arts. 12, 80 y 172 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

.El fiscal puede participar en cualquier fase del procedimiento civil
y en cualquier proceso civil tanto por su propia iniciativa como por la
del Tribunal. Conforme al articulo 29 de las Bases, la participacién del
fiscal en la ventilacion de un proceso civil es obligatoria en los casos
previstos por la ley o cuando el Tribunal reconozca la necesidad de su
participacion en el asunto dado.

La ley prevé la participacion obligatoria del fiscal en todos los asuntos
en la fase de la revisién de las resoluciones judiciales, conforme al sistema
de alta inspeccién. En los demds casos la ley no establece la lista de los
asuntos en que el fiscal deba participar. La cuestién relativa a la parti-
cipacion del fiscal en determinado litigio se resuelve por el fiscal mismo
o por el Tribunal, segin lo requiera o no la salvaguardia de los intereses
estatales o sociales o de los derechos o intereses protegidos por la ley
de los ciudadanos (art. 29 de las Bases, arts. 2, 18, 80, 172 del Codlgo de
Procedimiento Civil de la RSFSR).

Sin embargo, ello no significa, que el fiscal esté obligado a participar
en todos los litigios civiles. Tal requerimiento seria pricticamente impo-
sible. La cuestién de saber si la participacion del fiscal es necesaria en
cada asunto concreto se resuelve por el fiscal o por el Tribunal a base
del anilisis de las circunstancias concretas de cada asunto, considerando
las tareas que incumben al Estado Soviético en su conjunto y a deter-
minada regién (distrito) en particular.

En virtud de la circular del fiscal general de la URSS, nim. 133
del 10 de diciembre de 1955 “Del incremento de la alta inspeccién del
fiscal sobre la legalidad del examen de litigios civiles por los tribunales”
se establece, que el fiscal debe participar en los procesos civiles, que
tengan significacion social y ataflan a los intereses fundamentales del
Estado, de los koljoses y de los ciudadanos soviéticos. Asimismo se sefiala

vy 1, Lenin, Sochinenia (Obras completas), vol. 33, p. 327.
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que €l debe participar, en primer término, en los procesos mas impor-
tantes referentes al resarcimiento de dafios patrimoniales, causados por
el robo de la propiedad socialista, a la exclusién de su registro y venta
posterior de los bienes, embargados, a fin de asegurar el decomiso o el
resarcimiento de dafios patrimoniales, a los asuntos koljosianos mas im-
portantes, asi como a los asuntos concernientes al desahucio de las vivien-
das de los ciudadanos y a la reintegracion en el trabajo de trabajadores
y empleados. Estas indicaciones se refieren, tanto a la participacién det
fiscal en el Tribunal de Primera Instancia, como a la ventilacion del litigio
por via de casacidn.

Sin embargo, esta lista no es exhaustiva. En la practica puede surgir
la necesidad de que el fiscal participe en otros litigios civiles. El fiscal
es un hombre politico que debe conocer la politica del Partido y del
Gobierno, entenderla correctamente y determinar acertadamente aquellos
asuntos, en que se necesite su participacion. Guiandose por la finalidad
de la defensa del Estado, de koljoses y de trabajadores, el fiscal debe
saber destacar los asuntos de principio, que tengan una significacién
politica y social, teniendo en cuenta las peculiaridades especificas de tal
o cual distrito. La eleccién de asuntos, en que participa el fiscal, depende
mucho de que si el distrito en que se desenvuelven sus actividades es
agricola o industrial y de cudles son las tareas de tal o cual rama de la
economia nacional que se derivan de las decisiones del Partido y del
Gobierno. Todas las actuaciones de la Procuraduria en el procedimiento
civil deben encaminarse hacia la prestacidn de la ayuda en la realizacién
de las tareas grandiosas de la construcciéon comunista, indicadas en el
Programa del Partido Comunista de la Unién Soviética, adoptado en
el XXII Congreso del Partido.

Las actuaciones de la Procuraduria deben encaminarse, ante todo, hacia
la realizaciéon de las metas tales como el incremento ulterior del orden
social y de la legalidad, la proteccion de derechos de los ciudadanos,
la educacion comunista y el desarrollo de la personalidad humana en
todos aspectos. El incremento de la significacion educadora de la prac-
tica judicial en el periodo de la construccion avanzado del comunismo 25
requiere el incremento ulterior de la participacion de la Procuraduria en
el procedimiento civil y el perfeccionamiento ulterior de las formas y
los métodos de esta participacién. Conforme al articulo 29 de las Bases
(art. 12 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR), el Tribunal
puede declarar necesaria la participacién del fiscal en el litigio que se
ventile. En este caso la participacién del fiscal en el proceso es obliga-
toria. El Tribunal dicta la resolucién correspondiente a este respecto.

25 Sudiebnava praktika Verjovnovo Suda SSSR (La practica judicial del Tribunat
Supremo de la URSS), 1945, edicién IV, p. 3.
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La atraccién del fiscal a un proceso civil puede llevarse a cabo no
solo por la iniciativa del Tribunal de Primera Instancia, sino también
por la de los tribunales que ventilen el litigio, por via de casacién y
conforme al sistema de alta inspeccién, o bien resuelven la cuestién
relativa a la revisién del proceso, funddndose en las nuevas circunstancias
descubiertas. 26

21 Tribunal Supremo de la URSS, ha sefialado repetidas veces la nece-
stdad de atraer a la Procuraduria al examen de litigios civiles. En la
resolucién del Pleno del Tribunal Supremo de la URSS del 28 de octubre
de 1935 “Sobre la observancia estrictisima de disposiciones legales en el
procedimiento civil” (parr. 4) se sefiala, que los tribunales estin obligados,
conforme al articulo 12 del Codigo del Procedimiento Civil de la RSFSR,
atraer a la Procuraduria a la participacién obligatoria de los litigios ci-
viles. 27

Conforme al parrafo g del articulo 80 del Codigo de Procedimiento Ci-
vil de la RSFSR el juez debe informar a la Procuraduria de la existencia
de un proceso, en cuya resolucién estan interesados una institucién o
una empresa estatal, o una organizacién cooperativa o de indole social.
El articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR, asimismo
obliga al Tribunal informar a la Procuraduria de la existencia de seme-
jantes litigios. En estos casos el Tribunal no obliga al fiscal a intervenir
en el proceso: la cuestién relativa a la participacion en el proceso se re-
suelve por la Procuraduria de un modo independiente.

La forma de la participacién del fiscal en el proceso civil depende del
sistema de su incorporacién al mismo. El Derecho Procesal Civil Soviético
conoce dos formas de participacién del fiscal en todas las fases del proce-
dimiento civil:

a) La incoaccion de la tramitacion judicial, y

b) La incorporacién a un proceso, que se haya iniciado por la iniciativa
de otras personas.

Ello se desprende de un modo inequivoco del articulo 23 del Reglamento
sobre la alta inspeccién del fiscal en la URSS, de los articulos 29, 44 y

26N. S. Jruschov, O Programme Kommunisticheskoy partii Sovictskovo Soyusa
(Sobre el programa del Partido Comunista de la Unién Soviética), Informe ante el
XXIT Congreso del Partido Comunista de 1a Unién Soviética, 18 de octubre de 1961,
seceion 1V,

27 Sudiebnaya praktika Verjovnovo Suda SSSR (La practica judicial del Tribunal
Supremo de la URSS), 1956, nim. 5, pp. 21-22; ibidem, 1956, ntim. 5, pp. 32-33-42-
44; ntm. 2, pp. 26-27, 41-42-43-44-44-45-45-47 ; Biuletien Verjovnovo Suda SSSR
(Boletin del Tribunal Supremo de la URSS), 1958, ntm. 1, pp. 20-21; 1957, nfim.
4, pp. 31-33 v demas.
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49 de las Bases, de los articulos 2, 235, 252 del Cédigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR y de demas disposiciones legales.

La cuestion de la participacion del fiscal en el proceso en tal o cual
forma se resuelve por el procurador mismo, y el Tribunal no comprueba
la existencia de fundamentos para que el fiscal se incorpore a determinado
proceso. El fiscal superior tiene derecho a comprobar la existencia de dichos
fundamentos, conforme al sistema de la supervigilancia general de las ac-
tuaciones del fiscal y a darle a este tdltimo las instrucciones corres-
pondientes.

El Pleno del Tribunal Supremo de la RSFSR sefial, que

la cuestién relativa a la existencia en determinado asunto de fundamentos
para la incorporacién del fiscal al proceso debe controlarse por el fiscal
superior y no entra cn el dmbito de las tareas procesales del Tribunal,
el cual en todos los casos de la presentacién de demanda por aquél esta
obligado a sustanciar el litigio, en cuanto al fondo. 28

El fiscal atraido al proceso por la iniciativa del Tribunal por regla
general se incorpora al proceso iniciado.

Conforme al articulo 29 de las Bases, el fiscal que toma parte en el
proceso conoce el expediente, hace recusaciones, aduce pruebas, participa
en la investigacion de las mismas, formula peticiones, dictamina sobre las
cuestiones que surgen durante la investigacion del asunto y sobre éste en
su conjunto, y lleva asimismo a cabo otros actos procesales previstos por
la ley: el caricter de las actuaciones procesales del fiscal depende del es-
tadio del proceso, al que él se incorpora y de la forma de su participacién
en éste.

La participacion del fiscal ante el Tribunal de Primera Instancia prac-
ticamente se realiza por los fiscales de distrito, ya que los litigios civiles
se resuelven en la primera instancia principalmente por los tribunales po-
pulares. Por ello, tiene importancia especial la organizacién de la alta
inspeccion, por los procesos civiles que se ventilan por los tribunales popu-
lares, ejercida por la Procuraduria de distrito.

El fiscal toma parte en los procesos que se ventilan ante los Tribunales
de Primera Instancia por medio de la presentacién de una demanda, o
bien incorporandose al proceso, iniciado por otras personas (Bases, art.
29, el art. 2 del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR), a inter-
poner la protesta de casacion contra las decisiones del Tribunal (Bases,
art. 43, art. 235 del Cdédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

28 Sbornik deystvuyuschif postanovieny Plemuma Verjovmovo Suda SSSR, 1924-
1957 gg (Coleccion de disposiciones vigentes del Pleno del Tribunal Supremo de la
URSS, 1924-1957), Mosci, 1958, p. 192, o bien los materiales referentes al articulo
12 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR (§ 1).
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El fiscal tiene derecho a conocer el expediente; tiene derecho y obliga-
cién de participar activamente en la vista del proceso y en la investigacion
de todas las pruebas, con el fin de establecer la verdad en el asunto de que
se trate y presentar conclusiones sobre todos los asuntos que surgen
durante la investigacion judicial y respecto a todo el asunto en su conjunto.
Tiene derecho a interponer una protesta particular contra las resoluciones
judiciales (Bases, art. 48, art. 249 del Codigo de Procedimiento Civil
de la RSFSR), y a solicitar del Tribunal la reapertura de los plazos de
casacion vencidos por causas justificadas (art. 62 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de la RSFSR, y la resolucion del Pleno del Tribunal Su-
premo de la URSS del 3 de junio de 1941, etcétera). 2®

La forma fundamental de la participacion del fiscal en los litigios que
se ventilan ante los tribunales de primera instancia, es la incorporacion
al proceso que se haya iniciado por iniciativa de otras personas.

La incoacién del procedimiento ante los Tribunales de Primera Instan-
cia por el fiscal se lleva a cabo mediante la interposiciéon de demanda,
conforme al articulo 29 de las Bases (art. 2 del Cidigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR).

El fiscal tiene derecho a interponer una demanda en cualquier litigio
civil. El articulo 29 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR,
obliga al fiscal, que haya recibido una declaracién o informes acerca de
la falta del pago de alimentos, a interponer una demanda sobre la recla-
macion a los padres, de medios para la manutencién de hijos.

Conforme al Reglamento de la alta inspeccién del fiscal en la URSS,
los fiscales interponen demandas y las sostienen ante los tribunales, cuando
asi lo requiera la salvaguardia de los intereses estatales o sociales, o de
derechos e intereses protegidos por la ley de los ciudadanos (pérr. 4 del
art. 23).

A fin de interponer una demanda, el fiscal debe comprobar, si tuvo
tugar una infracciéon del derecho. Sin embargo, no cualquier infraccidn
del mismo requiere la intervencidén del fiscal. El fiscal puede sefialar a
las personas interesadas la necesidad de la interposicién de una demanda, y
cuando ello se requiera, incorporarse al proceso a fin de presentar conclu-
siones respecto al asunto. 39

La circular del fiscal general de la URSS, nim. 133 del 10 de diciem-
bre de 1955 obliga a los fiscales a presentar demandas, conforme al ar-
ticulo 2 del Cddigo de Procedimiento Civil de la RSEFSR, sdélo en los

29 Sbornik razyasneny Verjovnovo Suda RSFSR (Coleccion de aclaraciones del
Tribunal Supremo de la RSFSR), Moscli, 1932, pp. 170-171.

80 Shornik postanoviemy Plenuma i opredeleny koleguii Verjumovo Suda SSSR,
1941 god (Coleccién de disposiciones del Pleno y resoluciones de las Salas del Tri-
bunal Supremo de la URSS, 1941), Mosct, 1947, pp. 46-47.
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casos en que las partes por cualesquiera motivos serios no puedan hacerlo
y cuando la interposicién de la demanda obedezca a la necesidad de la
defensa de los intereses fundamentales del Estado, koljoses y ciudadanos
soviéticos.

El fiscal determina en cada caso, segiin las circunstancias concretas del
mismo, qué asuntos corresponden a los requerimientos sefialados.

El fiscal puede interponer una demanda en interés de las personas juri-
dicas y de los ciudadanos, que pueden ser demandantes o terceras personas,
en el proceso y que presentan reclamaciones independientes sobre el objeto
del litigio.

Al interponer una demanda, el fiscal debe observar todos los requeri-
mientos de la ley: las reglas sobre la competencia del Tribunal y de las
partes, indican todos los requerimientos para la presentacion de demanda
etcétera. (arts. 21, 25, 76, 79 del Cddigo del Procedimiento Civil de
la RSFSRY). 3! Sin embargo, el fiscal goza de la franquicia, respecto a las
costas judiciales. A la demanda, interpuesta por el fiscal y que adolezca
de cualesquiera defectos, puede aplicarse el precepto del articulo 81 del
Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR. El fiscal debe necesariamente
referirse en su declaracion a la ley, aplicable a la demanda en cuestidn.

Antes de interponer una demanda, el fiscal debe analizar el material de
que disponga y cuando sea necesario reunir material complementario. Sin
embargo, los métodos de la reunién de las pruebas para la presentacién de
la demanda por el fiscal se diferencian de aquellos que se usan, al investi-
garse los asuntos criminales. En particular, el fiscal no tiene derecho a
interrogar a los testigos, ya que en los litigios civiles ello es de competen-
cia exclusiva del Tribunal. 32

La circular del fiscal general de la URSS, niim. 133 del 10 de diciem-
bre de 1955 requiere que las demandas interpuestas por los fiscales se
basen en datos comprobados y se sostengan por los fiscales ante el Tribu-
nal. Sin embargo, esta indicacién no debe entenderse en el sentido de que
se requiere la sustentacién obligatoria de la demanda por el fiscal, in-
dependientemente de los resultados de la investigacion judicial.

Al interponer una demanda, el fiscal esta obligado a presentar prucbas, a
fin de corroborar todos los hechos que sirvan de fundamento de la misma.

El fiscal no esta ligado en el proceso por su postura original y la posi-
cion de la persona, en cuyo interés haya interpuesto la demanda. El es

31 Como lo sefiala correctamente V. S. Tadevosian, la presentacién de la demanda
por el fiscal en todos los casos significaria una tutela dafiina que se establezca sobre
otros funcionarios y particulares, que pueden ellos mismos usar los medios legales
para la defensa de sus derechos, la salvaguardia de la propiedad socialistas o personal,
ctcétera. Véase V. S. Tadevosian, Prokurorsky nadzor v SSSR (La alta inspeccién
del Fiscal de la URSS), Mosci, 1956, p. 224.

32 Véanse las condiciones de la presentacién de demanda (44, capitulo I1X).
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siempre representante del Estado y estd obligado a llevar a cabo la alta
inspecciéon y el cumplimiento exacto de las leyes. Por ello, si durante
la tramitacién judicial llegare a la conclusién de que las reclamaciones
del demandante son infundadas completamente o en parte, estd obligado
a renunciar por completo o en parte a la demanda, interpuesta por él.

El fiscal, que haya presentado una demanda, tiene derecho a participar
en los debates judiciales. En dichos debates el fiscal debe indicar, si
sostiene o no la demanda.

Después de intervenir en los debates judiciales, en que también toman
parte las demas personas que participan en el litigio, el fiscal presenta
conclusiones en cuanto al fondo del asunto en su conjunto. No siendo
sujeto de la relacién juridico litigiosa, el fiscal no tiene derecho a con-
certar una conciliacién y a realizar otras actuaciones, con respecto a la
disposicién del objeto del litigio. El Pleno del Tribunal Supremo de
la URSS, sefiald en su resolucion del 3 de junio de 1941, que es imposi-
ble identificar al fiscal en el proceso civil con-la parte, y que aquél se
incorpora al proceso, como érgano del Estado y no como la parte. 33

Las intervenciones del fiscal, independientemente de la forma de su
participacién en el litigio (explicaciones, conclusiones, el discurso durante
los debates judiciales) deben estar siempre fundadas.

El fundamento legal de la intervencién del fiscal depende de su conoci-
miento del asunto, asi como de saber orientarse correctamente en la legis-
lacién vigente y de la comprensién profunda de la politica del Partido
y del gobierno. Las conclusiones del fiscal en todos los casos deben basarse
en el andlisis y en la valoracion de las pruebas, investigadas en la vista
judicial, y en la aplicacién exacta de las respectivas leyes en determinado
litigio. El fiscal no sdlo tiene derecho, sino también obligacion de presentar
conclusiones respecto al litigio de que se trate y no puede negarse a pre-
sentar conclusiones, respecto a éste. 34

De tal suerte, independientemente de la forma de su participacién en
el proceso, el fiscal es siempre representante del drgano que lleva a cabo
la alta inspeccidn de la legalidad. Ello significa, que el fiscal debe empe-
flarse en el cumplimiento exacto o ineludible de la ley, interviniendo en
defensa de la persona, de cuyo lado esté la ley.

Tiene importancia prictica la cuestién relativa a las relaciones mutuas
en el proceso entre el fiscal, que haya interpuesto una demanda, y la

83V. G. Lebedinsky, Y. A. Kalenov, Prokurorsky nadsor v SSSR (La alta inspec-
cién del Fiscal en la URSS), Moscid, 1957, p. 187.

34 Sbornik postanovieny Plenuma i opredeleny kolegui Verjovmovo Suda SSSR,
1941 g (Coleccién de las disposiciones del Pleno y resoluciones de las Salas del Tri-
bunal Supremo de la URSS, 1941), Mosctl, 1947, pp. 46-47.
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persona, en cuyo interés ésta haya sido presentada. 3 El fiscal y la perso-
na interesada actiian en el proceso de un modo del todo independiente
y gozan de todos los derechos, con arreglo a su situacién procesal.

En caso de que el fiscal renuncie a la demanda, la parte interesada
puede exigir la resolucién del litigio en cuanto al fondo o incorporarse
al proceso por medio de la presentacion de demanda, siempre y cuando
no haya participado en el proceso. La aceptacion por el Tribunal de la
renuncia del fiscal a la demanda no priva a la persona interesada del
derecho de recurrir al Tribunal con la misma demanda.

Es la postura que adoptan tanto la teoria del Derecho Procesal 3¢ como
la practica judicial.

[El fiscal de la ciudad Chernogorsk presenté una demanda contra la
mina nim. 14 del monopolio de Estado *Jakassugol” en nombre del ciu-
dadano Kolachov relativa al resarcimiento de dafios, que fueron causados
a éste por un accidente,

En virtud de la resolucion del Tribunal regional de Jakass se sobreseyd
el procedimiento en este litigio, en vista de la renuncia del fiscal a la
demanda. El Tribunal Supremo de la RSFSR, revocd la resolucion del
Tribunal regional, sefialando, que la renuncia del fiscal a la demanda in-
terpuesta por él, conforme al articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Civil,
de la RSFSR no constituye un fundamento para la suspension del tramite
judicial, cuando la persona, en cuyo interés la demanda ha sido presentada,
se haya incorporado al proceso en calidad de demandante y no renuncie
a sus reclamaciones.] 37

Si la parte interesada participa en el proceso al lado del fiscal, en todos
los casos interviene después de aquel que haya presentado la demanda.
Las partes tienen derecho de hacer preguntas al fisca! que haya presen-
tado la demanda y que da explicaciones respecto al litigio en cuestién. 38

El demandado puede presentar una demanda reconvencional contra la
persona, en cuyo interés el fiscal haya presentado la demanda (contra el
demandante, propiamente hablando). En este caso, el fiscal, al proteger

88Y, Yanovsky, O vistuplenis prokurorov po grazhdanskim delam v sude (Sobre
la actuacién de los Fiscales en los procesos civiles ante los tribunales, P. I. Bardin,
D. V. Shweitser, Prokurorsky nadzor po grazhdanskim delam (La alta inspeccion
del fiscal en los procesos civiles), Mosct, 1952, pp. 20-21.

86 Este problema ha sido planteado por el juez popular A. Shirshikov Isks proku-
rorov v poriadke st. 2 GPK RSFSR (Las demandas de los fiscales, conforme al sis-
tema del articulo 2 del Cédigo de Procedimiento Civil de J]a RSFSR), en Sotsialis-
ticheskaya Zakonnost (Legalidad Socialista), 1954, nim. 5, pp. 64-65. El autor con-
sidera que los Manuales deben contener una seccion especial sobre la situacién de la
persona interesada en el proceso, al presentarse la demanda por el fiscal.

87V. S. Tadevosian, Prokurorski nadzor v SSSR (La alta inspeccién del fiscal
en la URSSS), Mosci, 1956, p. 231.

38 Sovietskaye Iustitsia (Justicia Soviética), 1959, ndm. 12, p. 82.
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las reclamaciones contenidas en la demanda, tiene derecho a presentar con-
clusiones respecto a la demanda reconvencional. 3°

La situacion procesal del fiscal en otros estadios del proceso es analoga
a su situacién ante el Tribunal de Primera Instancia. La extension de
sus derechos y obligaciones procesales en otros estadios del proceso depen-
de asimismo de la forma de su incorporacion al proceso, teniendo en
cuenta las peculiaridades de cada estadio.

La participacion del fiscal en el Tribunal de Segunda Instancia se ad-
mite en dos formas: la incoacidén del procedimiento ante el Tribunal de
Segunda Instancia y la incorporacién al proceso iniciado por recurso
de una o de ambas partes o de otras personas que participan en el proceso.

El fiscal tiene derecho a interponer protesta contra las sentencias v
resoluciones del Tribunal de Primera Instancia, dentro de plazos estable-
cidos por la ley, independientemente de si ha participado o no en la vista
del proceso ante el Tribunal de Primera Instancia (Bases, arts. 44, 48).
En este caso, el fiscal debe cumplir con todos los requerimientos de la
ley, establecidos para la apelacion de sentencias y resoluciones, salvo el
pago del impuesto del Estado (arts. 235-240, 249 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de la RSFSR). En caso de la interposicién de protesta (por .
via de casacidén o particular), el fiscal inicia el proceso ante el Tribunal
de Segunda Instancia. Al examinarse la protesta ante el Tribunal de Se-
gunda Instancia, el fiscal interviene primero a fin de sosteneria. Si el li-
tigio se examina por recurso de otras personas, el fiscal presenta conclu-
siones sobre la legalidad y la motivacion de la sentencia (Bases, art. 45).
Las conclusiones pueden presentarse, tanto en forma escrita como oral (art.
244 del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

En la prictica judicial el fiscal por regla general toma parte en el
litigio, que se examina por via de casacibén, independientemente de si
éste se examina por protesta del fiscal, o por recurso de una de las partes
o de otras personas que toman parte en el litigio.

El fiscal esta obligado a interponer protesta en casacién contra la sen-
tencia del Tribunal de Primera Instancia, cuando ésta sea legal o no moti-
vada en forma suficiente, independientemente de la manera en que haya
tomado parte en el examen del asunto ante el Tribunal de Primera Ins-
tancia. Estd obligado a presentar una protesta incluso en los casos en
que el Tribunal haya satisfecho la demanda presentada por él, cuando se
hubteran cometido infracciones sustanciales de la ley,

9 S. Y. Kats, Uchastie prokuraturi v sovietskom grashdanskom protsesse (la par-
ticipacién de la Procuraduria en el Procedimiento Civil Soviético), Manual, Jarkov,
1958, p. 15.

40V, S. Tadevosian, Prokurorsky nadzor v SSSR (La alta inspeccién del fiscal en
la URSS), Moscq, 1956, p. 230; S. Y. Kats, Uchastie prokuraturs v sovietskom grazh-
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La realizacion de la alta inspeccion por el fiscal sobre la revision de
sentencias firmes. Al fiscal general de la URSS, y a todos los fiscales
supeditados a ¢, compete el derecho, dentro de limites de su competencia
de reclamar a los 6rganos judiciales cualquier asunto civil, a fin de exami-
narlo conforme al sistema de alta inspeccién (art. 24 del Reglamento de
la alta inspeccion del fiscal en la URSS).

Cuando existan fundamentos para ello, el fiscal tiene derecho a presentar
protesta, conforme al sistema de alta inspeccién las sentencias firmes. El
derecho a la presentacién de protesta, conforme al sistema de alta ins-
peccion, se concede al fiscal general de la URSS, a los fiscales de las Repi-
blicas Federadas y a sus sustitutos, a los fiscales de las Reptblicas Fede-
radas y a sus sustitutos, a los fiscales de las Reptblicas Autonomas,
de territorios, regiones, ciudades de Mosci y Leningrado, regiones auté-
nomas y distritos nacionales.

1La interposicion de protesta conforme al sistema de alta inspeccién, por
el fiscal que tiene facultades legales para ello equivale a la iniciacién de
la tramitacién ante el Tribunal, conforme al sistema de alta inspeccion,
por iniciativa del fiscal. Aparte de esto, la tramitacion conforme al sistema
de alta inspeccién, puede llevarse a cabo por iniciativa de los funcionarios
del Tribunal. El fiscal estid obligado a tomar parte en la vista del proceso
civil, conforme al sistema de alta inspeccién independientemente de quien
sea la persona que haya presentado protesta.

Al examinarse los litigios conforme al sistema de la alta inspeccion
judicial, el fiscal sostiene la protesta de la Procuraduria, o bien presenta
conclusiones en un litigio, que se examina por protesta de los funcionarios
del Tribunal (Bases, art. 49).

El articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSESR con-
cede a los organos de la Procuraduria, incluyendo al fiscal de distrito,
el derecho de plantear al Tribunal la cuestion relativa a la revision de
sentencias judiciales, firmes, fundindose en nuevas circunstancias descu-
biertas. El fiscal puede intervenir en este estadio del proceso también en
caso de que éste se hubiera iniciado por otras personas facultadas para
ello (Bases, art. 29; art. 2 del Cddigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR).

La participacién del fiscal en este estadio del proceso se asemeja a su
participacion ante el Tribunal de Primera Instancia. !

La participacién de lo Procuraduria en el estadio de la ejecucion de
resoluciones judiciales. Los organos de la Procuraduria estin obligados
danskom protsesse (La participacién de la Procuraduria en el Procedimiento Civil
Soviético), Jarkov, 1958, pp. 28-29.

41V, G. Lebedinsky, Y. A. Kalenov, Prokurorsky nadzor v SSSR (La alta ins-
peccion del Fiscal en la URSS), Mosci, 1957, p. 192
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asimismo a llevar a cabo supervigilancia sistematica de la legalidad y la
oportunidad de la ejecucidén de sentencias; debe consagrarse atencioén espe-
cial a la ejecucién de sentencias relativas al resarcimiento de dafios patri-
moniales, causados por el robo de la propiedad socialista, y a la reclamacion
de alimentos para la manutencién de hijos (parr. 12 de la circular del
fiscal general de la URSS, niim. 133 del 10 de diciembre de 1935).

Sin embargo, el fiscal no debe examinar todas las actuaciones de los
ejecutores judiciales. Verifica periédicamente por quejas de las personas in-
teresadas o por su propia iniciativa la legalidad del cobro de sumas de
dinero para los alimentos en virtud de los documentos ejecutivos. No debe
sustituir al juez del pueblo, a quien incumbe la supervigilancia de la
ejecucién correcta y oportuna de sentencias judiciales y la obligacion de exa-
minar las quejas contra las actuaciones de los ejecutores judiciales (Bases,
art. 56). Sélo en los casos en que el juez del pueblo no adopte las medi-
das necesarias deben adoptarse medidas conforme al sistema de alta ins-
peccion judicial, 42

La participacién del fiscal en el estadio de la ejecucién de sentencias
judiciales se lleva a cabo también en dos formas:

a) El fiscal puede iniciar el procedimiento ejecutivo, presentando el
documento ejecutivo al ejecutor judicial o a otro organo de ejecucion,
conforme al articulo 29 de las Bases (art. 2 del Cddigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR). El articulo 11 de la Instruccién “Del sistema de la
ejecucion de decisiones judiciales” establece, que el ejecutor judicial ini-
cia las actuaciones referentes a la ejecucion también a solicitud del fiscal;

b) El fiscal puede protestar de las actuaciones de los érganos ejecutivos
(Bases, arts. 29 y 56; art. 270 del Cédigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR).

Conforme al articulo 49 de las Bases, los funcionarios a quienes se ha
concedido el derecho de interponer protestas por via de alta inspeccidn,
pueden suspender la ejecucién de las correspondientes sentencias, resolu-
ciones y disposiciones antes de la terminacién del procedimiento por la
mencionada via (véase con mas detalles en el capitulo XVII del presente
Manual).

Lo dicho en la presente seccidén sobre la participacion del fiscal en el
proceso, se refiere tanto al procedimiento iniciado por una demanda, como
al procedimiento iniciado en ausencia de la demanda, teniendo en cuenta
las peculiaridades, que son propias de éstas Gltimas (Bases, art. 1),

42 Con més detalles sobre la participacion del fiscal en la instancia de casacién, en
la de la revisién de sentencia, conforme al sistema de alta inspeccién y en virtud del

descubrimiento de hechos supervenientes véase en los correspondientes capitulos
del presente Manual. .
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La participacion del fiscal en el procedimiento civil soviético tiene una
significacién enorme, siendo uno de los medios para la realizacién de
la alta inspeccién sobre la legalidad. 43

Los fiscales estin obligados a estudiar sistematicamente y a generalizar
la prictica de la resolucion por los tribunales, de las categorias mas im-
portantes de litigios civiles. En caso de que se descubran los hechos de
la infraccion de la legalidad soviética en el trabajo de los tribunales, o
de las instituciones y empresas de Estado y de las organizaciones coope-
rativas; asi como en caso de que se descubran los hechos de la lesion
de los derechos de las organizaciones socialistas y de los ciudadanos, los
fiscales estin obligados a adoptar medidas encaminadas a la eliminacién
de las causas que engendran los hechos de la infraccion de la legalidad
socialista.

De tal suerte, la finalidad de la participacion del fiscal en el Procedi-
miento Civil Soviético es siempre la realizacién de la inspeccién suprema
del cumplimiento exacto de las leyes soviéticas y el incremento omnimodo
de la legalidad soviética.

§ 9. La participacidn de los érganos del Estado, asociaciones profesiona-
les, instituciones, empresas, orgamizaciones cooperativas vy sociales
en el procedimiento civil soviético

Iil requerimiento de Lenin relativo a la ampliacion de la intervencién
del Estado en las relaciones “del Derecho Privado”, “civiles”, # se mani-
festd no solo en la amplia participaciéon de la Procuraduria Soviética en
el Procedimiento Civil, sino también en la creacion de una institucién com-
pletamente nueva del Derecho Procesal Civil Soviético, a saber, la parti-
cipacién de los 6rganos de la administracion del Lstado, asociaciones
profesionales, instituciones, empresas, organizaciones cooperativas y so-
cialistas en el Procedimiento Civil Soviético.

Conforme al articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR, si durante la tramitacién del litigio se descubriere, que en su
resolucion estd interesada una institucién o una empresa de Estado, que

43 V. G. Lebedinsky, Y. A. Kalenov, Prokurorsky nadzor v SSSR (La alta inspec-
cién del fiscal en la URSS), Moscti, 1957, p. 199.

44 En la obra de V. G. Lebedinsky y Y. S. Kalenov, Prokurorsky nadzor v SSSR
(La alta inspeccién del fiscal en la URSS), Moscq, 1957, p. 199, al lado de otras
formas de la participacién del Fiscal en el Procedimiento Civil se sefiala el otor-
gamiento de sanciones para el desahucio administrativo. Sin embargo, esta actuacidén
del fiscal no puede considerarse como una forma de participacién en el Procedimiento
Civil, puesto que dicho desahucio se regula por las normas del Derecho Administrativo,
v no Procesal, aun cuando las relaciones juridicas sean civiles.
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