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d) Si no transcurrié el plazo de la prescripcion extintiva para la impo-
sicion del cobro coactivo de la multa.

El Tribunal no examina el problema de la exencion del pago de la multa
impuesta y la suma del dafio, asi como del otorgamiento del aplazamiento
o del escalonamiento de su pago.

Al establecer, que la multa ha sido impuesta ilegalmente v que el de-
mandante dejo transcurrir el plazo de la prescripcion extintiva para la
imposicion y el cobro de la multa, el Tribunal adoptara la resolucion sobre
el rechazo de la demanda. Por el contrario, si el Tribunal comprobase,
que la cuantia de la multa impuesta rebasa el tope establecido por la ley,
la reducird a este tope.

El Tribunal puede disminuir la cuantia de la indemnizacion, en cuanto
que de conformidad con el decreto del 11 de enero de 1955 la determinacion
del monto del dafio se lleva a cabo, conforme al sistema administrativo.

Sin embargo, si apareciese, que el monto del dafio fue calculado inco-
rrectamente, e! Tribunal estard obligado a suspender ¢l procedimiento en
el litigio v remitir el expediente al Comité Ejecutivo del respectivo Soviet
aldeano o urbano para la verificacion y la revision de la resolucion adop-
tada por él. En caso de desacuerdo del Comité Ejecutivo con la resolucion
del Tribunal, el litigio puede iniciarse de nuevo, a condicién de que el
Comité Ejecutivo Superior de un Consejo de diputados de los trabajadores
confirme la declaracion sobre el cobro coactivo.

La resolucion adoptada por el Tribunal puede apelarse por las partes
interesadas ante un Tribunal superior, conforme a los principios generales.

§ 3. Procedinuento de quefja contra las actuaciones de los drganos admi-
nistrativos v de los funcionarios

Actualmente cuatro categorias de asuntos reunen los caracteres del pro-
cedimiento que forma el objeto del presente capitulo:

1. Los asuntos por quejas contra la negativa del Comité Ljecutivo del
distrito a hacer enmiendas en las listas de electores;

2. Los asuntos por quejas contra las actuaciones del departamento de
finanzas, de distrito relacionadas con el cobro de deudas atrasadas, refe-
rentes a los suministros obligatorios de productos agricolas al Estado por
las economias de campesinos individuales y de artesanos individuales, que
habitan en las localidades rurales;

3. Los asuntos por quejas de funcionarios y particulares contra la im-
posicién ilegal de multas administrativas; 19

19 Decreto del Presidium del Consejo Supremo de la URSS, de 21 de junio de
1961“Sobre la limitacion ulterior de aplicacién de las multas, que se imponen, con-
forme al sistema administrativo”, en Viedomosti Verjovnovo Sovieta SSSR (Infor-
mes del Consejo Supremo de la URSS), 1961, Num. 33, articulo 368.
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4. Los asuntos por quejas contra la negativa de los drganos de vivienda
a permitir la permuta de viviendas, 20

[En los dltimos afios en la prensa, repetidas veces se ha planteado la
cuestién de la necesidad de hacer extensivas las reglas del procedimiento
también a algunas otras categorias de asuntos, que se derivan de las rela-
ciones juridicas administrativas. Algunos autores se expresan en el sen-
tido de que seria mis idoneo establecer un sistema, conforme al cual el
cobro a los ciudadanos de los pagos atrasados referentes a los impuestos
v no referentes a éstos se llevaria a cabo por resolucién de los 6rganos
administrativos; sin que el asunto se vea por el Tribunal, concediendo a
las personas interesadas el derecho de interponer un recurso contra las
actuaciones de los 6rganos administrativos.

Lista propuesta debe tomarse en consideracion en el futuro Codigo de
Procedimiento Civil. El establecimiento del sistema propuesto de la inves-
tigacion de los asuntos relativos al cobro de los particulares de pagos
atrasados referentes a los impuestos y no referentes a ellos librara al Tri-
bunal de la necesidad de examinar los asuntos que en la mayoria de los
casos son indiscutibles y no requieren la intervencion de los drganos judi-
clales v aseguraria su resolucion mas practica.

Al mismo tiempo, tal sistema aseguraria la observancia de la legalidad
soviética y la defensa real de los legitimos derechos e intereses de los
ciudadanos, en cuanto que se les concede el derecho a discutir las actua-
ciones de los Organos administrativos e interponer un recurso contra ellas
ante ¢l Tribunal.] 2

El procedimiento por quejas contra las actuaciones de los drganos admi-
nistrativos y de funcionarios se asemeja mucho al procedimiento en los
asuntos que se inician por una demanda.

Aqui participan también dos partes, entre las cuales surgié un pleito.
De un lado, en el proceso figura el querellante, la persona, que considera
que sus derechos han sido lesionados por las actuaciones del drgano admi-
nistrativo o del funcionario y que lucha por revocarlas, del otro, aquel
drgano de la administracién del Iistado o funcionario, cuyas actuaciones
se discuten.

20 Instruccion del Ministerio de Economia Comunal de la RSFSR de 20 de junio
de 1943, Nim. 164 “Sobre las condiciones y el sistema de la permuta de viviendas
en las casas de los Soviets locales, de las instituciones del FEstado, de las empresas
v de las organizaciones sociales” con las modificaciones, introducidas, en virtud del
mandamiento del Ministro de la Economia Comunal de ]Ja RSFSR de 7 de diciembre
de 1958, editorial del Ministerio de Economia Comunal de la RSFSR, Mosct, 1960.

21 Véase sobre el particular L. Gaziyants, Poriadok vsiskania s grashdan po tre-
bovaniam adwanistrationtj organov (El sistema de ejecucion contra los particulares
por las reclamaciones de los 6rganos administrativos) en Sovietskaye lustitsia (Jus-
ticia Soviética), 1959, Nom. 9, pp. 16-20.
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Pero en este caso, el objeto de la investigacion del Tribunal no lo
constituye la demanda, encaminada a la confirmacion, modificacion o ex-
tincién de las relaciones juridicas o al cobro coactivo de determinados
bienes, sino el asunto relativo a la legalidad de las actuaciones llevadas
a cabo por los O6rganos administrativos en el desempefio de sus funciones.
Este procedimiento difiere del procedimiento que se inicia por una deman-
da por el hecho de que en él la reclamacion se encamina a la revocacién de
un acto imperativo del érgano administrativo, 22 que lesiona los derechos
subjetivos del querellante. Ello, a su vez, determina una serie de peculia-
ridades en el sistema procesal del examen de dichos asuntos; en particular,
su iniciacién, la investigacion judicial, las facultades del Tribunal, etcétera.

Constituyen una excepcion solo los asuntos por quejas contra la negativa
de los Organos de la vivienda a permitir la permuta de viviendas. Fn
vista de la falta de cualesquiera disposiciones legales, que regulan el pro-
cedimiento en los citados asuntos, en la prictica se les aplica el sistema
que rige para los litigios que se inician por la demanda.

1. Procedimiento de queja contra la incorreccién en las listas de electores
para las elecciones a los soviets de diputados de los trabajadores

La Constitucién de la URSS y las Constituciones de las Republicas
I'ederadas aseguran la defensa de derechos politicos de los ciudadanos de
la URSS, de su derecho de elegir y de ser electo en los Consejos de dipu-
tados de los trabajadores. Uno de los medios importantes, que aseguran
la defensa de derechos electorales de los ciudadanos, lo constituye el exa-
men por el Tribunal, conforme al sistema del procedimiento civil, de las
quejas contra las incorrecciones en las listas de electores.

La lista de los electores es un documento importante, que asegura las
elecciones correctas. Pueden participar en las elecciones sélo aquellos ciu-

22 Algunos autores adscriben a este grupo de procedimientos también los asuntos
por quejas contra las actuaciones de los notarios (véase, por ejemplo, M. G. Avdiu-
kov, I'idi sudoproizvodstv v sovietskom grazhdanskom protsessualmom prave [los
tipos de Procedimiento Civil en el Derecho Procesal Civil Soviéticol, en Viestnik
Moskovskovo universiteta (Mensajero de la Universidad de Moscli), 1926, Nim. 2,
pp. 123-127. Esta opinién debe considerarse incorrecta. En los asuntos relativos
a las quejas por las actuaciones de notarios no existe un litigio sobre el derecho
infringido por los actos de un funcionario. Al examinar la queja contra las actuacio-
nes de notarios, el Tribunal no se propone como meta la resolucién de la cuestién
de la existencia y confirmacién del derecho subjetivo sustantivo de la parte, como
sujeto de la relacién juridico-civil, sino la comprobacién de las actuaciones del nota-
rio, desde el punto de vista de su correspondencia a la legislacién vigente. Por ello,
los.Codigos de Procedimiento Civil de todas las Repiiblicas Federativas adscriben
la comprobacién judicial de las actuaciones de notarios a la categoria de procedimien-
tos especiales, que no se inician por una demanda y hacen extensivo a esta categoria
el efecto del articulo 193 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR.
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dadanos, cuyos apellidos, nombres de pila y patronimicos han sido correc-
tamente inscritos en las listas de electores. Por ello, las incorrecciones en
las listas de electores: la no inclusion en la lista, la exclusion de ésta, la
alteracién del apellido, del nombre de pila o del patronimico del elector,
etcétera, constituyen infracciones serias de derechos electorales de los
ciudadanos.

En vista de ello, los Reglamentos de las elecciones a los Soviets de
diputados de los trabajadores establece, que cualquier ciudadano, que, al
tomar conocimiento de las listas de electores descubra incorrecciones
en ellas, puede hacer una declaracién al respecto ante el Comité Ejecutivo
del Soviet de diputados de los trabajadores, que haya publicado la lista.
Este tltimo estd obligado a examinar tal declaracion, a mas tardar, dentro
de tres dias y adoptar la correspondiente resolucion.

Cuande el declarante no esté de acuerdo con la resolucion del Comité
Ejecutivo, puede interponer recurso ante el Tribunal Popular, que resuelve
esta cuestién en definitiva.

El sistema procesal de la presentacién y del examen de tales quejas
fue establecido por la instrucciéon del Comisariado del Pueblo de Justicia
de la URSS, aprobada por el Consejo de Comisarios del Pueblo de la
URSS, del 5 de mayo de 19382 y consiste en lo siguiente:

Una de las peculiaridades mis importantes, que caracterizan este pro-
cedimiento, consiste en que tales litigios pueden iniciarse ante el Tribunal,
tanto por queja de la persona directamente interesada como por queja
de cualquier ciudadano que considere que el Comité Ejecutivo cometid
una incorreccion, aun cuando ésta atafia a otra persona.

Es menester tener presente, que el Tribunal puede aceptar la queja para
su procedimiento, sélo a condicién inexcusable de que la declaracion sobre
la incorreccién en las listas de electores hubiera sido examinada previa-
mente por el respectivo Comité Ejecutivo y hubiera sido rechazada por
éste.

La competencia de estos asuntos se determina por el lugar de la ubi-
cacion del respectivo distrito electoral. El impuesto del Estado no se
percibe en estos asuntos.

Tomando en consideracion la importancia excepcional de estos asuntos,
la ley establece un plazo abreviado para su examen. La queja debe exa-
minarse, a méis tardar, dentro de tres dias, incluyendo en dicho plazo
el dia de su presentacion, cuando hubiere sido entregada no mis tarde
de las 12 horas del mismo dia.

Al aceptar el asunto para su procedimiento, el Tribunal debe en el
mismo dia, conforme al sistema establecido, informar a las partes intere-
sadas de la fecha de su examen.

23 Véase § 4 del complemento I al Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR.
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‘Estos asuntos se ven por el Tribunal Popular en audiencia judicial
publica, con la participacion del juez popular y de dos asesores del pueblo.
Se citan a la vista del Tribunal el declarante, el representante del respec-
tivo Consejo de diputados de los trabajadores y la persona directamente
interesada (cuando el declarante no sea tal persona). La incomparecencia
de las personas mencionadas no suspende la vista del litigio, salvo los
casos, en que el Tribunal considere que su presencia es necesaria; en este
caso, el Tribunal aplaza la vista del asunto v reitera la citacion de las
personas, que no hayan comparecido.

El Tribunal Popular inicia el examen del asunto, oyendo las explica-
ciones del declarante, luego las del representante del Soviet y por dltimo,
las de la persona directamente interesada, cuya inclusién o la no inclusion
en la lista de electores el declarante considere incorrecta. Cuando hubiere
necesidad de investigar las pruebas, el Tribunal llevard a cabo esta in-
vestigacion,

El procedimiento concluye por el pronunciamiento del fallo, que es defi-
nitivo, adquiere inmediatamente firmeza y no puede recurrirse. El Tribu-
nal entrega inmediatamente las copias del fallo pronunciado al declarante
y las remite al Consejo Superior de diputados de los trabajadores.

2. Procedimiento de queja referente a la imposicion incorrecta de
multas, por la morosidad en las entregas obligatorias al Estado de pro-
ductos de las economias de los campesinos y de los artesanos indivi-
duales (kustars) residentes en las aldeas

Il sistema vigente de la exaccién de la responsabilidad a las economias
de los campesinos individuales y de los artesanos, que residen en las loca-
lidades rurales, por el incumplimiento de las entregas obligatorias al
Estado de productos agricolas fue establecido en 1954, su esencia consiste
en lo siguiente:

1. Cuando las economias individuales o las economias de artesanos,
ue residen en las localidades rurales, no cumplan a tiempo con sus obli-
gaciones referentes a las entregas obligatorias de productos agricolas al
Istado, el departamento de finanzas del Comité Ejecutivo del Consejo
de distrito de diputados de los trabajadores hace una advertencia al deudor
moroso consistente en que en caso de que la deuda atrasada no fuese
pagada dentro del plazo de diez dias, se le aplicaran al deudor las medidas
tendientes al cobro coactivo de los productos no entregados a tiempo y
ademas se le impondrd multa.

Si al transcurrir el plazo mencionado, la deuda no hubiere sido pagada,
todos los productos agricolas no entregados a tiempo, en virtud del man-
damiento del director del departamento de finanzas de distrito, se cobraran
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en.especie y simultineamente se llevard a cabo el inventario de los bienes
del deudor moroso, con objeto de asegurar el cobro de la multa.

El cobro de la multa al deudor moroso, asi como del valor de productos,
cuando sea imposible cobrarlos en especie, se lleva a cabo conforme al
sistema administrativo, en virtud de la resoluciéon del Comité Ejecutivo
de distrito se le concede al deudor el derecho de recurrir ante el Tribunal
Popular, contra las actuaciones del departamento distrital de finanzas, a
mas tardar, dentro de 5 dias desde el dia del inventario de los bienes.

El recurso del deudor moroso ante el Tribunal suspende el procedi-
miento, conforme al sistema administrativo. En este caso, la declaracion
del departamento distrital de finanzas sobre la imposiciéon de multa al
deudor moroso por el incumplimiento a tiempo de las obligaciones refe-
rentes a la entrega obligatoria al Estado de productos agricolas y la eje-
cucidn contra sus bienes, podra presentarse ante el Comité Ejecutivo de
distrito después de que la decisién del Tribunal haya adquirido firmeza
(parr. 9 de la Instruccién).

El Tribunal Popular debe reclamar al departamento distrital de finan-
zas, conforme al sistema de la preparacion previa del asunto:

a) La copia de la obligacién entregada al deudor moroso o el extracto
de la cuenta personal de éste, indicando el tiempo de la entrega a la eco-
nomia del deudor de la obligacién escrita referente a la entrega, cuantia
v plazos del suministro y la suma de la deuda atrasada;

b) El recibo del deudor moroso acerca de la entrega a él de la adver-
tencia del pago de la deuda atrasada, dentro del plazo de 10 dias;

¢) La copia del acto de la incautacion conforme al sistema no conten-
<1080, de los productos agricolas en especie;

d) La copia del acta del inventario de bienes.

I Tribunal Popular debe examinar el recurso del deudor moroso, a
mas tardar, dentro de cinco dias después de su presentacion.

El recurso del deudor moroso se examina por el Tribunal citando al
declarante y al representante del departamento distrital de finanzas.

En caso de la incomparecencia de las personas, debidamente informadas
del tiempo de la audiencia judicial, el Tribunal examinard el asunto en su
ausencia.

En la audiencia judicial deben esclarecerse las siguientes cuestiones:

1. Sila ley prevé el tipo dado de entregas obligatorias;

2. Si existen fundamentos legales para exigir a la economia dada la
entrega obligatoria;
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3. Si se observo el sistema establecido por la ley del cobro a la econo-
mia del demandado del suministro obligatorio;

4. Si el demandante tomé en consideracion los privilegios, cuando, en
virtud de la ley, la economia del deudor moroso tenga derecho a ellos;

5. Si la incautacion de los productos agricolas conforme al sistema no
contencioso y el inventario de los bienes del deudor moroso fueron llevados
a cabo correctamente. Si el Tribunal comprobase, que se le exigid ilegal-
mente a la economia del deudor moroso la entrega obligatoria o que la
cuantia de dicha entrega fue calculada incorrectamente, adoptara la reso-
lucion, que obliga al demandante a examinar de nuevo estos asuntos, Al
comprobar que se le incautaron al deudor moroso los bienes, que, con-
forme a la ley, no pueden incautarse conforme al sistema no contencioso,
el Tribunal adoptara la resolucién sobre la devolucién de dichos bienes al
declarante.

Al llegar a la conclusién de que el demandante inciuy6 en el inventario,
bienes contra los cuales, conforme a la ley, no puede dirigirse la ejecucion,
o que han sido inventariados bienes de mayor valor que los que se recla-
man al deudor moroso, el Tribunal adoptara la resolucién sobre la exclu-
sion del inventario de los bienes, contra los cuales, en virtud de la ley,
no puede dirigirse la ejecucion o los que estin en demasia en el inventario.

El Tribunal no examina la cuestion de la condonacién de la deuda atra-
sada, asi como la relativa a la concesion al deudor moroso de plazos o del
escalonamiento para el pago de la deuda atrasada.

La prescripcién extintiva no se aplica al cobro de deudas atrasadas y
de multas, referentes a las entregas obligatorias.

La decisién adoptada por el Tribunal puede recurrirse por las partes,
conforme a los principios generales, ante un Tribunal superior.

3. Procedimiento de queja de los particulares y funcionarios por la
smposicion ilegal de multas administrativas

Los asuntos relativos al cobro a los ciudadanos de multas administrativas
no pagadas a tiempo, a partir de 1937, eran de la competencia de
los 6rganos judiciales y segtin se sefialé anteriormente, se resolvian por los
jueces populares, conforme al sistema procesal especial establecido por la
resolucion del Comité Central Ejecutivo y del Consejo de Comisarios del
Pueblo de la URSS, de fecha 11 de abril de 1937 y de la Instruccion
del Comisariado del Pueblo de Justicia de la URSS, del 19 de febrero de
1945, emitida a base de la citada resolucion (véase § 2 del presente
capitulo).

La esencia de este sistema consistia en que la multa administrativa no
pagada a tiempo por un ciudadano podia cobrarse al infractor, sélo con-
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forme al sistema de la confeccion del inventario y de la confiscacién de
los bienes del mismo, para cuyo fin el drgano o el funcionario, que hayan
impuesto la multa, debian en todo caso recurrir al Tribunal con -una
demanda. El establecimiento de este sistema tenia por finalidad el subor-
dinar al control del Tribunal las actuaciones de los respectivos Organos ad-
ministrativos, facultades para examinar los asuntos sobre las infracciones
administrativas y asegurar la observancia de la legalidad méas estricta, al
aplicarse la legislacién sobre las multas.

Sin embargo, tal como demostrd la prictica de muchos afios de su apli-
cacion, este sistema adolecia de defectos sustanciales.

En primer término, la transferencia de esta clase de litigios a la com-
petencia de los 6rganos administrativos no aseguraba la necesaria eficiencia
de su resolucion y no coadyuvaba a la lucha rapida y eficiente contra los
infractores de los preceptos obligatorios.

En segundo término, ello acarreé consigo la acumulacién de los asuntos
en los tribunales, la mayor parte de los cuales era del todo indiscutible
y no requeria la intervencion del Tribunal. ,

Por dltimo, conforme al sistema anteriormente en vigor, el cobro de la
multa impuesta solo podia efectuarse a cargo de los bienes de la persona
multada, lo cual frecuentemente no era necesario y traia consigo trimites
burocraticos y costas judiciales superfluas.

La situacion cambi6 sustancialmente con la entrada en vigor del decreto
del Presidium del Consejo Supremo de la URSS, del 21 de junio de 1961
*“Sobre la limitacién ulterior de la aplicacion de las multas, que se imponen
conforme al sistema administrativo”,?* en cuya virtud se establecid un
nuevo sistema de su cobro. Dicho decreto establecid, que la multa im-
puesta a un particular, asi como a un funcionario no pagada dentro del
plazo de quince dias desde la entrega de la resolucién sobre la imposicion
de la multa, se percibird conforme al sistema no contencioso del salario de
la persona multada, en virtud de la resolucién de la Comisién Adminis-
trativa o de otro Organo o funcionario, referente a la imposicién de la
multa.

Cuando la persona, a quien se haya impuesto multa, no trabaje, la multa
no pagada a tiempo se cobrara por el ejecutor judicial mediante la eje-
cucién sobre los bienes de dicha persona, en virtud de la resolucién sobre
la imposicién de la multa adoptada por el respectivo érgano competente
(art. 17).

La multa conforme al sistema administrativo puede imponerse, a mas
tardar, dentro del plazo de un mes desde el dia en que la infraccién se
haya cometido.

24 Viedomosti Verjounovo Sovieta SSSR (Informes del Consejo Supremo de la
URSS), 1961, Nam. 35, articulo 368.
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Todo el procedimiento relativo al cobro de la multa debe concluirse
dentro del plazo de tres meses desde el dia de su imposicién. Transcurrido
dicho plazo, la resolucién de la Comisién Administrativa, de otro érgano
o funcionario, sobre la imposicion de multa no ha de ejecutarse (art. 15).

Al mismo tiempo, a fin de asegurar la defensa de derechos legitimos
de los ciudadanos, el decreto del 21 de junio de 1961 establece, que los
particulares, asi como los funcionarios, a quienes se haya impuesto multa
conforme al sistema administrativo pueden interponer un recurso contra
la resoluciéon sobre la imposicion de multa ante el Tribunal de distrito
(de ciudad) de la demarcacion de su domicilio, dentro del plazo de diez
dias desde el dia de la entrega de la resolucion. El recurso ante el Tri-
bunal dentro del plazo establecido suspende el cobro de la multa. En este
caso, el curso del plazo de tres meses de la prescripcion extintiva, estable-
cido para la ejecucion de la resolucién sobre la imposicion de multa se
suspende (art. 18).

De tal suerte, actualmente el cobro a los ciudadanos y funcionarios de
las multas no pagadas a tiempo, se lleva a cabo sin el examen previo
de este asunto por el Tribunal, en virtud de la decision del respectivo
organo administrativo, que haya adoptado la resolucién sobre su imposi-
cién sin embargo, a condicion de que quede a salvo el derecho de la per-
sona a quien la multa haya sido impuesta a discutir las actuaciones del
organo administrativo, recurriendo ante el Tribunal contra dichas actua-
ciones.

IZl sistema procesal de la entrega y de la investigacion en los tribunales,
de las quejas contra las actuaciones de los 6rganos administrativos v fun-
cionarios con motivo de la imposicion de multa, se establece por la legis-
lacion de las Repfiblicas Federadas. #® IT.a esencia del citado sistema
consiste en lo siguiente:

25 Véase, por ejemplo, el decreto del Presidium del Consejo Supremo de la
RSFSR de 3 de marzo de 1962 “De la limitacion ulterior de aplicacion de multas,
que se imponen, conforme al sistema administrativo”, en [Ftedomosti erjovmovo
Sovieta RSFSR (Informes del Consejo Supremo de la RSFSR), 1962, Nim. 9,
articulo 12, asi como el “Reglamento del sistema de ventilaciéon ante los tribunales
de las quejas contra la imposicion incorrecta de multa, conforme al sistema admi-
nistrativo, aprobado por el decreto del Presidium del Consejo Supremo de la Repu-
blica Soviética Socialista de Ucrania de 15 de diciembre de 1961, en Viedomosts Ver-
fovnovo Sovieta USSR (Informes del Consejo Supremo de la Repiblica Soviética So-
cialista de Ucrania), 1961, Num. 53; articulo 609; “Reglamento sobre el sistema
ventilacion ante los tribunales de quejas de las personas, a quienes se hubiere
impuesto multa, conforme al sistema administrativo”, aprobado por el decreto del
Presidium del Consejo Supremo de la Repiiblica Soviética Socialista de Letonia
det 23 de diciembre de 1961, en IViedmosti Verjovnovo Sovieta + pravitelstva Latvys-
koy SSSR), de (Informes del Consejo Supremo y del gobierno de la Repiiblica
Soviética Socialista de Letonia) de 26 diciembre de 1961, Nim. 5. :
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1. Los particulares, asi como los funcionarios, multados conforme al
sistema administrativo pueden recurrir contra la resolucién sobre la im-
posicién de multa al Tribunal Popular de distrito (ciudad) de la demar-
cacion de su domicilio dentro del plazo de diez dias desde el dia de la
entrega de la resolucién,

2. En el recurso deben indicarse: @) apellido, nombre de pila, patronimico
v domicilio de la persona multada; b) el 6rgano o funcionario que haya
impuesto multa; ¢) los motivos por los cuales la persona multada consi-
dera que la multa fue impuesta ilegalmente.

3. Al aceptar el recurso contra la imposicion ilegal de multa para su
procedimiento, el juez popular prepara el asunto para la vista judicial,
v en particular, reclama al respectivo érgano o funcionario el acta sobre
la infraccion administrativa, en cuya virtud se adoptd la resolucion sobre la
imposicion de multa y el recibo de la persona multada en que se indique
ia fecha en que la notificacién sobre la imposicién de multa le haya sido
entregada, la resolucién sobre la imposicién de multa, si el declarante no
la adjuntd al recurso; los demas datos y documentos, que obran en poder
Jel érgano o del funcionario, que hayan impuesto multa, y que son de im-
portancia sustancial para la resolucion del litigio dado.

El Tribunal examina el asunto en audiencia publica, citando al decla-
rante y cuando ello sea necesario, al representante del 6rgano o del fun-
cionario, que hayan impuesto multa.

¥n caso de incomparecencia de las partes por causas no justificadas,
¢l Tribunal examinara el asunto en su ausencia.

Al examinar el recurso, el Tribunal de distrito (ciudad) debe
comprobar:

@) Sila multa ha sido impuesta por el érgano facultado para ello;

b) Si en las actuaciones del multado se retinen los caracteres de la
infraccion, por la cual la ley establece la responsabilidad en forma de
multa;

¢) Sila suma de la multa impuesta no excede de la cuantia establecida
por la ley; 26

d) Si el 6rgano o el funcionario que hayan impuesto multa han tomado
en consideracién la gravedad de la infracciéon cometida, la personalidad del
culpable y su situacion econdmica;

26 Conforme al articulo 10 del decreto del Presidium del Consejo Supremo de la
UIRSS, del 21 de junio de 1961 “Sobre la limitacién ulterior de la aplicacién de
multas que se imponen a los particulares”, con arreglo de dicho sistema, no puede
exceder de 10 rublos, v la que se impone a los funcionarios no puede exceder de 50
rublos.
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e) Si no transcurrié el plazo de la prescripcion extintiva para la im-
posicién de multa.

4. Al establecer, que la multa ha sido impuesta ilegalmente o que trans-
currié el plazo de la prescripcion extintiva establecido por la ley para su
imposicion, el Tribunal adoptard la resolucién sobre la revocacion de la
resolucion referente a la imposicion de multa.

Si la suma de la multa impuesta excediera de la cuantia establecida- por
la ley, el Tribunal la disminuiria. El Tribunal puede disminuir la suma
de la multa también en caso de que la multa hubiera sido impuesta
dentro de los limites establecidos por la ley, pero sin tomar en consi-
deracién la gravedad de la infraccién cometida, la personalidad del cul-
pable y su situacidon econdmica. Al llegar a la conclusion de que la multa
ha sido impuesta legalmente y que no existen fundamentos para la dismi-
nucién de su suma, el Tribunal desestimara el recurso del declarante. La
resolucién del Tribunal Popular de distrito (ciudad) sobre la queja contra
la imposicién ilegal de multa, conforme al sistema administrativo, es defi-
nitiva y no puede recurrirse. '

En todos los casos, el Tribunal, que haya adoptado la resolucion sobre
la queja, estd obligado, dentro del plazo establecido por la ley (en la
RSFSR dentro de 3 dias) a entregar la copia de dicha resolucién al decla-
rante y simultineamente con ello remitir la copia de su resolucion al
érgano o al funcionario, que haya impuesto dicha multa.

No se perciben el impuesto del Estado y las costas judiciales en los
asuntos de esta categoria.

§ 4. Procedimiento especial (no comtencioso)

Pertenecen al procedimiento especial (no contencioso):

1) Los asuntos sobre el establecimiento judicial de hechos JurldlCOS,

2) Los asuntos sobre la declaracion de un ciudadano ausente sin para-
dero conocido o fallecido; ,

3) Los asuntos sobre la declaracién de un ciudadano incapacitado para
obrar a causa del trastorno mental o debilidad mental (en la actualidad,
el sistema de la investigacion de estos asuntos no se encuentra adn
determinado);

4) Los asuntos relacionados al restablecimiento en los derechos sobre
documentos al portador extraviados (procedimiento citatorio);

5) Los asuntos por quejas contra las actuaciones notariales;

6) El procedimiento relativo al aseguramiento de las pretensiones con-
tra los bienes del fallecido; .
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-7 El procedimiento relativo a las inscripciones y decisiones arbitrales.

(Art. 4 de las Bases, art. 191 del Cddigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR.)

Los asuntos expuestos en este indice difieren sustancialmente, tanto de
los asuntos que se inician por demandas como de los que se inician por
quejas contra las actuaciones de los 6rganos administrativos y funcionarios.
En estos asuntos no hay discusién sobre las cuestiones de derecho. El
declarante, al recurrir al Tribunal, no exige el restablecimiento del derecho
infringido o la confirmacién del derecho discutido; tampoco existe la re-
clamacién de la revocacion de las actuaciones ilegales de los Organos
administrativos. El exige la confirmacién, con arreglo al sistema no con-
tencioso, del Derecho subjetivo que le compete o el establecimiento de
una circunstancia determinada, que tiene significancia juridica.

Este detalle, propio de todos los asuntos de procedimiento especial, asi-
mismo. condiciona una serie de peculiaridades en el sistema procesal de su
examen y de la ejecucion de las resoluciones judiciales sobre dichos
asuntos.

1. En este caso, la tarea del Tribuna! no consiste en la resoluciéon del
litigio sobre el derecho. El declarante no tiene cualesquiera pretensiones
en contra de otras personas. Por ello, en el proceso no hay partes, ni
demandante, ni demandado.

2. Al aceptar el asunto para su procedimiento, el Tribunal estd obligado
a dilucidar qué personas y qué organizaciones estdn interesadas en la
resolucion del litigio y a adoptar las medidas conducentes a su atraccién
al proceso. Por ello, en los asuntos relativos a la declaracion de una
persona ausente sin paradero conocido o fallecida y en el procedimiento
citatorio la ley prevé medidas complementarias de publicidad (la publica-
cién en los 6rganos de prensa, la fijacion de anuncios, etcétera), y en los
asuntos referentes al establecimiento de hechos juridicos se requiere una
indicacién exacta en la declaracion de la finalidad del establecimiento del
hecho de que se trate.

3. 'Si durante la tramitacién de un asunto la parte interesada opusiese
objeciones, el juez podra suspender el procedimiento especial y dar a las
partes interesadas la posibilidad de continuarlo conforme al sistema ordi-
narig (art. 193 del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

A ‘los asuntos de procedimiento especial, asi como a los demas proce-
dimientos que se supeditan a las reglas especiales, se aplican las reglas
generales de la tramitacion civil, en cuanto que su aplicacion no se excluye
por las normas especiales o no contradice al tenor y tareas del procedi-
miento especial. En particular, en estos asuntos se aplican las normas
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generales del derecho de las pruebas, el sistema general de la preparacion
del asunto para la vista del litigio en la audiencia judicial, de la adopcitn
de la resolucién final y de la interposicion de recurso contra ésta. Son
inaplicables sélo las instituciones que se excluyen por el caracter mismo
del procedimiento especial (por ejemplo, la demanda, conciliacion judictal,
etcétera).

1. Procedimiento relativo a la constatacion judicial de hechos que henen
significacion juridica

Los asuntos de esta categoria ocupan un lugar importante en la pmg—
tica de Tribunales Populares.

Es preciso sefialar, que la legislacion procesal civil de las Republicas
Federadas no contiene una reglamentacion detallada del procedimiénm
relativo al establecimiento judicial de la existencia de hechos que tengan
significancia juridica. En la ley se encuentran tnicamente las dlspmxcxonu
generales sobre dicho procedimiento, que se regula de un modo diferénte
en cada Reptiblica. Asi por ejemplo, en el Cddigo de Procedimiento, Civil
de la Republica Soviética Socialista de Ucrania se halla un indice exhaus-
tivo de las circunstancias, que hayan de establecerse por el Tribunal, y el
sistema de la investigacion de estos asuntos se determina de un modo
mas general. El Cédigo de Procedimiento Civil de la Republica Soviética
Socialista que Georgia establece solo un indice a modo de ejemplo de estos
asuntos; aclarando que los Tribunales pueden establecer también la exis-
tencia de otros hechos, cuando la ley no establezca un sistema diferente
del establecimiento de su existencia. Por lo que se refiere al cddigo de
Procedimiento Civil de la RSFSR y de algunas otras Reptiblicas TYedc-
radas, éstos no contienen indicacién alguna sobre dichas cuestiones. Fista
laguna en la legislacidn, que cred grandes dificultades en la practica, se
volvié especialmente palpable en las postrimerias de la Gran Guerra Patria.
En relacion con las circunstancias de guerra surgio la necesidad meludlhlc
de la introduccién de un sistema judicial uniforme del establecimiento de
existencia de hechos que tengan significancia juridica en el territorio
de todo el pais y de la reglamentacién mas detallada de este tipo' de
tramitacién judicial. El 25 de junio de 1945, el Pleno del Tribunal Supre-
mo de la URSS, adopté la resolucion, conforme a la cual, en virtud de la
legislacion de las Reptiblicas Federadas, se emitieron instrucciones a los
Tribunales, que han establecido los limites de las facultades legales de
los 6rganos judiciales y el sistema del examen de esta categoria de asuntos.
Posteriormente, esta resolucion fue sustituida por la resolucion del 7 de
mayo de 1954.
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De la practica judicial en los asuntos relativos al establecimiento de la
existencia de hechos, de los cuales depende el nacimiento, modificacién
o extinciéon de derechos personales o patrimoniales de los particulares,
por la cual los Tribunales se guian actualmente. Tal como se aclard en
dicha resolucidén, los Tribunales, al determinar la competencia en esta
categoria de asuntos deben guiarse por los siguientes postulados fundamen-
tales:

a) Los asuntos relativos al establecimiento de la existencia de hechos,
de los cuales depende el nacimiento, modificacién o extincién de derechos
personales o patrimoniales de los particulares, se examinarin por el Tri-
bunal Popular, cuando respecto a estos hechos la ley no estableciese un
sistema diferente del establecimiento de su existencia.

~ En la actualidad este postulado importante queda consignado en el
art. 4 de las Bases.

b) El establecimiento de la existencia de los hechos mencionados con-
forme al sistema judicial se llevard a cabo, sélo cuando las personas
interesadas estuvieren imposibilitadas para obtener los documentos requc-
ridos, que atestigiien los hechos de que se trate, o cuando fuere imposible
reintegrar los documentos extraviados o destruidos.

Con la observancia de estas condiciones, conforme al sistema judicial
puede establecerse la existencia de los siguientes hechos juridicos:

a) Las relaciones familiares entre las personas, que entran en la cate-
goria de herederos legales;

b) El registro de la adopcion, matrimonio, divorcio, nacimiento y fa-
ltecimiento;

¢) El nacimiento de los hijos de la madre dada, asi como el tiempo de
su nacimiento;

d) La circunstancia de encontrarse en relaciones matrimoniales de
hecho, que se hayan iniciado antes del 8 de julio de 1944, cuando dichas
relaciones no hubieran podido formalizarse mediante el registro del matri-
monio, a causa de la muerte o de la desapariciéon sin noticias de una de
las personas, que se hubieran encontrado en las relaciones matrimoniales
de hecho;

e) La pertenencia de los documentos que establezcan el derecho a una
persona, cuyo nombre, patronimico o apellido, indicados en el documento,
no coincidan con el nombre, patronimico o apellido de dicha persona, de
acuerdo con su pasaporte o con su acta de nacimiento;

f) El hecho del fallecimiento de una persona, cuando existan las pruebas
de un fallecimiento en determinado tiempo y en determinadas circunstan-
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cias, pero los Organos del Registro Civil hayan negado al declarante el
registro del hecho de la muerte; ¥*

@) El hecho de encontrarse en manutencién de una persona.

Este indice no es exhaustivo. Al mismo tiempo, cabe tener presente,
que una serie de hechos juridicos que no han de establecerse del todo
conforme al sistema judicial.

A la categoria de estos hechos pertenecen, en particular:

a) El establecimiento de la existencia del hecho de la pertenencia a
una persona del documento del miembro del Partido Comunista, de la
Juventud Comunista, de la asociacion profesional, de los documentos mili-
tares, pasaporte y certificados, que se expiden por los érganos del Re-
gistro Civil;

b) El establecimiento del hecho de la antigiiedad en el trabajo, con
objeto de asignar una pensién;

¢) El establecimiento del hecho de la terminacion de estudios en una
institucion de ensefianza media o superior;

d) El establecimiento del hecho de la adopcion después de la muerte
del adoptado o del adoptante, cuando la adopcién no hubiera sido forma-
lizada debidamente en vida.

En virtud de la resolucién del Pleno del Tribunal Supremo de la URSS,
de fecha 7 de mayo de 1954, se establecié el siguiente sistema procesal del
establecimiento de la existencia de hechos juridicos.

Los asuntos de esta categoria se examinarin en el Tribunal Popular
del domicilio del declarante. En la declaracion, aparte de los informes
usuales (apellido y la direccion del declarante, etcétera) deben indicarse:

1. Qué hecho pide establecer el declarante;

2. La finalidad del establecimiento de este hecho;

3. Las causas de la imposibilidad del recibo o de la reintegracién de
los documentos, que atestiguan el hecho dado;

4. las pruebas, que confirman el hecho mismo.

Al aceptar el asunto para su procedimiento, el juez esta obligado a llevar
a cabo su preparacion cuidadosa para la vista del litigio y en particular a
dilucidar para qué fin el declarante necesita el establecimiento de la exis-
tencia de un hecho; a citar a la audiencia judicial a las personas intere-

3T En estos casos debe considerarse como la fecha de la muerte de una persona su
muerte real establecida en la resolucién.

390

DR © 1971. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GUcSh7

DERECHO PROCESAL CIVIL SOVIETICO

sadas en el asunto, y a asegurar la presentacion en el dia de la audiencia
judicial de todas las pruebas necesarias,

[La ciudadana Toporkova se dirigié al Tribunal Popular, declarando
que, desde 1920 a 1956, ella vivia junto con Toporkov y que actualmente
necesita obtener pasaporte a nombre de éste. Ademas, en la audiencia
judicial la declarante solicité la fecha de nacimiento. El Tribunal resolvid,
que la fecha del nacimiento de la ciudadana Anastasia Antonovna Topor-
kova es el 10 de octubre de 1900.

Al revocar esta resolucidn, las Salas Civiles del Tribunal Supremo de
la RSFSR, ante todo, sefialaron la preparacién previa del todo insatis-
factoria del asunto.

Es imposible desprender del expediente del asunto, la existencia de qué
hecho juridico solicita establecer Toporkova. Asimismo el Tribunal no
esclarecié para qué fin ella necesita el establecimiento de la existencia de
un hecho juridico y qué personas e instituciones pueden tener interés
en la resolucién del asunto dado.

Es posible, que Toporkova necesite establecer el hecho del registro del
matrimonio. En tal caso, el Tribunal debe reclamar los informes, que
confirmen que los documentos que atestiguan este hecho no se conservaron
en los Organos del Registro Publico. Sin embargo, si la declarante nece-
sitaba (inicamente establecer su edad, la resolucién de esta cuestion estd
fuera de la competencia del Tribunal.] 28

El examen del asunto en cuanto al fondo se lleva a cabo en la audiencia
judicial publica, con la verificacion de las pruebas, es decir, del mismo
modo que en el procedimiento que se inicia por una demanda.

Si durante la tramitacién del asunto en el Tribunal las personas inte-
resadas planteasen la cuestion de derecho o el Tribunal considerase que
el establecimiento del hecho en cuestién esta relacionado con la nece-
sidad de resolver la cuestiéon de derecho, aquél estard obligado a sus-
pender la investigacion ulterior del asunto conforme al sistema del pro-
cedimiento especial. En tal caso, el litigio podrd resolverse, conforme al
procedimiento general.

El examen del litigio en el Tribunal Popular concluye por la adopcion
de una resolucién, en que deben indicarse el hecho establecido por el Tri-
bunal, para qué fin éste fue establecido y las pruebas, sobre cuya base el
Tribunal establecié la existencia del hecho en cuestién; si el declarante

28 Sbhornik postanovleny Presidiuma 1 opredeleny sudiebnoyo koleguii po grazh-
danskim delam Verjovmovo Suda RSFSR, 1957-1958 gg (Coleccion de disposiciones

del Pleno y resoluciones de las Salas Civiles del Tribunal Supremo de la RSFSR,
1957-1958), Gosjurizdat, 1960, p. 207.
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o la persona interesada no estuviere de acuerdo con esta resolucién, podra
interponer un recurso contra ésta, conforme a los principios generales.

Es preciso tener presente, que la resolucién adoptada por el Tribunal
no sustituye los documentos, que se expiden por los drganos administra-
tivos (por ejemplo, el certificado sobre el derecho a la herencia) sélo
sirve de fundamento para la expedicién de tales documentos por los érga-
nos competentes.

2. Procedimiento relativo a la declaracién de ausencia de un ciudadano
sin paradero conocido y a la declaracion de muerte

La legislacion procesal civil destaca de entre los procedimientos que
no se inician por una demanda y no obstante ello no son contenciosos el
procedimiento relativo a la declaracion de una persona ausente sin para-
dero conocido o fallecido (art. 4 de las Bases).

Ll articulo 10 de las Bases de la Legislacion Civil establece:

un ciudadano podra ser declarado fallecido, por via judicial, cuando en su
domicilio fijo no haya habido noticias acerca de su paradero en el trans-
curso de tres afios; este plazo se reducird a seis meses, si la desaparicion
se produjo en circunstancias que entrafiaban peligro de muerte o daban
fundamento para suponer que el ciudadano perecié a consecuencia de un
determinado accidente.

FEl militar u otro ciudadano que haya desaparecido como resultado de
operaciones militares, sélo podrd ser declarado muerto, por via judicial, al
expirar el plazo de dos afios, a contar desde el dia de la terminacion de
aquélla.

La declaracién de un ciudadano ausente sin paradero conocido o falle-
cido por su naturaleza juridica en sustancia, difiere poco de los asuntos
del procedimiento especial relativos al establecimiento de la existencia de
los hechos que tengan significancia juridica. La diferencia entre estas
categorias de asuntos consiste en que en el primer caso el Tribunal esta-
blece las circunstancias que sélo permiten suponer la ausencia sin paradero
conocido de un ciudadano o su fallecimiento, en tanto que en el segundo
caso se establece un hecho juridico del todo determinado (por ejemplo,
la muerte de una persona en un determinado lugar y en determinadas
circunstancias o el hecho de su registro en los drganos competentes). No
en todas las Reptiblicas Federadas la legislacion establece un sistema espe-
cial del examen de los asuntos de esta indole.

Los Cédigos de Procedimiento Civil de las Republicas Soviéticas So-
cialistas de la RSFSR de Armenia, Uzbekia y Tadzikia no establecen
cualquier sistema especial del examen de estos asuntos y por ello, en
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dichas Reptiblicas actualmente esta clase de asuntos se examina por los
Tribunales conforme a los principios generales del procedimiento civil,
aplicindose algunas reglas especiales elaboradas por la practica judicial.

La legislacion de las Repuiblicas Soviéticas Socialistas de Ucrania, Bie-
lorrusia, Georgia, Azerbeidzhan y Turkumenia regula pormenorizadamen-
te el sistema de la tramitacién judicial de los asuntos sobre la declaracion
de un ciudadano ausente sin paradero conocido o fallecido. En algunas
Republicas (Republica Soviética Socialista de Bielorrusia, Reptblica So-
viética Socialista de Georgia) dicho sistema se expone en el Codigo de
Procedimiento Civil en la seccién “Procedimientos especiales”, en tanto
que en otras (las Republicas Soviéticas Socialistas de Ucrania y de Azer-
beidzhan) se expone en el Cddigo del Matrimonio, Familia y Tutela, y el
Codigo de Procedimiento Civil sblo contiene las indicaciones generales
sobre la competencia de los 6rganos judiciales para los citados asuntos.

Como quiera que sea el sistema del examen de los asuntos de esta indole,
que se aplica en la practica por los tribunales de la RSI'SR, y en algunas
otras Reptiblicas IFederadas, en el fondo es similar al sistema establecido
en el Cédigo de Procedimiento Civil de la Reptiblica Soviética Socialista de
Georgia, dicho sistema se expone en la misma forma que en el Cddigo
de Procedimiento Civil de la Republica Soviética Socialista de Georgia,
tomando en consideracién algunas modificaciones introducidas por la prac-
tica judicial.

En el Codigo de Procedimiento Civil de la Republica Soviética Socia-
lista de Georgia el procedimiento relativo a la declaracién de un ciudadano
ausente sin paradero conocido o fallecido consta de dos estadios. Al prin-
cipio se examina y se resuelve el asunto relativo a la declaracion de un
ciudadano ausente sin paradero conocido, después de lo cual, transcurrido
determinado plazo, puede seguir el segundo estadio del examen y de la
resolucién de la cuestion referente a la declaracién de la muerte de un ciu-
dadano ausente sin paradero conocido. Sin embargo, segin se desprende
del tenor del articulo 10 de las Bases de la Legislacion Civil, el asunto
relativo a la declaracion de la muerte de una persona puede examinarse
por el Tribunal también separadamente, sin que se le declare previamente
ausente sin paradero conocido.

El procedimiento relativo a la declaracidén de un ciudadano ausente sin
paradero conocido se inicia por declaracién de las personas y organiza-
ciones interesadas en ello. La solicitud relativa a la declaracién de un
ciudadano ausente sin paradero conocido se remite al Tribunal Popular
de la tltima residencia del ausente. En dicha solicitud, aparte de los infor-
mes usuales (nombre, apellido, direccién del solicitante, datos fundamen-
tales, referentes al ausente sin paradero conocido, etcétera) deben indicarse
las circunstancias, que, confirmen el hecho de la ausencia sin paradero
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conocido, asi como la finalidad que el declarante persigue mediante su
recurso al Tribunal.

Al presentarse dicha solicitud, el Tribunal Popular interroga a las per-
sonas que puedan tener informes sobre el ausente, en primer término a
los parientes préximos, asi como a los funcionarios del lugar del fltimo
empleo y del domicilio del ausente. Al reconocer en virtud de los informes
reunidos y de las pruebas presentadas que el supuesto de la ausencia sin
paradero conocido es cierto, el Tribunal fija en su local un anuncio sobre
la citacion del ausente sin paradero conocido.

Dicho anuncio se envia también a los organos del registro de los actos
del estado civil en el domicilio del Tribunal, en el dltimo domicilio cono-
cido del ausente sin paradero conocido y en el lugar de su matriculacién
o nacimiento. En el citado anuncio se indican:

1. Nombre de pila, patronimico y apellido del ausente;

2. Requerimiento al ausente para comparecer ante el Tribunal e infor-
mar de su residencia;

3. Solicitud dirigida a todos los que tengan noticia de la residencia del
ausente, de comunicarla al Tribunal,

Transcurrido el plazo establecido por la ley desde el dia de la fijacion
del anuncio en el Tribunal, éste fija una audiencia judicial publica, a la
cual cita al declarante y a las personas indicadas por él, asi como a las per-
sonas que el Tribunal considera necesario interrogar por iniciativa propia.

La preparacion de esta clase de asuntos para su audiencia se estructura
de un modo diferente en los Tribunales de la RSFSR y de la mayoria de
las Republicas Federadas.

Al reconocer, en virtud de los informes reunidos y de las pruebas pre-
sentadas, que la solicitud de la declaracién de un ciudadano ausente sin
paradero conocido es lo suficientemente fundada, el Tribunal de inmediato
fija la audiencia judicial para el examen del asunto, sin fijar y enviar
los anuncios.

Después del interrogatorio del declarante y de las demas personas cita-
das a la audiencia judicial y de la investigacion cuidadosa de las pruebas
reunidas en el expediente, si no se recibiesen cualesquiera informes sobre
la residencia del ausente, el Tribunal Popular adoptard la resolucion
sobre la declaracién de un ciudadano ausente sin paradero conocido. Simul-
taneamente con ello se adopta la resolucion relativa al establecimiento de la
tutela sobre los bienes. La copia de la resolucidn del Tribunal sobre
la declaracién de un ciudadano ausente sin paradero conocido se envia al
6rgano del registro de actos del estado civil, en que se hallan consignados
los informes sobre la persona declarada ausente sin paradero conocido, o
bien del dltimo domicilio de dicha persona.
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Con arreglo al Cédigo de Procedimiento Civil de la Repfiblica Soviética
Socialista de Bielorrusia, la copia de la resolucién dada, ademais, se fija
en el local del Tribunal y se publica en la prensa.

Si dentro del plazo establecido por la ley desde el dia de la desapariciéon
sin noticias de un ciudadano (art. 10 de las Bases de la Legislacién Civil)
no llegasen informes sobre el lugar de su residencia, las personas intere-
sadas podran dirigirse al Tribunal con la solicitud de que se le declare
fallecida. Al recibirse tal declaracién, el Tribuna! interroga de nuevo
a las personas e instituciones que puedan tener informes sobre el ausente
sin paradero conocido y de nuevo fija un anuncio en el local del Tribunal.

Si durante el plazo de un mes desde el dia de la exposicién del anuncio
en el Tribunal no se recibiesen cualesquiera noticias sobre el lugar de resi-
dencia o el fallecimiento de un ciudadano ausente sin paradero conocido, se
fijard la audiencia judicial para el examen del asunto, citindose al decla-
rante, testigos indicados por éste y todas las personas interesadas que el
Tribunal considere necesario interrogar. Este asunto se examina conforme
al mismo sistema que el asunto relativo a la declaraciéon de un ciudadano
ausente sin paradero conocido y concluye por la adopcién de la resolucidm:
sobre la declaracién de una persona fallecida. La copia de esta resolucién
se comunica al Organo del registro de actas de estado civil, a fin de
que se inscriba en el libro del registro de fallecimientos.

La negativa del Tribunal Popular a aceptar la solicitud de declaracion:
de un ciudadano ausente sin paradero conocido o fallecido, al igual que su
resolucion definitiva sobre estos asuntos, pueden apelarse por las personas
interesadas por via judicial ordinaria ante un Tribunal de Instancia
superior.

La resolucién firme debe presentarse por el declarante a los drganos
del Registro Ptblico, a fin de que ésta sea registrada y se obtenga un
certificado sobre la declaracién de un ciudadano fallecido. Una vez obtenido
el aludido certificado, la parte interesada puede proceder a la realizacion
de sus derechos.

En caso de presentacién del ciudadano declarado ausente o fallecido,
o de descubrimiento de su paradero, la decisiéon correspondiente es anu-
lada por el Tribunal (art. 10 de las Bases de la Legislacion Civil).

3. Procedimiento citatorio

Entre diferentes tipos de papeles-valores, que se encuentran en el comer-
cio civil, ocupan un lugar especial los documentos al portador.

En el papel-valor al portador no se indica el nombre de su tenedor legal,
tal como acontece respecto al documento a nombre de una determinada
persona, el documento a la orden.
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A fin de asegurar la defensa de los intereses y derechos de los tenedores
legales de papeles-valores al portador, el Derecho Procesal Civil Soviético
establece un sistema especial del restablecimiento en los derechos sobre
documentos al portador exfraviados, llamado el procedimiento citatorio
(arts. 234-a-234-n del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

Las personas interesadas en que se declare inexistente un documento
al portador y en obtener un nuevo documento en vez del extraviado, lo
manifestaran asi ante el Tribunal Popular que ejerza jurisdiccién sobre
la institucién que lo haya expedido. La demanda debe contener: a) nom-
bre y domicilio exactos del demandante; b) copia del documento extra-
viado o designacién del mismo y de sus signos distintivos; ¢) expresién
de las circunstancias en que se extravié el documento; d) solicitud de
que el documento sea declarado inexistente (art. 234-b del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil de la RSFSR). .

Sin embargo, el solo hecho de recibir la demanda no crea al Tribunal
la obligacion de iniciar el procedimiento citatorio. A la resolucién de este
punto precede cierta comprobacion de la certeza de los informes comuni-
cados por el demandante. Esta conclusion se desprende de un modo logico
del tenor del articulo 234-¢ del Codigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR, que sefiala de un modo inequivoco que “al reconocer el hecho
del extravio de los documentos”, el juez popular adoptara la resolucién.
Dicho principio se define de una manera atin mas neta y determinada en el
articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Civil de la Republica Soviética
Socialista de Ucrania, conforme al cual el Tribunal iniciard el procedi-
miento citatorio, si considerase que la demanda esta justificada.

Al reconocer que existe un fundamento para considerar que un docu-
mento ha sido extraviado, el Tribunal adopta la resolucidn: @) sobre la
publicacién, con la citacién del tenedor del documento ante el Tribunal,
y b) sobre la prohibicién a la institucién obligada en virtud de un docu-
mento de efectuar pagos en virtud del documento extraviado.

La publicacién se lleva a cabo por cuenta del demandante en el érgano
oficial del respectivo Comité Ejecutivo y debe contener: a) nombre, patro-
nimico, apellido y domicilio del demandante; ») nombre y los signos
distintivos del documento extraviado; ¢) indicacion del plazo (de un afio,
o respecto a los documentos expedidos por las cajas del ahorro de Estado,
de tres meses), dentro del cual el tenedor del documento debe hacer
una declaraciéon ante el Tribunal sobre sus derechos en virtud del citado
documento; d) la prohibicion a las instituciones obligadas en virtud de
dicho documento a efectuar pagos con fundamento a éste.

El movimiento ulterior de la tramitactén judicial es posible en dos sen-
tidos. Si el tenedor del documento no compareciese ante el Tribunal dentro
del plazo establecido o no hiciese la declaracién de que tiene en su poder
el documento, adjuntando el documento mismo o su copia certificada, el
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Tribunal adoptara la resolucion sobre la inexistencia de todos los derechos
basados en el documento extraviado y obligard a la correspondiente insti-
tucion a expedir un nuevo documento en vez del extraviado.

El procedimiento toma un giro diferente en caso de que el Tribunal
reciba dentro del plazo establecido una declaracién del tenedor del docu-
mento. En este caso, se fija la audiencia judicial del asunto, lo cual se
notifica al demandante y a la institucion, que haya expedido el documento,
cuya incomparecencia, sin embargo, no impide la tramitaciéon del asunto.
La audiencia judicial concluye con la adopcién de la resolucidn, en cuya
virtud se le concede al demandante un plazo (no mis de dos meses) para
la presentacién de la demanda reclamando el documento, por via judicial
ordinaria. La resolucién adoptada se comunica al tenedor del documento.

Si tal demanda no fuese presentada, todas las medidas adoptadas por el
Tribunal, conforme al sistema del procedimiento citatorio, perderan vigor
y el tenedor del documento obtendrd el derecho al resarcimiento de los
dafios ocasionados por el procedimiento citatorio.

Todas las resoluciones adoptadas por el Tribunal, conforme al sistema
del procedimiento citatorio, pueden recurrirse ante un Tribunal superior.

Las reglas del procedimiento citatorio arriba expuestas pueden aplicarse
sélo respecto a aquellos tipos de documentos que estan seflalados de un
modo expreso en la legislacion (art. 234-n del Codigo de Procedimiento
Civil de la RSFSR). En la actualidad tales documentos son: @) libretas
de las cajas del ahorro de Estado al portador, y b) recibos al portador,
expedidos por las instituciones bancarias o cajas del ahorro sobre el recibo
en depdsito o prenda de papeles-valores o de otros valores. 2?

4. Procediumiento de queja contra las actuaciones notariales

La ley soviética determina de un modo exhaustivo la competencia de
las oficinas notariales y los demas érganos del Estado que desempefian las
funciones notariales, y regula de un modo nitido el sistema de la reali-
zacién de determinadas actuaciones notariales. El caracter especifico de
las tareas y funciones del notariado soviético y las peculiaridades de la
organizacion de dichos 6rganos predeterminan un sistema especial de la in-
terposicion de recursos contra sus actuaciones.

Las quejas contra la negativa a llevar a cabo las actuaciones notariales,
previstas en el Reglamento del Notariado de Estado, o contra sus actua-
ciones incorrectas se examinaran por los 6rganos judiciales (art. 231 del
Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

29 Véase en este orden de ideas la disposicién del 48 Pleno del Tribunal Supremo
de la URSS, de 17 septiembre de 1934 (material referente al articulo 234-o del Co-
digo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

397

DR © 1971. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GUcSh7

M. A. GURVICH

Nuestro derecho no establece un sistema uniforme del recurso contra
las actuaciones notariales,

Si, conforme a los Cédigos de Procedimiento Civil de las Repablicas
Soviéticas Socialistas de la RSFSR, de Azerbeidzhan, de Uzbekia y demas
Reptiblicas Federadas, las quejas contra las actuaciones incorrectas de los
notarios (y de los 6rganos equiparados a éstos) o la negativa a llevarlas
a cabo se presentan ante el Tribunal Popular, la legislacién procesal civil
de las Reptblicas Soviéticas Socialistas de Ucrania y de Georgia resuelve
este asunto de un modo diferente. Conforme al Cédigo de Procedimiento
Civil de la Repuiblica Soviética Socialista de Ucrania, el examen de estas
quejas es de competencia de los érganos locales; conforme al Codigo de
Procedimiento Civil de la Reptiblica Soviética Socialista de Georgia, tales
quejas se presentan ante las Salas Civiles del Tribunal Supremo, que las
examinan, conforme al sistema establecido para las quejas de particulares.

Las quejas contra las actuaciones de otros drganos, que desempefian
las funciones notariales, tanto en la Repiiblica Soviética Socialista de Ucra-
nia como en la Repiblica Soviética Socialista de Georgia.

Para la presentacion de estas quejas del Codigo de Procedimiento Civil
de la RSFSR, y de una serie de otras Reptiblicas Federadas establecio el
plazo de diez dias contados desde que el recurrente tuviese conocimiento
de las actuaciones del notario o del organismo que lo sustituya, que den
lugar a la queja (art. 232 del Cddigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR). En la Republica Soviética Socialista de Uzbekia este plazo es
de quince dias, en las Republicas Soviéticas Socialistas de Tadzikia y
Azerbeidzhan, de dos semanas.

La queja que se presenta ante el 6rgano notarial, cuyas actuaciones se
recurran, pero puede presentarse también directamente al Tribunal.

Si la queja fuese presentada al notario, éste estara obligado, a mas
tardar dentro del plazo de tres dias contados desde el dia de su recibo,
a remitirla al Tribunal con las explicaciones en cuanto al fondo del asunto,
junto con el expediente del asunto o con las copias de los documentos
requeridos.

Cuando el recurrente se dirija al Tribunal, éste reclama al notario el
expediente y las declaraciones. Es importante sefialar, que solo aquellas
personas que hayan solicitado directamente la actuacién notarial o hayan
participado en la transaccién, en relacion con la cual se han llevado a
cabo las actuaciones recurridas, pueden recurrir contra las actuaciones del
notario. Las demdis personas, que consideren que sus derechos o intereses
legitimos hayan sido lesionados por las actuaciones del notario, pueden
discutirlas sé6lo mediante la presentacién de la demanda en contra de las
personas, cuyos derechos han sido confirmados por un acto notarial.

Las quejas contra las actuaciones del notario (en las Repiiblicas, en
que ellas son de la competencia del Tribunal Popular) se examinan en la
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audiencia judicial publica con la participacién de los asesores populares,
con la citacion de las personas interesadas en el asunto y con la verifi-
cacion de las pruebas. El Tribunal Popular puede requerir las conclusiones
de la oficina notarial respecto a la queja.

La tramitacion judicial se termina por la resolucidén en que el Tribunal
rechaza la queja, o reconoce que las actuaciones notariales han sido inco-
rrectas y obliga al 6rgano notarial a llevar a cabo las actuaciones, a cuyo
cumplimiento éste se haya negado. Conforme al articulo 233 del Cddigo
de Procedimiento Civil de la RSFSR y al articulo 260 del Cédigo de
Procedimiento Civil de la Reptiblica Soviética Socialista de Bielorrusia,
las resoluciones del Tribunal no podrin ser objeto de apelacion. Asimis-
mo la posibilidad de la apelacion de semejantes resoluciones se halla ex-
cluida en la Reptiblica Soviética Socialista de Tadzikia. Por el contrario,
conforme a los Codigos de Procedimiento Civil de las Repiblicas Soviéticas
Socialistas de Ucrania (art. 258), de Uzbekia (art. 230) y de Azerbeid-
zhan (art. 233), semejantes resoluciones pueden ser objeto de apelacion
ante un Tribunal superior.

La apelacién contra las actuaciones del notario, incluyendo la relativa
a la negativa a expedir una ejecutoria no debe confundirse con la impug-
nacion de ésta. El crédito basado en un documento ejecutivo sélo podra
ser impugnado por el deudor mediante una demanda ordinaria en contra
de la persona, a cuyo favor dicho documento haya sido expedido (art.
234 del Codigo de Procedimiento Civil de la RSFSR). 30

5. Procedimiento relativo al aseguramiento de créditos contra los bienes
de lo herencia

Conforme a los Cédigos de Procedimiento Civil de la RSFSR y demas
Republicas Federadas, 3! las personas que tengan reclamaciones contra los
bienes de la sucesién pueden solicitar del Tribunal Popular, en cuya de-
marcacién se hubiere abierto la sucesion, que adopte las medidas necesarias
para el aseguramiento de sus derechos. ,

La ley (art. 198 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR, y
los articulos analogos de las demis Reptblicas Federadas) adscriben la
resolucion de esta cuestién a los procedimientos no contenciosos, lo cual
no es del todo correcto, en cuanto que las medidas adoptadas por el Tri-
bunal en el fondo no difieren en nada del aseguramiento comtin de la

30 Véanse también los materiales referentes al articulo 234 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil de la RSFSR (extracto de la disposicién del Comité Central Ejecutivo
y del Consejo de Comisarios del Pueblo de la URSS, de 27 de julio de 1936).

31 En las Reptiblicas Soviéticas Socialistas de Ucrania y Georgia la resolucién de
estos problemas es de competencia de los érganos notariales.
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demanda y recaen completamente bajo la accién de las normas que regulan
esta institucién., La tarea del Tribunal en este caso es relativamente sen-
cilla. En la misma forma que con respecto al aseguramiento de cualquier
demanda, el Tribunal esti obligado ante todo a verificar si tiene un funda-
mento suficiente la demanda, sin examinarla en cuanto al fondo (art. 83
del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR). En caso de la reso-
lucién positiva de este asunto se adoptard la resolucion referente a la
imposicion del embargo sobre todos los bienes o su parte correspondiente.
Dicha resolucién puede recurrirse ante un Tribunal superior, por via
judicial coman (art. 91 del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR).

6. Procedimiento relativo a las inscripciones y resoluciones arbitrales

La Legislaciéon Procesal Civil de las Republicas Federadas admite la
posibilidad de remitir un litigio surgido entre los particulares sobre un
Derecho civil a la resolucion del tribunal elegido por ellos (véanse por
ejemplo el capitulo XXII del Cédigo de Procedimiento Civil de la RSFSR
y el apéndice a éste; constituye una excepeion el Codigo de Procedimiento
Civil de la Republica Soviética Socialista de Ucrania, que desconoce la
institucion del tribunal arbitral).

Conforme al articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Civil de la
RSFSR, los autos del proceso seguido ante el Tribunal arbitral, deben
ser archivados en el Tribunal Popular en cuya demarcacién hubiese aquél
actuado. 32 Si se hiciese necesario ejecutar la decisién arbitral por via de
apremio, el demandante tendri derecho a solicitar del mencionado Tribu-
nal Popular la expedicién de la Ejecutoria. Contra la negativa del Tri-
bunal a expedir la ejecutoria puede interponerse la queja de particulares.
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