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§ 11. Lucha del Arbitraje de Estado por la correccidn de fallas en el
trabajo de los organismos econdmicos

La lucha de los 6rganos del Arbitraje de Estado por la correccion de
fallas en el trabajo de los 6rganos econémicos, es el campo principal
de sus actividades. Ello deriva de la misién del Arbitraje de Estado que
consiste en influir en las organizaciones, empresas e instituciones, a fin de
mejorar su trabajo. Luchando contra las fallas en que se ha incurrido en
el trabajo de los 6rganos econdmicos, el Arbitraje de Estado previene las
fallas en el futuro y por ello asimismo previene los litigios contractuales.

Los 6rganos del Arbitraje de Estado estin obligados a informar sobre
las fallas sustanciales descubiertas por ellos en el trabajo de las empresas,
organizaciones e instituciones, a sus directores u drganos superiores, asi
como a las organizaciones sociales, a fin de que se adopten las medidas
apropiadas. Los directores de las empresas, organizaciones e instituciones
estin obligados a informar al Arbitraje de Estado de las medidas adoptadas,
a fin de corregir las fallas.

La vista de los litigios patrimoniales y antecontractuales proporciona
a los o6rganos del Arbitraje de Estado amplio material a cuya base
pueden derivar conclusiones respecto del trabajo con pérdidas y de la
gestiéon antiecondémica de determinados Organos econdmicos, de la falta
de la lucha contra la malversacién y los robos y para poner término al
atraso en los pagos, que los trabajos de construccion se ejecuten a tiempo,
contra la construccion deficiente, etcétera.

El Arbitraje de Estado lucha por el Plan de Estado y el calculo econd-
mico no solo mediante la resolucién de litigios, sino también mediante
el trabajo empefioso y sistematico, encaminado a corregir las fallas en la
gestion de los Organos econdmicos. En unos casos, al encontrar una
falla concreta, el Arbitraje de Estado se dirige al jefe de la empresa o
al érgano superior y logra su correccion. En los otros, el Arbitraje de
Estado, generalizando el material de que dispone, al encontrar una situacién
anormal en el trabajo en el campo de economia, poco mis o menos frecuente,
se dirige a los 6rganos econdmicos superiores o a las organizaciones sociales,
proponiéndoles las medidas apropiadas para la correccion de las fallas
encontradas.

Tiene importancia especial el trabajo del Arbitraje de Estado, referente
a la lucha contra la fabricacién de mercancias de mala calidad y el
deterioro de productos durante su conservacién o transporte. Los érganos
del Arbitraje de Estado estin obligados a notificar a los 6rganos de la
Procuraduria, las infracciones penales descubiertas por ellos, al ventilarse
los litigios sobre la calidad y el surtido de mercancias. En caso del
suministro de productos de mala calidad o del surtido incompleto, que
no entrafia la responsabilidad penal, el 6rgano del Arbitraje de Estado
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debe hacer la correspondiente notificacion a los 6rganos superiores de los
suministradores o los fabricantes.

Cuando no se ejecuten por causas no justificadas los planes y las tareas
relativas al suministro de productos a otros distritos econémicos admi-
nistrativos o a otras Reptiblicas Federadas o para las necesidades de la
URSS, el Arbitraje de Estado informa a los correspondientes Organos,
a fin de que se inflija el castigo disciplinario a los culpables o se les
imponga una multa pecuniaria, y en caso de la inejecucién reiterada sin
causas justificadas de los mencionados planes y tareas, remite el corres-
pondiente material a la Procuraduria, a fin de resolver el problema de la
exaccién de la responsabilidad penal a los culpables.

Los organos del Arbitraje de Estado no deben limitarse a los informes
sobre las fallas; deben empefiarse en que dichos informes produzcan
resultados y corrijan las fallas.

Usando todos estos métodos, los 6rganos del Arbitraje de Estado luchan
por la correccién de fallas en el trabajo de los organos econémicos.

La lucha eficiente de los Organos del arbitraje por la correccion de
fallas en el trabajo de los Organos econémicos cobra una importancia
especial en el periodo de la realizacién del grandioso plan de la construccién
del comunismo en nuestro pais, fijado por el Programa del Partido
Comunista de la Unién Soviética.

§ 12. Arbitraje interdepartamental

Los litigios patrimoniales y antecontractuales entre las organizaciones
del mismo Ministerio, departamento, Consejo de Economia Nacional, del
sistema cooperativo, no se resuelven por el Arbitraje de Estado, sino
por el arbitraje interdepartamental. Actualmente, funcionan los arbitrajes
interdepartamentales del Ministerio de la URSS y de las Republicas
Federadas, de los Consejos de Economia Nacional de los distritos econo-
micos administrativos y de algunos departamentos de dichos Consejos,
del sistema de la cooperacién de consumo, de la Jefatura de la flota
aérea civil adjunta al Consejo de Ministros de la URSS y algunos otros.

Unos Ministerios han organizado arbitrajes centrales, que ventilan
los litigios de todas sus empresas. Tales son, por ejemplo, los arbitrajes
del Ministerio de Vias de Comunicaciones, de Construccién, de Comuni-
caciones de la URSS, de Ministerios de la Flota Aérea, de Salubridad
de la RSFSR.

Los Ministerios de Comercio de las Repablicas Federadas, aparte de los
arbitrajes centrales, poseen una red ramificada de arbitrajes interdeparta-
mentales, que se hallan adjuntos a los Ministerios de Comercio de las
Reptiblicas Soviéticas Socialistas Auténomas y a las jefaturas (departa-
mentos) de comercio de los Comités Ejecutivos territoriales, regionales
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y municipales. El sistema de la cooperacién de consumo, asimismo esta
provisto de una red de arbitrajes, que se hallan adjuntos a la Federacion
Central, a las federaciones territoriales y regionales de la cooperacién de
consumo y a las federaciones de consumo y de pesca territoriales y
regionales. Sin embargo, los arbitrajes interdepartamentales en las regiones,
territorios y Republicas Auténomas son independientes, y no se hallan
subordinados a los arbitrajes de Ministerios y de la Federacién Central.

Los arbitrajes interdepartamentales por lo general forman parte inde-
pendiente del aparato de Ministerios, departamentos y los Consejos de
Economia Nacional, pero existen excepciones. Asi, el arbitraje del Minis-
terio de Comercio de la RSFSR, se halla unificado en una sola subseccién
administrativa con el departamento juridico del Ministerio. Los arbitrajes
de algunos Consejos de Economia forman parte integrante de los Depar-
tamentos de Finanzas o Juridicos de los mismos.

No existe una disposicion legal panfederal, que regule el arbitraje
interdepartamental. El 20 de abril de 1935,2! el Consejo de Economia
de la RSFSR aprob6 el reglamento del arbitraje interdepartamental.
Conforme a dicho reglamento, la tarea del arbitraje interdepartamental
la constituye la resoluciéon de los litigios patrimoniales y antecontractuales
entre las instituciones, empresas y organizaciones, que forman parte inte-
grante del mismo departamento. I.os arbitros se designan por los jefes
de los respectivos departamentos. Las resoluciones del arbitraje inter-
departamental son definitivas. Los jefes de departamentos pueden modificar
o revocar las resoluciones del arbitraje por via de alta inspeccidn, asi
como remitif el asunto para su nuevo examen. El arbitraje interdepar-
tamental puede percibir impuestos especiales para cubrir sus gastos.

Posteriormente, los Ministerios, los departamentos y los centros coope-
rativos dictaban los reglamentos de arbitrajes interdepartamentales, teniendo
en cuenta las condiciones peculiares del trabajo en cada departamento.
Ello se refiere, en particular, también a los Consejos de Economia Nacional,
cada uno de los cuales aprobd de una manera independiente, conforme al
Reglamento de Economia Nacional del distrito econémico administrativo,
aprobado por el Consejo de Ministros de la URSS, en virtud de la
resolucién del 26 de septiembre de 1957, Ntm. 1150,22 el reglamento
de su propio arbitraje.

Aparte de los reglamento del arbitraje interdepartamental, los Minis-
terios, los departamentos, los Consejos de Economia Nacional y los centros

21 5P SSSR (Coleccién de disposiciones legales de la URSS), 1957, Nam. 12,
art. 121,

2213 lista de los arbitrajes interdepartamentales que tienen las facultades legales
para expedir mandamientos relativos a la ejecucién coactiva de las decisiones arbi-
trales figura en el apéndice Num. 1 a la Instruccién del Consejo Directivo del Banco
de Estado Nim, 17 de 30 de marzo de 1956, asi como en su complemento, de acuerdo
con la carta del Consejo Directivo del Banco de Estado del 27 de julio de 1957.
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cooperativos han aprobado (o han concebido a sus arbitros en jefe el
derecho de aprobar) las reglas sobre la resolucién de litigios, que deter-
minan la competencia del arbitraje dado para su resolucidn, el sistema
de la iniciacién y ventilacién de litigios, asi como la alta inspeccién de las
resoluciones y su ejecucion.

Los reglamentos de los arbitrajes interdepartamentales son muy afines,
no obstante el hecho de que difieren en la resolucién de determinadas
cuestiones del procedimiento arbitral: su base la constituyen los principios,
expresados en la resolucion del Consejo de Comisarios del Pueblo de
la RSFSR, del 20 de abril de 1935.

Los arbitrajes interdepartamentales se encabezan por el 4rbitro en jefe
o el mas anciano, nombrado por el ministro, el presidente del Consejo de
Economia Nacional, la administracién o la federacién de la asociacién
cooperativa. El arbitro en jefe dirige toda la actuacion del arbitraje,
lleva a cabo la alta inspeccién de las resoluciones del arbitraje, emite
instrucciones y verifica el trabajo del sistema arbitral de los correspon-
dientes Ministerios y departamentos.

Los reglamentos de los arbitrajes interdepartamentales, no determinan
exactamente del mismo modo la competencia de arbitrajes. Existen bastantes
divergencias en los reglamentos de los arbitrajes de los Consejos de
Economia Nacional. En una serie de Consejos de Economia Nacional
los litigios antecontractuales entre las empresas dentro del mismo depar-
tamento, se resuelven por el jefe del mismo. En otros Consejos de Economia
Nacional el arbitraje ventila todos los litigios antecontractuales. Los arbitra-
jes de los Consejos de Economia Nacional de los distritos econémicos admi-
nistrativos de Leningrado, de Zaporozhie y demis y los arbitrajes de
algunos Ministerios (por ejemplo, del Ministerio de Vias de Comunica-
ciones) no ventilan los litigios por una suma inferior a 100 rublos. Otros
arbitrajes (por ejemplo, los del Consejo de FEconomia Nacional del
disrtito econémico de Sverdlovsk, el Ministerio de Comercio, el Ministerio
de Salubridad de la RSFSR, de los sistemas cooperativos) ventilan los
litigios también por una suma inferior a 100 rublos, estableciendo la suma
minima del litigio que se acepte para la vista: en el Ministerio de Comercio
de la RSFSR, 10 rublos, en el Ministerio de Salubridad de la RSFSR, 5
rublos.

Los procesos en los arbitrajes por lo comun, se inician por las declara-
ciones de las partes interesadas, pero el arbitraje puede iniciar el proceso
también por su propia iniciativa. Los procesos se inician también a
solicitud del jefe del Ministerio, del departamento y del Consejo de
Economia Nacional.

En el arbitraje interdepartamental asimismo se observa el principio
de la arbitracién. Los arbitrajes interdepartamentales admiten en calidad de
representantes responsables, no sélo a los jefes de las organizaciones
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contendientes y a sus suplentes, sino también a otros trabajadores, en
virtud de la procuracién de sus jefes.

La incomparecencia del representante de una o de ambas partes no
constituye un fundamento obligatorio para la suspensiéon de la vista del
litigio.

El arbitraje del Ministerio de Vias de las Comunicaciones va mas alla,
renunciando a la citacién obligatoria de los representantes responsables
de las partes: la citacidon de los representantes de las partes, a fin de
que participen en la vista del proceso, se lleva a cabo, a discrecion del
arbitraje, cuando ello sea necesario. Sin embargo, ello no significa que
al demandado se le priva del derecho a la defensa: en todo caso, se le
remiten las copias de los datos y documentos de la demanda, y él no
sOlo tiene derecho, sino también la obligacién de presentar al arbitraje
la explicacién en cuanto al fondo, respecto a la reclamacion que se le
presenta.

A los arbitrajes interdepartamentales, especialmente a los arbitrajes
de los Consejos de Economia Nacional, se les conceden amplias facultades,
necesarias para el desempefio de sus tareas. Asi, el Arbitraje del Consejo
de Economia Nacional de Novosibirsk tiene el derecho a reclamar a las
jefaturas y a los departamentos del Consejo de Economia Nacional, asi
como a todas las empresas y organizaciones, subordinadas a aquél, la
presentacién de los documentos necesarios para la resolucién del litigio,
los informes, datos, explicaciones, conclusiones; el derecho a obligar a los
funcionarios y a los representantes de las partes a que comparezcan perso-
nalmente en la sesién del arbitraje; el derecho de establecer sanciones
méis severas que las previstas en el contrato por la infraccién sistematica
de las obligaciones contractuales fundamentales; el derecho a plantear a
los jefes de las organizaciones la cuestién de la imposicion de las sanciones
disciplinarias a sus trabajadores, o de la remisién de datos y documentos
referentes a éstos a los d6rganos de la instruccidn, asi como de la recla-
macién del resarcimiento, conforme al sistema establecido en la ley, de dafios
econdmicos a los trabajadores, culpables de la causacién de dichos dafios, a
la empresa, la institucién o la organizacién.

En virtud del Reglamento del Arbitraje del Consejo de Economia
Nacional de Zaporozhie, al arbitro principal se le conceden facultades
legales atin mas amplias: él puede imponer multas, conforme a la legis-
lacién vigente, modificar la suma de sanciones prevista en el contrato,
adoptar resoluciones sobre la rescision o la modificacién de los contratos,
que contradigan a la ley y no correspondan a los planes aprobadqs,
establecer, conforme a la legislacién vigente, la responsabilidad patrimonial
complementaria de las partes en caso de la inejecucién voluntaria de las
resoluciones del arbitraje. A los arbitrajes de otros Consejos de Economia
Nacional se les concede el derecho a inspeccionar las empresas, las cons-
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trucciones, los departamentos y las jefaturas de los mismos, por lo que
se refiere a la cuestion de la organizacién de los nexos contractuales,
calidad de los contratos y fiscalizacién de su ejecucién.

La ventilacién de litigios en el arbitraje interdepartamental se lleva
a cabo conforme al mismo sistema que en el Arbitraje de Estado.

Las resoluciones se formalizan en forma del acta de la sesién del
arbitraje.

Son definitivas y se ejecutan por las partes mismas. Las resoluciones
no ejecutadas por las partes mismas, se ejecutan por via compulsiva en
virtud de los mandamientos de los arbitrajes.

Actualmente, los arbitrajes de los Consejos de Economia, de los Minis-
terios y de sistemas cooperativos, tanto centrales como locales, tienen
el derecho a expedir mandamientos para la ejecucién compulsiva.

Las resoluciones pueden revisarse solo por via de alta inspeccidén. El
procedimiento de la alta inspeccidn no esti organizado de un modo uniforme.
Asi, en el Reglamento del arbitraje del Consejo de Economia Nacional
de Novosibirsk se prevé, que las resoluciones del arbitraje se recurren
por via de alta inspeccion directamente ante el presidente del Consejo
de Economia Nacional. Pero, en la mayoria de los casos se establece,
que los recursos contra las resoluciones del arbitro en jefe se interponen
ante el arbitro en jefe y se examinan por él.

Las resoluciones del arbitro en jefe, adoptadas por via de alta inspeccion,
pueden revisarse por el ministro, el jefe del correspondiente 6rgano local del
mismo, la Jefatura del centro cooperativo, o de la Federacién local (regional,
territorial, municipal, de la Reptiblica Auténoma).
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