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CAPITULO VI

PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS
Y PLAZOS RAZONABLES

SUMARIO: 35. Providencias precautorias. 36. Suspension del acto
reclamado. 37. El plazo razonable. 38. Plazo razonable y garantias
judiciales. 39. Inactividad procesal.

35. Providencias precautorias

Las Constituciones latinoamericanas no hacen referencia expresa a las
providencias precautorias o medidas cautelares, pero las mismas deben
considerarse implicitas dentro del derecho de defensa de las partes,
ya que tales instrumentos, como lo puso de relieve el clasico estudio
del insigne procesalista florentino Piero Calamandrei,®®* tienen por
objeto evitar perjuicios o dafios de dificil, y en ocasiones de imposible
reparacién, que puede ocasionar a las partes el transcurso de la tra-
mitacién del proceso.

36. Suspension del acto reclamado

La tnica excepcién la descubrimos en las fracciones X y XI del
articulo 107 de la Constitucién Federal mexicana,®®® que regulan pro-

284 Introduccin al estudio sistemitico de las providencias cautelares, trad. de San-
tiago Sentis Melendo, Buenos Aires, 1945, pp. 31-68.

285 De acuetdo con los citados preceptos: “X. Los actos reclamados podrin ser objeto
de suspensién en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley,
para lo cual se tomari en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad
de reparacién de los dafios y petjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién,
los que la suspensién origine a terceros perjudicados y el interés pablico. Dicha sus-
pensién deberi otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comu-
nicarse la interposiciéon del amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso
para responder de los dafios y perjuicios que tal suspensién ocasione, la cual quedard
sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las cosas al
estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios con-
siguientes.” “XI. La suspensién se pedird ante la autoridad responsable cuando se trate
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videncias cautelares, al menos en cuanto a la tramitacién del juicio de
amparo, bajo el nombre de “suspensién del acto reclamado” .*®®

Esta institucién mexicana ha sido objeto de abundante bibliogra-
fia,*®" inclusive por parte de juristas de otros paises latinoamerica-
nos,*® e implica, en la materia procesal civil, que el peticionario del
amparo pueda solicitar la suspensién de la ejecucién de una provi-
dencia o resolucién judicial dictada en su contra, o bien, la detencién
del cumplimiento de la sentencia definitiva que le sea desfavorable,
combatidas a través del propio amparo,*®® siempre que garantice, a
través de una caucién, el pago de los dafios y perjuicios que esta
medida pueda ocasionar a la otra parte o a terceros.**

Cuando se trata del cumplimiento de providencias judiciales civiles
cuya materia pueda apreciarse econémicamente,”’ de acuerdo con el
principio de igualdad procesal, la contraparte del solicitante del am-
paro puede prestar una contragarantia con el objeto de lograr la eje-
cucién de la resolucién impugnada, garantizando, a su vez, los dafios
y perjuicios que pueda ocasionar Ja modificacién de la providencia pre-
cautoria respectiva.?®?

Seria dificil hacer referencia a las disposiciones que sobre provi-
dencias precautosias han establecido los proyectos y codigos mas re-
cientes, pero para proporcionar una idea de la creciente importancia
de las medidas cautelares en el proceso civil latinoamericano, con-
viene transcribir la base 23? adoptada en las Quintas Jornadas (Bo-
gotd, 1970), de acuerdo con la cual: “Las diligencias cautelares se

de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Circuito, en cuyo caso el agraviado le comunicara a la propia autoridad responsable,
dentro del término que fije la ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicién del
amparo, acompafando dos copias de la demanda, una para el expediente y otra que
se entregard a la parte contraria. En los demds casos, conocerin y resolverin sobre la
suspensién los Juzgados de Distrito.”

286 Cfr. Ignacio Burgoa, El juicio de amparo, cit., pp. 680-783.

287 Cfr. entre otros, Ricardo Couto, Tratado tedrico-prictico de la suspensidn en el
amparo, 2* Ed., México, 1957; Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, Lz
suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, México, 1959,

288 Especialmente los tratadistas argentinos, pudiendo mencionarse entre otros, Ger-
min J. Bidart Campos, Régimen legal y jurisprudencial del amparo, Buenos Aires, 1908,
PP. 327-336; José Luis Lazzarini, El juicio de amparo, Buenos Aires, 1967, pp. 311-
322.

289 Cfr. Ignacio Burgoa, E! juicio de amparo, cit, pp. 776-777.

290 Cfr. Soto Gordoa y Liévana, La suspension del acto reclamado, cit., pp. 141-150.

291 Ignacio Burgoa, E! juicio de amparo, cit., pp. 740-742.

292 Cfr. Humberto Brisefio Sierra, El articulo 129 de la Ley de Amparo, en “Revista
de la Facultad de Derecho de México”, Num. 71, julio-septiembre de 1968, pp. 553-
615.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qVzAve

PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS Y PLAZOS RAZONABLES 91

realizarin con o sin notificaci6én previa a la parte contraria y con
predominio del principio dispositivo o inquisitivo, segin la naturaleza
del proceso (civil). Serdn procedentes cuando resulte verosimil el in-
terés legitimo de qulen las pida y el peligro de la demora procesal.
El pedido de revocacién de la medida cautelar no debe suspenderla,
mientras aquél no sea decidido favorablemente.” **

37. El plazo razonable

Esta garantia del plazo razonable significa que las partes, y en
general, los justiciables, tienen derecho a que los tribunales resuelvan
las controversias que plantean ante ellos, dentro de los plazos sefia-
lados por el legislador, ya que con toda raz6n se ha insistido con fre-
cuencia, que una justicia lenta y retrasada no puede considerarse como
tal e inclusive puede traducirse en una denegacién, cuando ese retraso
llega a ser considerable.

Aun cuando el problema de la lentitund de los procesos puede con-
siderarse de escala mundial, debido a las complicaciones de la vida
moderna, ha llegado a asumir caracteres alarmantes en los paises lati-
noamericanos, lo que explica que en las Quintas Jornadas Latinoame-
ricanas de Derecho Procesal, que como reiteradamente se ha expresado,
se efectuaron en las ciudades de Bogotd y Cartagena, Colombia, en el
mes de junio de 1970, el primer tema que se discutié fue precisa-
mente el relativo a “El problema de la lentitud de los procesos y su
solucién”; *** y que en el articulo 8?2, fraccién I, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969, se consigné como uno de los derechos
de la persona humana, el de ser oido ante los tribunales “dentro de
un plazo razonable”.

Son varias las disposiciones constitucionales latinoamericanas que
hacen referencia, en algunos casos en forma dréstica, al derecho fun-
damental de los justiciables para que los tribunales resuelvan las con-
troversias dentro de los plazos legales, con la consiguiente obligacién
de los jueces, los que incurren en responsabilidad oficial cuando no
cumplen con ese deber.

En esta direccién destacamos las disposiciones de algunas Cartas
Fundamentales de las Provincias Argentinas, como los articulos 31 de

293 En “Estudios de Derecho”, cit.,, p. 395.
294 En “Estudios de Derecho”, cit., pp. 389-392,
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la Constitucién de Corrientes; 2** 174 de Chubut; 2*¢ 154 de Neu-
quén,®" y 121 de Santiago del Estero,*®® y ademds los articulos 41
de la Ley Suprema de Costa Rica; **° 211 de Ecuador;3® 17 de Mé-
xico,**! y 68 de Venezuela.3%?

38. Plazo razonable y garantias judiciales

Tenemos la conviccién de que el derecho fundamental al plazo
razonable en la resolucién de los procesos civiles, no puede separarse
de las garantias judiciales, ya que su cumplimiento depende en mucho
del sistema de designacién y preparacién de los jueces y del nimero de
los tribunales, sin desconocer la importancia de la modificacién de los

cédigos procesales modernos para abreviar y simplificar el procedi-

miento —que no es lo mismo que acortar los plazos procesales—2%

295 La parte relativa del citado precepto dispone: “La justicia serd administrada pa-
blicamente y sin dilaciones...”

298 Segiin el referido articulo 174: “Es obligacién de todos los funcionarios judi-
ciales sustanciar y fallar los juicios denmtro de los términos legales, debiendo considerarse
el retardo reiterado como falta grave para los efectos de su acusacién ante el Tribunal
de Enjuiciamiento que se forma por la legislatura, sin perjuicio de otras sanciones que
la ley autorice. El retardo reiterado en fallar por parte de los ministros del Superior
Tribunal de Justicia serd falta grave a los efectos del juicio politico.”

297 De acuerdo con la mencionada disposicién: “El retardo reiterado en dictar sen-
tencia por parte del Tribunal Superior de Justicia o de los demds tribunales inferiores,
o de los ministerios pablicos en el cumplimiento de su misién especifica, constituiri
falta grave a los efectos del sometimiento a fuicio politico o al Jurado en Enjuicia-
miento.”

298 Dicho precepto establece: “Los tribunales de justicia deberin resolver todas las
cuestiones que les fueren sometidas por las partes en la forma y plazos establecidos

por la ley.”
299 En la parte conducente se dispone: “Ocurriendo a las leyes, todos han de en-
contrar reparacién... Debe bacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacién y en

estricta conformidad con las leyes.”

300 Seglin el mencionado articulo 211: “El retardo injustificado en la administracion
de justicia serd severamente reprimido por la ley y, en caso de reincidencia, constituird
motivo suficiente para la destituciébn del magistrado o juez, quien ademds seri respon-
sable de dafios y perjuicios para con las partes afectadas.”

801 E| referido articulo constitucional, dispone en su parte relativa: “Los tribunales
estarin expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley...”

302 En su parte conducente, se establece: “Todos pueden utilizar los 6rganos de la
administracién de justicia para la defensa de sus derechos e intereses, en los términos
y condiciones establecidos por la ley...”

803 Como lo demuestra el hecho de que en la ley uruguaya de simplificacién de los
juicios, se hubiesen alargado algunos plazos legales artificialmente cortos, cfr. José A.
Arlas, Antecedentes de la Ley 13,355 y principios rectores que la inspiran, en el volumen
colectivo, “Cursillo sobre ley de abreviacién de los juicios”, cit., pp. 10-11.
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pues ya se ha puesto de relieve, como ejemplo significativo, que la
profunda reforma realizada por Franz Klein en el proceso civil aus-
triaco, uno de los mas agiles en el mundo occidental, pudo efectuarse
en virtud de que al mismo tiempo se expidié una nueva ley de orga-
nizacién judicial, y ademds, se acompafié de una renovacién de los
jueces que debian aplicar dicha reforma.®%*

39. Inactividad procesal

En un estudio muy profundo sobre este problema, el procesalista
espafiol Niceto Alcald-Zamora y Castillo ha destacado que el retraso
en la resolucién de los procesos, obedece en muchisima mayor medida
que a la longitud de los plazos fijados por el legislador, a lo que el
mismo procesalista ha considerado grificamente como etapas muertas,
es decir los periodos de inactividad entre dos actuaciones consecutivas,
y que pueden calificarse —en relacién con los actos procesales— como
“entreactos” 2%

La importancia esencial del problema humano para una expedita
administracién de justicia, no debe oscurecer la necesidad de una re-
forma estrictamente procesal para depurar a los cédigos tradicionales
latinoamericanos de formulismos inutiles, de multiplicidad de cues-
tiones incidentales, de un nimero excesivo de recursos e impugnacio-
nes, de trimites obsoletos, etc., que conjuntamente con la reforma de
caricter judicial, podria lograr un sistema procesal 4gil, dindmico,
flexible y expedito.

En las conclusiones aprobadas en las mencionadas Quintas Jorna-
das Latinoamericanas de Derecho Procesal sobre la lentitud de los
procesos, se tomaron en cuenta estos dos aspectos inseparables de
las garantias judiciales y las relativas al procedimiento?®® y esta es
también la tendencia de los codigos més recientes, pues ya Eduardo J.
Couture anotaba en su clasico proyecto de 1945, que la lentitud de
los procesos civiles es endémica en todos los ordenamientos latino-
americanos que recibieron la herencia judicial espafiola "

804 Cfr. Hans Schima, Esquema del proceso civil austriaco, cit.,, pp. 37 y ss

305 Lg vegulacion temporal de los actos procesales en el Cédigo de 1932 para el
Distrito Federal, en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, Nam. 66-67,
abril-septiembre de 1967, pp. 369-380.

806 Cfr. entre los trabajos presentados para este tema en dichas Jornadas, Santiago
Sentis Melendo, E! problema de la lentitud de los procesos y sus soluciones, en “Revista
de Derecho Procesal Iberoamericana”, Madrid, 1970, pp. 527-543; Hernando Devis
Echandia, E! problema de la lentitud de los procesos y su solucién, en “Estudios de
Derecho”, Medellin, septiembre de 1970, pp. 257-291.

307 Proyecto de Cddigo de Procedimiento Civil, cit., p. 38.
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