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CAPITULO IX

CONCLUSIONES

Las conclusiones que podemos extraer de la exposicién anterior, y que
forzosamente asumen caricter genérico y superficial, pueden sinteti-
zarse como sigue:

a) El tema de las garantias constitucionales del proceso civil ad-
quiere gran importancia en la doctrina, la jurisprudencia y la legis-
lacién latinoamericana, particularmente a partir del cldsico estudio
que sobre la materia redacté el ilustre procesalista uruguayo Eduardo
J. Couture.

b) Estos derechos que se han agrupado también bajo el nombre de
“garantia de justicia”, se han elevado a la categoria de principios in-
ternacionales, en virtud de que fueron consagrados tanto en la De-
claracién Americana de Derecho y Deberes del Hombre, como en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su caracter de
derechos de la persona humana que deben respetar todos los ordena-
mientos y autoridades del Continente.

¢) Aun cuando numerosas disposiciones constitucionales de caric-
ter latinoamericano se refieren a los derechos de las partes en el
proceso civil, estos derechos fundamentales no pueden desvincularse
de otro tipo de disposiciones que sobre el mismo proceso civil y los
organismos judicials han establecido los preceptos de las propias Le-
yes Fundamentales.

d) En efecto, el derecho de defensa en juicio que consagran ex-
presa o implicitamente las Constituciones latinoamericanas, carece de
eficacia si no se toma en consideracién a las llamadas “garantias judi-
ciales”, es decir, los instrumentos que los preceptos constitucionales
establecen para lograr la independencia e imparcialidad de los tribu-
nales, y ademads, si los juzgadores no asumen su funcién de directo-
res del proceso, superando la imagen tradicional de la figura impasible
del periodo individualista y liberal.

¢) Por otra parte, tampoco pueden escindirse los derechos consti-
tucionales de las partes respecto de los lineamientos de caracter estruc-
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tural que las mismas disposiciones fundamentales establecen para
regular el procedimiento jurisdiccional y que se conocen como prin-
cipios formativos o formalidades esenciales del mismo procedimiento.

f) En tales condiciones, es posible llegar a establecer un concepto
de garantias constitucionales del proceso, como aquellas que integran
el sector juridico, que utilizando la terminologia de James y Robert
Goldschmidt, se puede calificar como derecho justicial material cons-
titucional, integrado por todas las normas consagradas expresa o im-
plicitamente en los preceptos de la Carta Fundamental que se dirigen
hacia la realizacién de una justa y ripida imparticién de la justicia,
en todas las ramas del enjuiciamiento, y en el supuesto concreto, en el
proceso civil.

g) Después de pasar una revista panorimica a las disposiciones
constitucionales latinoamericanas que regulan las bases del proceso ci-
vil, asi como las de los proyectos y ordenamientos procesales mas
recientes, advertimos una clara tendencia hacia la modernizacién y
democratizacién del mismo proceso civil en sus diversos aspectos, pero
particularmente en los tres sectores que hemos sefialado anteriormen-
te: garantias judiciales, derecho de defensa de las partes y principios
formativos del procedimiento.

h) Esta actualizacién del proceso civil s6lo puede obtenerse a tra-
vés de una reforma profunda para transformar el sistema tradicional
de una justicia puramente formal, con predominio casi absoluto del
principio dispositivo, en un proceso civil impregnado de justicia social,
en el cual, las partes, situadas en un plano de auténtica igualdad,
puedan expresar publica y libremente sus pretensiones, con la oportu-
nidad razonable de demostrarles ante un juez independiente, imparcial
y dotado de facultades suficientes para dirigir el proceso hacia una
resolucién justa y equilibrada de la controversia.

7) Esta reforma, que hasta el momento ha sido bastante lenta, se
hace cada vez més imperiosa debido al atraso en que se encuentran
una buena parte de los c6digos procesales civiles de los paises latino-
americanos, y para lograrla, se deben adoptar los principios esenciales
elaborados paulatinamente en las Jornadas Latinoamericanas de Dere-
cho Procesal, y que se aprobaron definitivamente en las Quintas, efec-
tuadas en Colombia en 1970; bases uniformes que partiendo de los
textos constitucionales pueden servir de apoyo firme a una estructu-
racién moderna del proceso civil latinoamericano.
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APENDICE

BASES GENERALES COMUNES PARA CODIGOS
LATINOAMERICANOS DE PROCEDIMIENTO CIVIL

Aprobadas en las Quintas Jornadas Latino-
americanas de Derecho Procesal, celebradas
en las ciudades de Bogoté-Cartagena, Colom-
bia, en el mes de junio de 1970.

12 Debe establecerse un sistema de designacién de los jueces que asegure su
independencia, su capacidad y sus condiciones morales y establecerse una ca-
rrera judicial que le dé seguridad, dignidad y adecuada remuneracién, y que
garantice su derecho al ascenso cuando cumpla los correspondientes requisitos,
mediante el régimen de concurso si existe pluralidad de candidatos.

El Ministerio Piblico debe gozar de un estatuto similar al de los jueces.

22 Debe consagrarse la responsabilidad disciplinaria, civil y penal de los
jueces en el ejercicio de sus funciones, en los casos que la ley determine y
mediante el correspondiente proceso.

32 Es conveniente que la politica legislativa se oriente en el sentido de
aumentar jueces mejor que funcionatios auxiliares, limitando éstos a los indis-
pensables para formar un equipo de trabajo eficiente y subordinado al respec-
tivo juez.

42 Debe consagrarse la defensa letrada obligatoria, excepto en los procesos
de minima cuantia y cuando sea imposible obtener en el lugar la persona que
la desempefie.

52 Debe establecerse la responsabilidad del abogado en el ejercicio de su
profesién y su colegiacién obligatoria en donde la Constitucién lo permita.

62 Para la opci6n entre 6rganos unipersonales o colegiados, debe tenerse en
cuenta la tradicién y las posibilidades presupuestales de cada pais. En los Tri-
bunales colegiados la delegacién de funciones debe limitarse a los casos expre-
samente autorizados por la ley, y en ningln caso, debe referirse al diligencia-
miento de la prueba dentro del territorio de su jurisdiccién. La distribucién
de los juzgados y tribunales debe hacerse de manera que sirvan adecuadamente
a toda la poblacién, evitando la exagerada concentracién en las principales
ciudades.

72 Los criterios de competencia deben orientarse a la mejor distribucién de
los asuntos y su mis ficil y ripido trimite. Solamente la competencia terri-
torial seri prorrogable en el proceso.
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Es conveniente la divisién por materia (penal, civil y comercial, hacienda,
contencioso-administrativa, laboral, de menotes) en cuanto permite la especia-
lizacién de los jueces, La carrera judicial debe tener en cuenta la versacién
e inclinacién de los jueces respecto de dichas materias.

82 Debe auspiciarse el proceso arbitral en instancia Gnica y reconocerse al
laudo valor de sentencia judicial; pero su ejecucién debe estar reservada al or-
gano judicial. Es conveniente que la ley consagre un recurso de anulacién
contra el laudo arbitral, por vicios de forma y por violacién al principio de
la congruencia.

92 Los procedimientos garantizardn los derechos de las partes, otorgindoles
oportunidad razonable para defenderse y hacer valer pruebas.

102 Debe asegurarse la efectiva igualdad de las partes en todas las actua-
ciones del proceso.

112 La iniciacién de los procesos civiles debe someterse al principio dispo-
sitivo con las limitaciones que establezca la ley por razones de interés pablico.

122 Debe regularse lo relativo a la participacion del Ministerio Pdblico en
el proceso.

132 El juez deberd examinar de oficio los presupuestos procesales y las ex-
cepciones cuando la ley no exija su alegaciéon por el demandado.

142 Es aconsejable consagrar una audiencia preliminar en Ja cual se intente
la conciliacién de las partes, se precisen los hechos en que haya desacuerdo o
thema decidendum, y se depure el proceso de defectos mediante el despacho
saneador y otras medidas procesales similares.

152 La prueba de testigos y el interrogatorio de las partes deben recibirse
siempre en audiencia oral; aquéllos y éstas deben ser interrogados libremente
pot el juez y las mismas partes y el primero podrd someterlos a careos cuando
lo estime conveniente.

162 Ademsis de los medios de prueba que enumere la ley, podrin utilizarse
los demas que sirvan a la formacién del convencimiento del juez, siempre
que no estén expresamente prohibidas por aquélla, ni violen los derechos hu-
manos o sean contrarios a la moral o al orden piblico. El juez debe disponer
de amplias facultades para decretar pruebas de oficio cuando las considere
necesarias, pero si se trata de testigos es indispensable que aparezcan mencio-
nados en cualquier acto del proceso.

La apreciacién de las pruebas debe someterse dnicamente a las reglas de
sana critica, sin que esto excluya la solemnidad documental que la ley esta-
blezca para la existencia o validez de ciertos actos.

172 Las partes podrin disponer de sus derechos en el proceso y terminar
éste en forma unilateral, bilateral o por convenio segin fuere el caso, salvo
cuando se trate de derechos indisponibles.

182 La sentencia debe respetar el principio de la congruencia.

192 Deben consagrarse normas que impongan y hagan efectiva la morali-
dad del proceso, la lealtad, probidad y buena fé, y que excluyan el fraude

procesal, El juez debe disponer de amplios poderes para sancionar la violacién
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de los anteriores principios y el fraude procesal, sin perjuicio del derecho de
defensa.

202 Debe procurarse la efectiva realizacién de los principios de publicidad,
inmediacién y concentracién; para ello la oralidad resulta el sistema mis eficaz.

212 La demanda y su contestacién deben contener la indicacién de las prue-
bas que se pretenda hacer valer y a ella se acompafiarin los documentos en
poder de la respectiva parte, sin perjuicio de presentarlas en la audiencia pre-
liminar cuando ésta exista. Tales actos deben ser escritos, inclusive en los
procesos orales.

222 En los procesos orales de unica instancia o cuando pueda repetirse la
prueba durante Ja segunda, se dejara simple constancia y resumen dirigido por
el juez, con intervencién de las partes, de lo que ocurre en las audiencias.
Cuando se estime conveniente y ello sea posible, se utilizarin medios técnicos
modernos de registracién.

232 Las diligencias cautelares se realizarin con o sin notificacién previa a
la parte contraria, y con predominio del principio dispositivo o inquisitivo,
segan la naturaleza del proceso. Serin procedentes cuando resulte verosimil
el interés legitimo de quien las pida y el peligro en la demora procesal. El
pedido de revocacion de la medida cautelar no debe suspenderla, mientras
aquél no sea decidido favorablemente.

242 Se procurard reducir los procesos voluntarios al minimo posible y uni-
ficar su procedimiento, otorgando los tecursos que su naturaleza permita.

252 Deben unificarse los procedimientos concursales, con excepcién del ré-
gimen penal de la quiebra.

262 La ejecucién debe ser tramitada por un juez, con audiencia de las partes
en forma que permita el ejercicio del derecho de defensa al ejecutado, con-
templando las diversas clases de obligaciones mediante el concurso de auxiliares
designados por el juez, debiéndose adoptar las necesarias medidas de asegu-
ramiento.

272 Deben unificarse y simplificarse los recursos, y consagrarse el de queja
por denegacién de apelacién o casacibn.

282 Debe establecerse el principio de la doble instancia, con excepciones
limitadas a ciertos tipos de procesos sumarios.

292 Conviene establecer la casacién con alcance nacional, aGn en paises orga-
nizados politicamente como federaciones.

El recurso no debe suspender el cumplimiento de la sentencia, salvo que el
recurrente otorgue caucién que garantiec el pago de los perjuicios que la de-
mora del proceso pueda causar a la parte contraria y de las costas,

Debe limitarse el reenvio al caso de casacién por quebrantamiento de la
forma.

302 Debe consagrarse un recurso extraordinario de revisién, o una accién
independiente similar, que permita revisar la sentencia ejecutoriada con valor
de cosa juzgada por causas expresamente establecidas entre las cuales debe
figurar el fraude procesal, la colusién o el dolo del juez, el haberse basado
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la sentencia en pruebas declaradas falsas por sentencia penal, la violacién de
una cosa juzgada anterior cuando no se tuvo oportunidad para alegarla en el
proceso y la nulidad por falta de citacién legal o indebida representacién en
la misma hipétesis.

312 Debe reglamentarse la asistencia judicial internacional para el diligen-
ciamiento de pruebas, comunicaciones y medidas cautelares, en las mismas con-
diciones establecidas para el derecho interno, por el tribunal o juez requerido.

322 E] reconocimiento de sentencias y laudos extranjeros debe ser regla-
mentado de acuerdo con los tratados internacionales.

332 Debe consagrarse el principio de la gratuitidad de la justicia. Si se esta-
blecieren tasas fiscales, éstas no deben constituir obstaculo para la impugnacién
de las resoluciones judiciales, ni ser causa de desercién o clausura del proceso.
Dichas tasas deben reducitse al minimo y ser proporcionales al monto del
asunto, de modo que no constituyan una grave dificultad para utilizar el pro-
ceso.

342 Quien carezca de medios econémicos para atender a los gastos del
proceso debe recibir el amparo o beneficio de pobreza, que incluird el patro-
cinio judicial gratuito a través de los Colegios de Abogados o por designacién
del mismo juez de la causa cuando aquéllos no existan, o por otro sistema
que de igual resultado.
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