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CAPITULO V
ESTIMULOS PARTIDARIOS

En virtud de que el sistema democratico representativo que conforman
las constituciones latinoamericanas —independientemente de que esa de-.
cisién politica fundamental se traduzca o no en la realidad— se finca
en el papel agresivo que puedan desempefiar los partidos politicos, como
instrumentos idéneos de agregaciéon y participacién politica, se advierte
que en los documentos constitucionales y en las legislaciones electorales,
se otorgan estimulos a su formacién y consolidacién. En el Estado demo-
liberal contempordneo —matizado por el pluralismo y la masificacién—
existe una tendencia evidente a la agrupacién, como medio de proteger
la individualidad y de hacer llegar sus demandas a los érganos de decision
politica.

Los estimulos e incentivos que proporciona el Estado en el subcon-
tinente, se agrupan en los siguientes apartados:

1. FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

A excepcién de Costa Rica, Guatemala, Panam4 y Ecuador, €l cons-
titucionalismo latinoamericano deja al legislador ordinario la normacién
de los aspectos financieros de los partidos politicos. Los cuerpos electo-
rales de Repiblica Dominicana, Guatemala, Argentina, Brasil y Costa
Rica tocan el problema con detalle.

El constituyente panameiio prohibe, de manera tan general, el apoyo
oficial directo o indirecto a candidatos de eleccién popular, que debe
interpretarse que estd descartado todo subsidio tanto a partidos politicos
como a candidatos en lo particular. A mayor abundamiento, €l mismo
numeral prohibe “la exaccién de cuotas o contribuciones a los empleados
ptiblicos para fines politicos, aun a pretexto de que son voluntarios”.

El propésito de estas dos prohibiciones es evitar la oficializacion de
un partido politico en demérito de la competencia electoral. En este
sentido merece mencionarse al Partido Nacional Revolucionario de Mé¢-
xico —antecesor del Partido Revolucionario Institucional en el poder—
que fue creado con el patrocinio del gobierno federal, al extremo de que,
por Acuerdo Presidencial del 25 de enero de 1930, se autorizé a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito
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Federal a descontar al personal civil de la Administracion Federal, el
sueldo correspondiente a siete dias de cada afio para financiarlo. El
comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolucionario —a instancias del
presidente Lizaro Cardenas— rogé al gobierno que se derogara el Acuerdo
que establecié cl descuento. 312

Sin duda, el primer magistrado advirtié que la evolucién politica del
pais exigia que hubiera una absoluta desvinculacién financiera entre el
partido mavoritario y el gobierno federal, a fin de garantir la igualdad
de condiciones en la concurrencia electoral. La Constitucién guatemalteca
es también muy clara al imponerle al Estado la limitante de dar ayuda
econémica y financiera o de dispensar trato preferente a partido politico
alguno. 313 En su Ley Electoral anterior, al proporcionar las bases organi-
zativas de los partidos, se exigia que se consignara en el documento esta-
tutario la forma de controlar las cuotas y demads aportaciones.3'* La
Ley Electoral de Partidos Politicos vigente reproduce esta exigencia lite-
ralmente. 318

La Constitucion del Ecuador remite a la Ley electoral a efecto de que
establezca el control del gasto clectoral para impedir la hegemonia de
grupos econémicos. 3¢ Interesa al Constituyente que los partidos no sean
meros servidores de los grupos oligirquicos, sino instituciones dirigidas
por los electores.

La Ley Electoral dominicana dedica un articulo expreso a las fuentes
de ingreso partidario al decir que “todos los actos de cooperacién, asis-
tencia o contribucién econdémica a los partidos son funcién exclusiva de
las personas naturales. Por tanto, sélo se considerardn como ingresos licitos
de los partidos los donativos o contribuciones que provengan de esas per-
sonas naturales, y serd ilicita la intervencién directa o indirecta del
Estado, de cualquiera de sus departamentos, dependencias u organismos
auténomos, de los ayuntamientos o de entidades dependientes de éstos,
de gobiernos extranjeros, o de personas juridicas oficiales o privadas, en
el sostenimiento de los partidos o el financiamiento de sus campafias.
Toda intervencién, sea cual fuere la forma en que se produzca, constituye
presuncién irrefutable de entendimiento con los partidos o sus candi-
datos en beneficio de los interesados de esas entidades o de sus propie-
tarios, socios, accionistas, beneficiarios, directores o representantes, y en
tal virtud queda absolutamente prohibida”.3!" Este articulo sélo reserva
a las personas fisicas la facultad de contribuir al financiamiento parti-

312 Acuerdo Presidencial del 18 de diciembre de 1937.

313 Articulo 31.

314 Articulo 14 del Decreto mimero 1069, publicado el 21 de abril de 1956.
315 Articulo 24 del Decreto Ley niimero 387.

316 Articulo 75.

317 Articulo 70.
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dario, y se le recoge a toda clase de persona moral, publica o privada.

Un caso de particular relevancia es el de Costa Rica, pues su Cons-
titucién aborda ampliamente la dimensién financiera de los partidos, de
forma que se da base bastante para una normacién mis detallada en
la legislacién ordinaria. 3'® En primer término, el Estado no puede deducir
cantidad alguna de la burocracia con la finalidad de amortizar la deuda
politica. Es decir, que el financiamiento de las jornadas electorales no
es a cargo exclusivo del servidor piblico, como sucedié en México alguna
ocasion, sino de todo causante, a través de la erogacién que hace directa-
mente el Estado, utilizando sus recursos.

El Estado deberd contribuir con los gastos que realicen los partidos
politicos en ocasién de las elecciones, siempre que observen ciertos requi-
sitos y no rebase dicho aporte el dos por ciento del promedio de los
presupuestos ordinarios de egresos, del trienio anterior al afio de elecciones.

Para que un partido tenga derecho a recibir aportacién estatal debera
haber obtenido por lo menos un 10%, de los sufragios validamente emi-
tidos en el pais, si sc¢ ha inscrito en escala provincial o en la nacional.
En el constituyente costarricense late el propésito de estimular la beli-
gerancia electoral de los partidos y no su mera existencia legal. Al mismo
tiempo, €l constituyente no ha querido propiciar el atomismo partidario
y por esa razon fijé un criterio porcentual minimo, que impide el finan-
ciamiento de corrientes insignificantes.

Ahora, el principio distribuidor es el nimero de votos captados por
cada partido, de modo que se proporcione el aporte estatal con estricta
proporcién a los sufragios.

El partido que pretenda obtener la contribucién deberd demostrar,
fehacientemente, sus gastos en materia electoral. El legislador ordinario
especifica que el Estado contribuird al pago de las erogaciones cuando se
trate de elegir al presidente, vicepresidente de la Republica y miembros
del Congreso. Para que los partidos puedan recibir el apoyo econémico del
Estado tendrdn que presentar al Tribunal Supremo de Elecciones el pro-
yecto de presupuesto para la campafia de que se trate, con la consideracién
de que, si no la hace, dicho Tribunal determinard una reduccién del
cinco por ciento en la contribucién, en el caso de que proceda.

La Contraloria General de la Repiblica dictard las normas conforme
a las cuales los partidos manejardn sus movimientos contables.3® ILos
gastos partidarios susceptibles de ser financiados por el Estado serin los
relacionados con las actividades de organizacién, direccién, censo y convo-
catoria, segtin lo que entienda por tal la Contraloria. 320

Dicha dependencia del Ejecutivo har la distribucién del aporte estatal

318 Articulo 96.
319 Articulo 176.
820 Articulo 177.
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conforme a las directivas constitucionales, una vez hecha la declaratoria
de eleccién de diputados, 3?! y en un plazo de 30 dias los partidos pre-
sentardn el cobro al Tribunal Supremo de Elecciones, el cual hard una
revision en no mas de dos meses.3*2 Al elaborarse el presupuesto ordi-
nario se incluird una partida para cumplimentar el pago. 3%

El Coédigo Electoral hace una regimentacién detallada de los bonos
de la Deuda Politica que el Estado podrd emitir con el fin de captar los
recursos necesarios para solventar la contribucién a los partidos y sefiala
el tipo de interés, régimen fiscal, plazo de amortizacién, pago de rendi-
mientos. 3¢ Este punto debe ser subrayado, pues el legislador no ha que-
rido dejar en plena libertad al ejecutivo sino que, a nuestro juicio con
plena razén, ha dictado sefialamientos claros para asegurar el cabal cum-
plimiento de su intencién.

Los gastos partidarios susceptibles de ser financiados parcialmente por
el Estado son: @) tres o mas paginas por edicién o su equivalente en
nimero de pulgadas en cada uno de los diarios nacionales; b) mas
de ocho horas diarias en todas las radioemisoras, y ¢) mis de tres horas
diarias en televisién, 3%

Aunque ni €] constituyente ni el legislador desearan auxiliar econémi-
camente a los partidos en elecciones locales, debe aseverarse que el caso
de Costa Rica es un claro ejemplo de propiciamiento del juego demo-
cratico, pues se evita la oficializacién de partidos especificos v el herma-
namiento con grupos econémicos. Nos parece que se trata de un serio
intento de propiciar la competencia electoral, que merece ser seguido
por América Latina.

En Argentina, una ley muy reciente impone al Estado la obligacién
de que contribuya al sostenimiento de los partidos politicos reconocidos,
por medio del Fondo Partidario Permanente. 32¢ El Ministerio de Gober-
nacién distribuird los fondos y fiscalizara su aplicacién a fin de que no
se desnaturalice la ley. La misma, impone un estricto control patrimonial
al disponer que los partidos deberan detallar todo ingreso v egreso vy
presentar al juez competente su estado anual, certificado por un contador
ptblico. Ademds de esta obligacién permanente, los partidos politicos
deberin de entregar al mismo juzgador una pormenorizada relacién de
sus gastos € ingresos relacionados con las campafias electorales en que
hayan participado. 327

La Ley que comentamos se entiende en relacién con el interés que

321 Articulo 178.

322 Articulo 179.

323 Articulo 180.

324 Articulos 180-187.

325 Articulo 189.

326 Articulo 46 de la Ley nfmero 19.102 del 6 de julio de 1971.
327 Articulo 47.
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dice tener el gobierno de Lannusse de regresar al juego de partidos, como
medio para seleccionar a los gobernantes y legitimar al sistema.

Fn Brasil, merced a una ley reciente, se instituyé un fondo partidario
distribuible por el Tribunal Superior Electoral observando que el 20%
sea otorgado, en cantidades iguales, a todos los partidos, y el 80% se
distribuird proporcionalmente al nimero de miembros que tenga en la
Cémara de Diputados. 3*® Interesa al legislador que los partidos de mayor
fuerza politica —tomando como indicador el nimero de legisladores que
pertenezcan a su partido— se beneficien mis, que los débiles, toda vez
que éstos, por €l solo hecho de serlo, tendran derecho a un aporte estatal.

A diferencia del legislador argentino, el brasilefio da moédulos muy
claros de distribucién al determinar que un minimo del 80% del sub-
sidio se entregard a las secciones regionales, también en proporcién al
nimero de representantes de que dispongan en las Asambleas estata-
les. 32 A su vez, de ese 80%, €l 609, se destinara a los directores muni-
cipales, conforme a los que hayan obtenido en los municipios. 3¢ Fsta
disposici6n se interpreta como un intento de que los partidos sean efecti-
vamente nacionales y no se limiten a las grandes urbes, ya que en Brasil
la politica ha sido més regionalista que en el resto de los paises latino-
americanos.

El Tribunal Superior Electoral conocerd del informe patrimonial que
proporcionen los partidos. 33!

El legislador también quiso fijar ciertas normas contables y financieras
obligatoriamente consignables en los estatutos: cuantia maxima de que
podrén disponer para la propaganda partidaria; limites a las contribuciones
y auxilios de sus afiliados. 332

El balance financiero serd enviado a la Justicia Electoral. 333

Estd prohibido a los partidos, recibir, directa o indirectamente, contri-
bucién o auxilio pecuniario, inclusive a través de publicidad de cualquier
especie, procedente de personas extranjeras; recibir recursos de autoridades
u 6rganos ptiblicos, salvo las dotaciones que forman el Fondo Partidario; 33¢
recibir, directa o indirectamente, auxilio o contribuciones inclusive a
través de publicidad de cualquier especie de autarquias, empresas publicas
o concesionarias de servicio, sociedades de economia mixta o fundaciones
instituidas en virtud de ley y para cuyos recursos concurran 0rganos o
entidades gubernamentales y recibir, directa o indirectamente, bajo cual-

328 Articulo 97.

329 Articulo 98.

330 Articulo 99.

331 Articulo 106.

332 Articulo 89.

333 Articulo 90.

33¢ Egte fondo se forma con multas y penas aplicadas conforme al Cédigo Elec-
toral, recursos financieros distraidos por ley y donaciones particulares. (Articulo

95.)
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quier forma o pretexto contribucién, auxilio o recurso procedente de
empresa privada, de finalidad lucrativa, entidad de clase o sindical. 332
Ademis, la Justicia Electoral ejercerd rigurosa fiscalizaciéon del movi-
miento financiero de los partidos, a fin de que sus ingresos y egresos se
conformen a las pautas legislativas. 33¢
Recapitulando los comentarios sobre este particular, podemos entre-
sacar algunas tendencias:

a) Se aprecia que la gran mayoria de las constituciones y, en menor
proporcidn, las legislaciones electorales, dejan intocado el aspecto finan-
ciero de los partidos de modo que debe entenderse que son libres para
captar los recursos que precisen para subvenir a sus necesidades.

b) Debe decirse que los legisladores —constituyentes u ordinarios—
prohiben que el Estado financie a algin partido politico en particular,
pues interesa que no se violente la libre competencia electoral.

c) Se prohibe, en algunos casos, que personas morales 0 grupos eco-
némicos financien actividades partidarias, ya que podria afectar la
funcién democritica de los partidos y convertirlos en meros servidores
de grupos oligirquicos.

d) Existe la constante de prohibir toda imposicién coercitiva u obliga-
toria de cardcter contributivo. En especial, se busca proteger a los servi-
dores publicos de toda exaccién, asi como a los trabajadores sindicali-
zados, entendiendo que contribuir o no, a sufragar los gastos de los
partidos es absolutamente optativo.

e) Como consecuencia légica de la frecuente limitacién impuesta por
las constituciones y cddigos electorales, en el sentido de que los partidos
no pueden tener vinculos con partidos extranjeros, se localizan disposicio-
nes que prohiban recibir apoyo econdmico de ellos.

Esta limitante se explica por la preocupacién de que la estrategia
partidaria responda a directivas extranjeras.

A pesar de las disposiciones constitucionales y legales es frecuente que,
una vez que candidatos de un partido han alcanzado el poder publico,
lo ejerzan con el propésito de auxiliar a dicho partido para que prosiga
triunfando electoralmente. Asi, se utilizan los recursos del Estado para
embarnecer al partido en perjuicio de los demais.

2. DISCIPLINA PARTIDARIA

Aunque no es frecuente que las constituciones y leyes electorales toquen
el problema de la disciplina con que deben obrar los militantes y los
funcionarios piablicos con su partido, nos parece que es importante dedi-

335 Articulo 91.
836 Articulo 93.
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carle algunas lineas, pues puede afectar el indice democrdtico de un
partido.

Es tendencia unanime del constitucionalismo latinoamericano que cuan-
do se menciona el punto de la afiliacién —como ya se dicho en otra
parte de este estudio— se subraye que no podrd ser coactiva. Es decir,
que una persona podrd o no ingresar a un partido, como decisién plena
de su libertad. Sin embargo, la afiliacién colectiva es posible que dé
lugar a que resulten afiliados quienes en lo individual no quieran serlo.

Respecto a la disciplina con que deben actuar los miembros de un:
partido se debe mencionar el caso de la Ley electoral brasilefia. La Ley
Orgénica dedica el titulo 1v a la disciplina, el cual se divide en un capitulo-
sobre las violaciones de los deberes partidarios y otro sobre la pérdida
del mandato por infidelidad partidaria.

En cuanto al primer extremo, el legislador determiné que “los afiliados.
al partido que faltaren a sus deberes de disciplina, al respeto a los
principios programaticos, a la prohibicién de ejercicio de mandates o-
funciones partidarias, quedarin sujetos a las siguientes medidas discipli-
narias”: advertencia, suspensiéon de 3 a 12 meses, destituciéon de la fun-
cién de un drgano partidario y expulsion.

La expulsién, que es la sancién mas pesada que puede imponerse a
un miembro, procedera cuando asi lo considere la mayoria absoluta de-
votos del érgano competente y podra ser recurrible ante el érgano jerar-
quicamente superior, 7

Por 1o general los problemas de la disciplina no se abordan en los cédigos.
electorales —y mucho menos en los textos constitucionales— sino que se
reservan a los estatutos partidarios, como todo asunto que compete a la
vida interna de los partidos.

Respecto de la relaciéon que deben guardar los funcionarios ptblicos en
el desempefio de su funciéon con los partidos a los que pertenecen, se per-
filan dos actitudes antitéticas. Por un extremo, el legislador brasilefio de-
termina que “el Senador, Diputado Federal, Diputado Estadual o Con-
cejal que, por actitud o por voto, se oponga a las directrices legitimamente
establecidas por los érganos de direccién partidaria, 338 o deje el partido-
bajo cuya leyenda fuera electo, perdera el mandato”. 339

Este vinculo entre el funcionario y el partido que lo postuld reproduce
el texto constitucional de 1969, salvo que éste agrega que la pérdida del
mandato serd decretada por la Justicia Electoral, mediante representacién
del partido, asegurando la garantia de audiencia.3*® La Constitucién de-
1967 al consignar los principios que debian ser desarrollados en la ley elec--

337 Articulos 70 y 71.

338 Convenciones o Directorios Nacionales, Regionales o Municipales.
339 Articulo 72.

340 Articulo 152.
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toral tan s6lo mencionaba, sin mavor especificacion, el de “disciplina par-
tidaria”.

La prohibicién que se hace a los funcionarios es amplisima, a saber:
abstenerse de votar en deliberaciones parlamentarias; criticar fuera de las
reuniones privadas del partido su programa o sus directrices; hacer
propaganda a un candidato a cargo electivo que haya sido inscrito por
otro partido, o de cualquier forma, recomendar su nombre al sufragio del
electorado y hacer alianza con los afiliados de otro partido. 3¢

En nuestra opinién, el control que desea propiciar la ley trastoca la
doctrina que entiende que representan al pueblo que los eligié y no a
los partidos que los postularon o, si se quiere, da entrada al punto de vista
que sostiene que el funcionario por voto popular es un mero mandatario
del electorado que, como mandante, tiene derecho a exigirle que se plie-
gue a sus directivas. La postura del legislador brasilefio sugiere la idea del
recall que maniata al érgano legislativo y que ha sido rechazada por las
modemnas tendencias constitucionales.

La posicién mexicana, aun cuando escueta, es la antitesis de la brasi-
lefia. El poder revisor, al determinar que los legisladores seran responsa-
bles si no se presentan a desempefiar su cargo en el plazo fijado por la
Constitucién, determina que “también incurrirdn en responsabilidad, que
la misma ley sancionara, los partidos politicos nacionales que, habiendo
postulado candidatos en una eleccién para diputados o senadores, acuer-
den que sus miembros que resultaren electos no se presenten a desem-
pefar sus funciones”. 342

Nos parece mucho mis sano el punto de vista mexicano de desvincular
al miembro electo de su partido, que el de obligarlo a que se conforme
a los lineamientos programaticos o estatutarios o a consignas, puesto que
representan a la soberania nacional.

Lo que procede en México es que los 6rganos partidarios competentes
expulsen a un miembro legislador puesto que tienen autonomia para
decidir en lo interno sobre ese particular, sin la menor interferencia pibli-
ca, **3 pero no pueden despojarlo de su mandato, que, s6lo puede hacer
el Estado en circunstancias limitadas.

La reforma que hizo el poder revisor se explica por el hecho de que el
Partido de Accién Nacional, en una de las primeras elecciones parlamen-
tarias en las que particip6, prohibié a sus miembros electos que se pre-
sentaran en la Cdmara de Diputados, como presién al gobierno y al par-
tido mayoritario por supuestas maniobras electorales.

El interés del legislador brasilefio es fortalecer y consolidar a los par-

341 Articulo 74.

342 Articulo 63.

343 Como simple referencia histérica debemos mencionar que el Partido Accién
Nacional expulsé a Aquiles Elorduy, legislador por Aguascalientes, al diferir doc-
trinalmente con él.
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tidos Alianza Nacional Renovadora y Movimiento Democratico Brasilefio,
dado que el gobierno, artificialmente, quiere perfilar un “leal” biparti-
dismo.

El problema de la disciplina partidaria no es exclusivo de los paises
socialistas y subdesarrollados, toda vez que esta presente en la fenome-
nologia partidaria de los mismos paises occidentales, que se acotan por
el “disciplinarismo” britdnico y por el “adisciplinarismo” norteamerica-
n0.344

3. CANDIDATURAS

En cuanto al derecho de postulacién se advierte que las constituciones
no definen su postura y abandonan el problema a la voluntad del legis-
lador ordinario, a excepcién del constituyente guatemalteco, que dice
que sblo los partidos registrados podran inscribir candidatos para presi-
dente, vicepresidente y diputados.35 En ese antecedente se encuentra
que hay legislaciones que otorgan el monopolio de las candidaturas a los
partidos politicos propiamente dichos, mientras que otras consignan plena
libertad o, simplemente, ignoran el punto.

En lineas generales Argentina, Guatemala, Ecuador, Nicaragua, Costa
Rica, expresamente se inclinan por dar a los partidos €l monopolio de las
candidaturas, mientras que Perd, Venezuela y Reptblica Dominicana
reconocen el derecho de hacerlo de manera independiente.

Guatemala hace la distincién entre elecciones municipales v elecciones
de presidente, vicepresidente y diputados. 3¢ Sin embargo, la aparente
liberalidad del legislador guatemalteco se encoge un poco si se medita que
“El Consejo Electoral regulard lo relativo a la organizacién de comités
civicos para postular candidatos a cargos en las corporaciones munici-
pales”. 347

A su vez, el Consejo 34® exigi6, para hacer operativo ese derecho ciuda-
dano de proponer candidatos directamente, que lo haga algin Comité
Civico, que en el Distrito Central deberd conjugar por lo menos 2,000
personas mientras que en cabeceras 200 y en los municipios 100, 50 o 25
segin la categoria de los mismos. 34

344 Epstein, Leon D. Political Parties in Western Democracies. London, Pall
Mall Press, 1967.

345 Articulo 30.

346 Articulo 55.

347 Articulo 70.

348 Integrado por el director del Registro Electoral, un miembro de cada uno
de los partidos registrados, un miembro por el Congreso y otro por el Consejo de
Estado (articulo 37).

349 Acuerdo nimero uno del 28 de octubre de 1965.
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El legislador de Costa Rica, sin hacer el menor distingo, determiné
que solo podrdn participar “en elecciones, aisladamente o en coalici6n,
los partidos inscritos en el Registro de Partidos, que llevard el Registro
Civil”. 3% El legislador mexicano, en su afin de estimular a los partidos,
decia que “solamente los partidos nacionales podrdn registrar candida-
tos”. 351 El Reglamento de la Ley de Elecciones de Ecuador —cuyos efec-
tos seguramente no serdn los mismos una vez derrocado Velasco Ibarra—
consignaba que a partir de 1970 solamente los partidos politicos recono-
nocidos por el Tribunal Superior Electoral pueden presentar listas para
las elecciones pluripersonales”. 352 E] legislador argentino otorga a los par-
tidos el privilegio exclusivo de nominar candidatos para puestos de elec-
cién popular. 353

En una posicién totalmente diferente se coloca el legislador dominica-
no al reconocer que “podran ser propuestas candidaturas independientes
de cardcter nacional, departamental, provincial o municipal, que surjan
a través de agrupaciones politicas en cada eleccién”. 354

En Venezuela, las postulaciones podran hacerlas los partidos o grupos
de no menos de 5 electores alfabetas que representen a 100 ciudadanos
que sepan leer y escribir. 35

Chile es un caso en el que, tanto el constituyente como el legislador
ordinario, no regimentan la postulaciéon de candidatos a puestos electivos.

En las disposiciones que otorgan a los partidos el monopolio de las
candidaturas, creemos encontrar el interés del Estado para evitar la ato-
mizacién politica, ya que la abundancia de candidatos podria ocasionar
que los funcionarios gobernaran sin un razonable soporte popular. Mas
atn, la plena libertad ciudadana de nominar aspirantes a puestos electivos
podria dar lugar a un exagerado regateo politico que afectaria la estabi-
lidad y predictibilidad politicas.

Sin embargo, estas criticas no significan que aceptemos la tesis contra-
ria, toda vez que hacer de la nominacién un monopolio partidario oca-
sionaria una limitacién a los derechos ciudadanos en bien de partidos que
podrian no representar a las corrientes mds significadas.

Ese monopolio podria ser uno de los medios que utilizaran los grupos
dominantes para evitar la disensién politica, sabedores de que mientras
determinados partidos tuvieran el derecho exclusivo de postular, no lle-
gar4 al poder ningin elementos heterodoxo. Esto es mds inteligible en
sistemas en los que no obra, entre los partidos, ninguna diferencia ideo-

350 Articulo 65 de la Ley Federal Electoral.

351 Articulo 68.

352 Articulo 57 del Reglamento del 7 de abril de 1968.
353 Articulo 3o.

854 Articulo 87.

355 Articulos 71 y ss.
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légica o programatica de entrafia, como en ¢l caso de Nicaragua, Colom-
bia o Uruguay.

En nuestra opinién, la ciudadania debe tener el derecho de nominar a
los candidatos que mejor representen sus legitimos intereses, sin necesidad
de fundar, previamente, un partido politico, siempre y cuando se cumplan
ciertos requisitos. Una de estas requisiciones podria ser que los ciudadanos
deseosts de postular a otro totalizaran la cantidad que el legislador, en
el cédigo electoral, hubiera fijado previamente.

El caso mexicano es indicativo de que los candidatos oposicionistas a
la presidencia federal, que mayor eficacia electoral han logrado, han sido
los postulados por efimeros partidos ad hoc.

4. ACCESO A LOS MEDIOS COLECTIVOS DE COMUNICACION

Es obvio que los partidos politicos deben tener derecho a hacer pro-
paganda a sus cadidatos, con fines electorales, siempre y cuando se respe-
ten ciertas limitantes. Esta facultad cobra nuevas formas a la luz de la
expansion de los modernos medios de difusién masiva que inciden con
vigor en el comportamiento de la ciudadanfa, imponiéndole médulos de
conducta, ain imperceptiblemente. 3%6

Los medios de comunicacién masiva tienen tal influencia en la socia-
lizacién politica ®*7 que los gobiernos, en diversa intensidad, regulan su
operacién, con miras a proteger el interés ptblico y la seguridad del
Estado.

Sin embargo, los constituyentes latinoamericanos han dejado de lado
el problema, al regular a los partidos y las elecciones. Tan sélo Ecuador
hace la ligazén de los partidos politicos y los medios de comunicacién
colectiva para la difusiéon de sus programas3®8 y Chile cuando da libre
acceso a los medios de difusién estatales a los partidos politicos, en pro-
porcion a los votos obtenidos. 3 Es decir, que todos los partidos tienen
derecho de acceso a los medios de comunicacién, a fin de evitar que las
empresas radiales, de prensa y de televisién, se vinculen facciosamente
con un partido o candidato, en particular.

En cuanto a la propaganda en general, debe decirse que €l documento
constitucional de El Salvador determina que “la propaganda electoral s6lo
se permitird, aun sin convocatoria, cuatro meses antes de la fecha esta-
blecida por la ley para la eleccién de presidente y vicepresidente de la

356 Se desprenden algunas conclusiones valederas para América Latina, del estu-
dio de Pye, Lucian W. Communications and Political Development. New Jersey,
Princeton University Press, 1963.

357 Dawson y Prewitt, op. cit.

358 Articulo 75.

359 Articulo 9o.
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Reptblica; dos meses antes, tratindose de diputados, y un mes antes,
tratindose de miembros de las municipalidades”. Por razones que no
alcanzamos a comprender con exactitud, se limita el tiempo de propa-
ganda previa a las elecciones. Es posible que se explique la cercania por
el deseo de que no se altere 1a continuidad de la gestion ptiblica.

A nivel legal, es mis frecuente el abordamiento del problema. Asi,
Guatemala %% prohibe que las radiodifusoras y televisoras nacionales hagan
“propaganda electoral en favor de determinado candidato, planilla o par-
tido politico”. 261 Con toda seguridad que lo que el legislador pretendia
evitar era que los gobernantes utilizaran los recursos del Estado en ese
ramo, para apoyar a un candidato oficial, toda vez que los funcionarios
latinoamericanos son muy dados a confundir la conveniencia del Estado,
con la suya propia. En el mismo sentido se pronuncia la ley electoral de
El Salvador. 362

Sin embargo, conviene precisar que algunas legislaciones prohiben, ex-
presamente, que los partidos hagan propaganda encaminada a mover al
electorado a abstenerse, ya que la concepcién moderna de la naturaleza
del sufragio es la de que se trata de un derecho-deber, de un derecho
subjetivo publico de ejercicio obligatorio. 363

Ademis, se impone a la propaganda partidaria las limitaciones de que
respete la moral, la propiedad y el orden ptblico. 3¢ Asimismo, se suelen
hacer limitaciones o prohibiciones a los funcionarios o empleados publi-
cos, militares y policias, con el propésito de no presionar a la ciudadania
en beneficio de un candidato en particular. 36

Costa Rica —sin duda, en virtud de su acusado desarrollo politico—
regimenta la propaganda politica con mayor profusién que el comin de
los pafses hemisféricos. Es de verdadero relieve el punto de vista que ex-
pone el Cédigo Electoral al afirmar la absoluta libertad que se reconoce
en tratindose de empresas de radio, televisién, prensa e imprentas, que
no sean Organos partidarios, siempre y cuando estén inscritos en el Tr-
bunal Supremo de Elecciones.

Las empresas inscritas tendrdn el derecho y el deber de prestar servicios
de propaganda electoral, conforme a los horarios y tarifas consignados en
el registro, mismas que no podrin exceder al promedio de las cobradas
durante el afio inmediato anterior a la convocatoria. %46

360 Decreto niimero 1069 del 21 de abrl de 1956.

381 Articulo 47.

362 Articulo 55 del Decreto nimero 292 del 12 de septiembre de 1961.

363 Articulo 42 de la Ley Electoral hondureiia del 22 de noviembre de 1966,
y articulo 124 de la Ley Electoral venezolana del 23 de mayo de 1958.

864 Articulo 71 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de Guatemala.

365 Articulo 47 de la Ley Electoral de Honduras.

868 Articulo 85 del Cédigo Electoral del 10 de diciembre de 1952.
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La libertad que se concede a los partidos es amplisima, pues puede
consistir en “explicar su programa e impugnar el de sus contrarios, asi
como para las demas actividades politico-electorales y para examinar la
conducta piblica de los funcionarios y de los candidatos que se pro-
pongan...”, segun dice la misma disposicién.

La ley chilena ®" permite la propaganda electoral por prensa o radio
exclusivamente, dentro de los quince dias que preceden las elecciones, si
se trata de legisladores y cuarenta y cinco si es el caso de renovacién
del Ejecutivo. Dicho cuerpo legal prohibe, también, “toda propaganda
electoral por medio del cinematdgrafo, como también, la que pudierc
efectuarse a través de la televisién, sin perjuicio, en ieste dltimo caso,
de los foros que se organicen, a los que tendrn igual acceso los diferentes
candidatos de acuerdo con las normas y espacios que para este objeto
determine el Consejo de Rectores de las Universidades”.

Ademis, las radiodifusoras deberdn facilitar una hora diaria para que
los partidos y grupos electorales independientes, hagan su propaganda,
mediante pago. Este acceso, estard normado por el Reglamento que debera
asegurar la igualdad de acceso. Las radiodifusoras podrin contratar libre-
mente su tiempo para fines de propaganda electoral, si no destinan
mds del 159, de la programaci6n.

Una ley posterior obliga a las instituciones que posean canales de tele-
visién a destinar, sin costo alguno, por lo menos una hora diara a
programas elaborados por los partidos que hayan presentado candidatos.
Los partidos podrdn aprovechar €l tiempo, proporcionalmente al porcen-
taje de votos recabados en la dltima eleccién general de diputados. 3%

La experiencia chilena es importante porque arroja un poco de luz
en torno a cémo se debe estructurar el problema de los medios de comu-
nicacién masiva y elecciones. En primer término, debe darse a los partidos.
la oportunidad de contratar con las empresas del ramo en las mismas
condiciones, evitando que algunos, que tienen especiales ligazones con
los empresarios, las monopolicen. Con la igualizacién tarifaria se evita
también que se dé un trato discriminatorio a los partidos y candidatos
que no sean de la simpatia de dichas empresas.

Aunque estimamos que es también una medida acertada del legislador
chileno, cuando determina que se ofrezca gratuitamente determinado
espacio y tiempo a los partidos o grupos independientes, conforme al
éxito que hayan obtenido en la eleccién general inmediata anterior, nos
parece que podria sefialarse un porcentaje minimo, para que todos los
que lo superen dispongan del mismo tiempo de transmision. E‘sta.r'ned-xc,la
darfa oportunidad a los partidos minoritarios —pero con significacion

367 Articulo 8° de la Ley General de Elecciones del 16 de mayo de 1962.
368 Articulo 33 de la Ley ntmero 17,377 del 24 de octubre de 1970.
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-electoral— a exponer sus cualidades, sin problemas financieros, en bene-
ficio de una mayor competencia electoral.

En México la Ley Federal Electoral da acceso gratuito y limitado a los
medios colectivos de comunicacién. Es de desearse que, progresivamente,
se vaya concediendo mds tiempo de transmisién, para que la ciudadania
conozca mejor las alternativas electorales. 3%°

5. CALIFICACION ELECTORAL

Una gran mayoria de constituciones de América Latina y todas las
legislaciones de contenido electoral estructuran, con diversa profundidad,
-a los érganos que conocen de los procesos de eleccién y cuyas facultades
pueden gradarse desde organizar y vigilar, hasta calificar los mismos.

Dichos 6rganos se desdoblan en tres niveles: nacional, provincial —de-
partamental o estadual segin €l caso— y municipal.

En tratandose del nivel nacional y en cuanto a la forma de integracién
«de dichos 6rganos, se aprecia que los constituyentes o los legisladores
-ordinarios no coinciden absolutamente, aunque se conforman a ciertas
tendencias: érganos cuyos miembros son elegidos por voto popular, érga-
nos con miembros elegidos por los tres departamentos clésicos o algunos
de ellos y drganos que se integran con representantes de alguna de las
armas del poder y representantes de los partidos politicos registrados o
-de los de mayor fuerza electoral.

Ademas, se aprecia que existen dérganos permanentes y Organos even-
tuales, segin se establezcan y funcionen para una confrontacién en
‘particular, o no.

5.1 Organos que se integran con miembros designados por los poderes

En virtud de que de acuerdo con el principio de divisién funcional,
‘que popularizara Montesquieu, en el constitucionalismo latinoamericano
solo existen los departamentos ejecutivo, judicial y legislativo, que
‘ostentan igual jerarquia, es inferencia de ldgica enteramente pulcra, que los
‘Organos que van a conocer el desarrollo de las elecciones se integren
con las personas que dichos departamentos nombren.

En esta posicién se coloca Panama al determinar que el Tribunal
-que conocerd de los asuntos electorales en todo el pais se compondri
de tres magistrados elegidos por la Asamblea Nacional, el presidente de
la Reptiblica y la Suprema Corte de Justicia, que no deben formar
parte de dichos érganos.#” La postura de Costa Rica desautoriza por

369 Articulo 39.
370 Articulo 105 de la Constitucién de Panami.
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entero a la anterior, pues los autores de su constitucién rompen el
principio igualitario que en puridad debe normar las érbitas competen-
ciales de los tres departamentos cldsicos, al sefialar que €l nombramiento
de los miembros de la Corte serd del resorte de la Suprema Corte de
Justicia. 37

La Corte nombrard a los tres miembros del Tribunal Electoral con
una votacién no menor de dos tercios del total de sus miembros. Sin
embargo, un afio y seis meses después de que se hubiera celebrado una
eleccion popular, €l Tribunal se compondrd de cinco miembros, al unirse
a los tres iniciales, los dos suplentes, con calidad de propietarios.

El poder constituyente salvadorefio atribuye al legislativo la facultad
de elegir a los 3 miembros del Consejo Central de Elecciones, de las
tres ternas que, con toda oportunidad, le hayan propuesto la Suprema
Corte y el presidente de la Republica. 37 Resulta que tan sélo la Asam-
blea Legislativa tiene facultad decisoria, mientras que la Corte y el
Ejecutivo, la tienen de proposicién.

El caso de Chile es un tanto cuanto hibrido a juzgar por el numeral
que da los lineamientos generales del Tribunal Calificador. 3 El Tri-
bunal se integra con 5 miembros elegidos por sorteo de la siguiente
manera: uno elegido entre las personas que hayan desempenado la presi-
dencia de la Reptiblica, o la vicepresidencia de la Camara de Diputados
durante un lapso no menor a un afio; uno de entre los individuos que
hayan desempefiado la Presidencia o Vicepresidencia del Senado, durante
tal periodo como minimo; dos, entre aquellos que hayan sido miembros
de la Corte Suprema y uno mds, de entre los que hayan sido Minis-
tros de la Corte de Apelaciones.

El constituyente chileno no hace la distincién de si los magistrados elec-
torales podrdn, al momento de su eleccién, estar desempefiando otro
puesto publico. Nos parece plausible que el mecanismo de seleccién sea
la suerte, ya que elimina la posibilidad de que se elija con criterio
partidista.

Ademis, se supone que los magistrados, segin las personas que pueden
ser favorecidas por la suerte, poseen un claro discernimiento, fraguado
por la experiencia politica y judicial.

Ecuador comparte esta posicion, pues el documento constitucional sefiala
que el Tribunal Supremo Electoral se formara con siete magistrados,
de los cuales dos nombrard el Congreso, dos la Corte y dos el presi-
dente de la Republica.®* La Ley Electoral venezolana le da al Con-
greso Nacional la facultad exclusiva de elegir a los nueve miembros

871 Articulo 100.

372 Articulo 35.

373 Articulo 79.

374 Articulo 108.

375 Articulo 39 de la Ley de 1970.
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del Consejo Supremo Electoral. 373 La Ley Electoral de Paraguay sefiala
que los miembros de la Junta Electoral Central serin nombrados por la
Camara de Diputados. 376

5.2 Organos que se integran con representantes de alguna
de las tres ramas del poder y de los partidos politicos

El caso de Uruguay puede entenderse a la luz de los dos partidos
histéricos que han dominado la arena politica, desde mediados del siglo
pasado, hasta Bordaberry. El texto constitucional especifica que “la Corte
Electoral se compondra de nueve titulares que tendran doble nimero de
suplentes”, de los cuales cinco propietarios, con sus respectivos suplentes,
seran elegidos por las dos camaras reunidas en Asamblea General, cui-
dando que sean ciudadanos imparciales y no comprometidos. Los cuatro
restantes también han de ser seleccionados por la Asamblea General pero,
como serdn representantes de los Partidos, deberan serlo los dos de la
lista mayoritaria del lema mds votado y dos de la lista mayoritaria del
lema que haya quedado en segunda posicién. 377

El constituyente buscé equilibrar la tesis de que los juzgadores deben
ser imparciales, con la antitesis, que sostiene que deben representar a los
partidos en contienda, para seleccionar a unos —en mayoria— y a otros.
A mayor abundamiento, tampoco se dio plena libertad a los partidos
para que eligieran libremente a su representante, sino que es la Asamblea
la que lo hard. En esa virtud, el Tribunal no serd un o6rgano que se
pliegue a los Partidos Colorado y Blanco, pues estard al margen de las
pasiones facciosas.

Si bien la constitucién mexicana no toca €l punto, la ley electoral
respectiva se adhiere a esta tendencia al expresar que la Comisién Federal
Electoral se integra con un representante del Ejecutivo —el secretario de
Gobernacién—, 37® un senador, un diputado —elegidos por sus respectivas
camaras o, en su caso, por la Comisién Permanente— v otro por cada
partido registrado. 3" Es decir, que a diferencia de la primera solucidn,
se deja afuera a la Suprema Corte de Justicia. Antes de la dltima ley
electoral se limita el derecho partidario a elegir a un representante
de cada partido, puesto que sélo daba derecho a tres, que representaban
a todos los partidos registrados. Los partidos politicos registrados debian
proponer de comun acuerdo a los tres partidos que habian de nombrar
a los miembros de la Comisién y si no lo lograban, los comisionados del
Ejecutivo y del Congreso los elegian, de entre los mas ex1tosos en la
Gltima eleccién y con ideologias mas diversas. 380

376 Articulo 157.
377 Articulo 324.
378 Secretario del Interior segin nomenclatura comun.
379 Articulo 43.
380 Articulo 11.
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Paraguay, sin mayor detalle, parece, a primera vista, que lleva al
extremo la tesis de que los 6rganos de conocimiento electoral deben estar
formados tan sélo por representantes de los partidos politicos o asocia-
ciones politicas que participen en elecciones, al decir que “los organismos.
electorales serdn integrados sobre la base del sistema de representacién
proporcional”. 381

La opcién que tomé el legislador paraguayo extremé la soluciéon al
determinar que la Junta Central Electoral se compondra de seis miem-
bros, designados por la Camara de representantes. De estos seis miembros,
cuatro —incluyendo al presidente de la Junta— deberdn pertenecer al
partido de la primera mayoria y los otros dos a los partidos que hayan
logrado la segunda y tercera mayoria. Es decir, que el legislador no da a
todos los partidos la posibilidad de integrar los 6rganos de conocimiento
electoral, sino tan s6lo a los tres primeros, pero reservandole al mayori-
tario cuatro sitiales. Sin duda, la intencién del legislador es permitir que
el partido de Stroessner —que nos permite hablar de un verdadero uni-
partidismo— se perpetie en el poder, toda vez que domina la Junta. 382

En ¢l caso de Nicaragua el legislador ordinario también busca que no
se rompa €l tradicional bipartidismo que escinde la vida politica en
Partido Liberal y Partido Conservador, ya que el Tribunal Supremo
Electoral contard con tres jueces: uno por la Corte Suprema de Justicia,
otro por la Junta Directiva Nacional y Legal del partido que obtuvo el
primer sitio en la eleccién de autoridad suprema inmediata anterior
vy uno més por la Junta Directiva Nacional y legal del partido que en
dicha lid haya obtenido el segundo lugar. 38

La Constitucién guatemalteca estipula que el Consejo Flectoral estara
integrado por el director del Registro Electoral —miembro del Poder Eje-
cutivo—, un miembro por cada partido registrado y con votacién recabada
no menor del 159, de los sufragios validos en la dltima eleccién general,
un miembro designado por el Congreso —mediante sorteo— y otro mas
por el Consejo de Estado. 38

Es decir, que, de nuevo, se deja afuera a la Suprema Corte y se
refuerza la participacién del Ejecutivo al concederle dos miembros. Por
lo demds, es saludable que se haya sefialado un limite minimo de votacién
lograda para que no sc dilate demasiado ¢l ndmero de miembros de
este cuerpo colegiado.

381 Articulo 115.
382 Articulo 157.
383 Articulo 14.
384 Articulo 36.
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5.3 Organos que se integran con criterio corporativo

La constitucién hondurefia y la ley electoral respectiva, dieron cabida a
una férmula de integracién verdaderamente particular. El Consejo Na-
cional de Elecciones ha de formarse por un propietario de los partidos
politicos legalmente inscritos, un miembro designado por las asociaciones
de comerciantes, industriales, agricultores y ganaderos y otro, propuesto
“separadamente por las Asociaciones Profesionales, Federacién de Asocia-
ciones Femeninas Hondurefias, Federacién de Estudiantes Universitarios,
Colegios Profesionales y Federaciones de Sindicatos, que seleccionara el
Ejecutivo”. 385

Para el nombramiento de las asociaciones de comerciantes, industriales,
agricultores y ganaderos se sefiala el procedimiento en la ley electoral
que dice que: “... se hard en Asamblea especial, a la que acreditaran
las asociaciones en el mismo sefialadas, un representante propietario y
un suplente. Los representantes elegirin, por simple mayoria de votos,
el miembro propietario y el suplente del Consejo Nacional de Elecciones.
En caso de empate se resolverd por sorteo entre los empatados. De lo
actuado se levantard acta que deberdn firmar los delegados y que se
remitird al secretario de Gobernacién y Justicia. Las propuestas a que
se refiere el inciso 39 del articulo anterior, las haran las agrupaciones de
conformidad con los estatutos o reglamentos que los rijan”.

Se aprecia que lo que desean estas disposiciones es que los grupos
de presién de mayor fuerza, se articulen al proceso electoral, inter-
firiendo en su desarrollo, a través de la nominacién de miembros de este
érgano.

54 Organos que se integran con miembros directamente
elegidos por voto popular

A pesar de que tedricamente es admisible la posibilidad de que la
ciudadania elija a los funcionarios que integrardn los 6rganos que conocen
de asuntos electorales, en América Latina ninguna constitucién adopta
esta férmula. Estimamos que aunque también en teoria puede pensarse
en que conforme a la doctrina de la representacién es mds adecuado
que el ciudadano elija a los funcionarios que conoceran de la eleccién
de otros funcionarios pablicos, en la prictica se enfrentarian a multitud de
trabazones de orden burocritico y politico. Asi, tendria que haber un
mecanismo de calificacién de esas elecciones y se politizaria atn mas
el 6rgano calificador, puesto que los juzgadores desearian no violentar
a las corrientes de las cuales podria depender su sobrevivencia politica.

385 Articulo 46.
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5.5 Facultades de los érganos de cdlificacion electoral

La 6rbita competencial de los érganos de conocimiento electoral se
encoge o dilata segtn la constitucién o cédigo clectoral de que se trate.
Las atribuciones del 6rgano pueden oscilar entre la de calificacion y
la de mera organizacién administrativa.

El Tribunal Calificador de Chile es el érgano ad hoc que califica
las elecciones de diputados y senadores y proclama a los electos. 386
Acerca de la eleccién de presidente de la Republica la tnica participacién
del Tribunal es remitir a] Congreso General el escrutinio para que pro-
clame al que haya obtenido la mitad de los sufragios validos. 387 Por
razones politicas y de conveniencia practica el constituyente chileno no
atribuyé al Tribunal ad hoc la facultad de calificar la eleccion del presi-
dente, sino que se conformd a la tendencia general de que lo haga
el 6rgano legislativo. El caso de Guatemala es idéntico al de Chile. 388

En este sentido la postura inversa la sostiene México cuando dice
que “cada Cdmara calificard las clecciones de sus miembros y resolvera
las dudas que hubiese sobre ellas”, 3 y que la de Diputados se erigira
en Colegio FElectoral respecto a la eleccién de presidente de la Re-
publica. 390

El constituyente mexicano no atribuyé al érgano ad hoc —Comisiémn
Federal Electoral— la facultad de calificar las elecciones del Ejecutivo
y Legislativo federales. 3

A su vez, el texto constitucional de Costa Rica faculta al Tribunal
Supremo de Elecciones a hacer el escrutinio definitivo y declaratoria,
también definitiva, del presidente, vicepresidente, miembro de la Asam-
blea, Municipalidades y Representantes a Asambleas Constituyentes. 39%
Es decir, que la competencia que se concede al Tribunal es mucho maés
dilatada que en el caso chileno, toda vez que conocera de todo género
de elecciones —locales y nacionales— al extremo de hacerlo no sélo
con referencia al ejecutivo, sino a los propios constituyentes.

El caso de Panama cobra tintes especiales pues el Tribunal Electoral
no revisara la cuenta de los votos ni declarar la eleccién de los funcio-
narios sino que esto estara al cargo de la Junta Nacional de Escrutinio,
cuyos miembros son nombrados por el Tribunal. 3% El Consejo Nacional
de Elecciones de Honduras tiene la facultad de recibir los expedientes

386 Articulo 79.

387 Articulos 64 y 65.

388 Articulo 38.

389 Articulo 60 constitucional.

390 Articulo 168 de la Ley Federal Electoral.
891 Articulos 74 y 60.

392 Articulo 103.

393 Articulo 105.
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relativos a los escrutinios, declarar la eleccién de los ciudadanos favorecidos
por medio del sufragio y extenderles sus credenciales. 394

Cuando el Consejo no haga el escrutinio y declaracién del presidente
ge la Repiblica y diputados del Congreso Nacional, sera éste quien lo

3ga.395

En Venezuela tanto el Senado como la Cdmara de Diputados calificaran
a sus miembros. 3¢ En el mismo sentido se inclina la Constitucién
paraguaya. 07

Con evidente falta de técnica legislativa el constituyente ecuatoriano
habla de que corresponde al Tribunal Supremo FElectoral “efectuar los
escrutinios que segin la Ley de Elecciones le correspondan y expedir
los respectivos nombramientos”. 38 Un articulo posterior indica que el
Congreso declarard electo al presidente y vicepresidente, por lo que
deberd entenderse que la facultad del legislador ordinario no incluye atri-
buir al Tribunal la posibilidad de calificar la eleccién de titulares del
ejecutivo.

Esta revisién sucinta nos lleva a la postura conclusiva de que los docu-
mentos primarios de América Latina temen atribuir a un 6rgano inde-
pendiente de los tres departamentos tradicionales, la facultad de conocer
integramente el proceso electoral, al extremo de calificarlo. Un 6rgano
calificador independiente es mucho menos manejable que el Congreso.

Por esta razon se aprecia también que el constituyente no ha querido
adoptar la férmula que concede a la Suprema Corte la competencia de las
faenas electorales, al grado de calificar sus resultados.

Es obvio que cuando los ordenamientos conceden a los partidos el
derecho de integrar los 6rganos de conocimiento electoral —y éstos tienen
la facultad de calificar y decidir una eleccién— se les esta fortaleciendo,
al extremo de que pueden estar en posibilidades de influir en los resul-
tados y hasta evitar que tal o cual organizacién se fortalezca. Por el
contrario, si la legislacion da entrada a representantes de los poderes
y no a los de los partidos, éstos veran debilitada su prepotencia politica.

6. VACANTES

Tanto las constituciones como las legislaciones de contenido electoral
dejan de lado los problemas de las vacantes que pudieran surgir en los
puestos de eleccién popular. Este problema cobra importancia en tratin-
dose de los drganos colegiados como sucede en las legislaturas y, en

394 Articulo 45.

895 Articulo 158.

398 Articulos 140 y 149.
397 Articulo 114.

398 Articulo 114.
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particular, respecto a la representacién proporcional o minoritaria. Cuando
se presente una vacante puede el legislador optar por cualquiera de las
tres alternativas siguientes: llamar al suplente, convocar a elecciones extra-
ordinarias o solicitar al érgano competente del partido que postuld al
legistador que desempenaba el escafio, que seleccione al sucesor.

Esta Gltma opcién no es la férmula méas ortodoxa dentro de la
democracia representativa, pues resulta que serd legislador quien desee
el partido v no quien desee el electorado.

Sin embargo, esta via puede ser un mecanismo eficaz para estimular
la fundacién y embamecimiento de los partidos politicos, ademas de
que puede evitar la minirrepresentaciéon de partidos dentro de un sistema
proporcional. El unico caso constitucional que encontramos en América
Latina es el de Reptblica Dominicana al sefialar que “cuando ocurran
vacantes de senadores o de diputados la Cdmara correspondiente esco-
gera el sustituto de la terna que le presentard el organismo superior del
Partido que lo postuld”. 3%°

7. EXENCIONES
De una manera general puede decirse que las legislaciones procuran

evitar gravar a los partidos por ser personas no movidas por el animo
de lucro y toda vez que late el interés social de propiciarlos. 4%

399 Articulo 19.
400 Articulo 39 de la Ley Federal Electoral de México.
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