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CAPITULO 1II
SISTEMAS ELECTORALES

1. MECANISMO DE PARTICIPACION POLITICA

Asi como los partidos politicos han transformado a la democracia repre-
sentativa tradicional y al derecho constitucional cldsico, ™ los sistemas
electorales también dejan sentir sus efectos en los regimenes partidarios.
Duverger, ha demostrado que el sistema de mayoria induce —o con-
serva— el bipartidismo y el de representacién proporcional, el pluripar-
tidismo. 17*

La postura eleccionaria de mayoria favorece a los partidos poderosos y
perjudica a los débiles. Se generan los efectos correlativos de hiperre-
presentacién e hiporrepresentacion.

Por su parte, el sistema proporcionalista recoge en el seno de los
érganos representativos, las fisuras sociales socavando la estabilidad del
gobierno. Con la representacién proporcional se pulverizan las corrientes
politicas y proliferan los partidos, estimulados por la posibilidad de obte-
ner un sitio en el gobierno.

Los sistemas electorales —como conjuntos de instituciones y normas
que forman el procedimiento que se encamina a elegir a los titulares
de ciertos 6rganos del poder publico— oscilan entre los términos, esta-
bilidad y representacién. 1%

La representacién proporcional, que busca que toda corriente politica
significativa —por los sufragios recabados— integre los 6rganos del Estado,
induce a la inestabilidad de los gobiernos, de suerte que sélo pueden
implementar politicas a corto plazo e ideoldgicamente centristas. A la
inversa, el sistema de mayoria dota a los gobiernos de estabilidad, como
para que se comprometan con programas de tramo largo, mds se sacri-
fica su representatividad, al extremo de alienar a la ciudadania que
no votd por el partido triunfante.

173 Duverger, op. cit.

174 Duverger, Mauricio. Los partidos politicos; traduccién de Julieta Campos y
Enrique Gonzilez Pedrero. México, FCE, 1965, )

176 Milnor, A. J. Elections and Politics Stability. Boston, Little Brown and Co.,
1969, p. 184.
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52 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

Un gobierno de coalicién, que aglutina a los representantes elegidos,
a través de diversos partidos, logra un consenso mis amplio, pero éste
puede durar un tiempo corto.

Ante esta disyuntiva teérica, los constituyentes occidentales e inclu-
sive de América Latina, se han inclinado mas por la férmula propor-
cional, que por la mayoritaria. Sin embargo, los paises més estables y
democraticos —en términos del constitucionalismo liberal— han incor-
porado el sistema de mayoria. " En el Continente Americano los paises
con mis arraigo proporcionalista son Colombia, Chile, Panama, Uru-
guay, Brasil, Venezuela, Guatemala, Nicaragua, Peri y Costa Rica.

Los efectos partidarios y representativos de las normas electorales 177
—sean constitucionales, legales o administrativas— no es raro que sean
justificados por los detentadores secundarios del poder, de manera que
las visualicen como instrumentos para que el grupo al que pertenecen
se perpetiie en el mismo. Es decir, que el criterio con que se haga el
repartimiento de sitios de representacion permitird que un partido con-
serve o no, su hegemonia politica.

Tal sucede, no s6lo en sistemas politicos dictatoriales o autoritarios,
sino también en los que, tradicionalmente, han sido considerados demo-
criticos. En este orden de ideas, el Partido Conservador y el Partido
Liberal de Nicaragua comparten el poder, como en Uruguay, el Colorado
y el Nacional. 178

El riesgo del maniobreo de las normas electorales —favoreciendo a
determinados partidos y afectando a otros— es que la ciudadania se aliene
y cuestione la legitimidad del sistema y de los detentadores. El electorado
puede recurrir al abstencionismo y los activistas a procedimientos de
participacién politica y formulacién de demandas, extrapartidarios v hasta
ilicitos. Los grupos sociales pueden abandonar la via partidaria para incor-
porarse a grupos de presion, abstenerse de participar o subvertir las bases
del sistema en proceso de deslegitimacién.

Como las elecciones son el tinico medio legitimo para renovar las élites
politicas en las democracias liberales ortodoxas, los sistemas normativos que
las regimentan deben procurar que el sufragio popular obtenga su propé-
sito, eligiendo a “representantes en verdad representativos’. Cuando las
elecciones —y por lo tanto los partidos— no cumplen su funcién de
renovar las élites, la vida de la democracia representativa estd contada.

El sistema electoral ideal es €l que logra que se conjunte, estabilidad

176 Estados Unidos de Norteamérica y Gran Bretafia.

177 Rae, Douglas. The Political Consequences of Electoral Laws. New Haven,
Yale University Press, 1968.

178 Real de Azifia, Carlos. Politica, poder y partidos en el Uruguay, en la obra:
Uruguay hoy. México, Siglo XXI Editores, 1971.
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SISTEMAS ELECTORALES 53

y representatividad. Las elecciones son el mecanismo moderno para obtener
férmulas compromisorias que impriman dinamismo al sistema politico.

2. ELECCIONES DIRECTAS E INDIRECTAS

Los sistemas pueden ser divididos en directos e indirectos, seglin el
electorado elija mediata o inmediatamente a sus representantes. Cuando
el electorado sufraga y su voto determina, directamente y sin ulterior
acto electoral, quien es el representante, se habla de eleccién directa.
Por el contrario, se trata de eleccién indirecta cuando, el proceso se
divide en dos o mas fases electorales sucesivas, y en la primera de las
cuales los electores ordinarios eligen a otros, que elegiran al represen-
tante o que, a su vez, habrdn de elegir a otros electores, para que
éstos lo elijan. Tedricamente el método indirecto puede desfasarse en
tantas instancias como el legislador estime conveniente.

En nuestros dias, la eleccién indirecta es contemplada con desdén
porque se considera que es menos democratica que la directa, ya que la
decisién electiva determinante radica en un grupo minoritario y selecto.
Los cuerpos secundarios son mas susceptibles a la induccién y hasta a la
coaccién.

Sin embargo, al otro lado de la arena se sostiene que las elecciones
indirectas pueden ser un paso necesario en la preparacién del terreno
para las directas, en paises donde la comunicacién con las masas es
todavia muy escasa. '"® Este autor sostiene que, como medio transicio-
nal, es aceptable la mediatez de las elecciones, hasta que el electorado
primario presente mayor madurez y desarrollo politicos.

Hoy en dia, los mas elevados indices culturales y los medios colectivos
de comunicacién hacen inaceptable que el pueblo elija a un pufiado de
“notables” para que seleccionen a los gobernantes. En el siglo pasado
las elecciones indirectas se explicaban por la falta de integracién nacional
y la coexistencia de subculturas politicas disimbolas, que originaban que
los grupos mas identificados con los patrones occidentales fueran los
electores secundarios.

Las elecciones mediatas coinciden, en el tiempo, con el sufragio res-
tringido, mas no se justifican en un sistema basado en el voto universal.

Las corrientes constitucionales contemporineas rechazan la bondad de
las elecciones mediatas, para hablar de voto directo, segun se desprende
expresamente de El Salvador, 2% Panamd, 182 Venezuela, %2 Hondu-

179 Mackenzie, op. cit., p. 51.
180 Articulo 29.

181 Articulo 102.

182 Articulos 148 y 151.
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54 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

ras, 133 Costa Rica, ¥ Colombia, 1% Paraguay, !*¢ Republica Domini-
cana, 7 Uruguay, 188 México. 18

Por otro extremo, algunos otros documentos no especifican, en un
solo numeral, que las elecciones deban ser directas, sino que lo hacen
en varios articulos, al tocar el punto en cuanto a los diferentes funcio-
narios elegibles. Chile * sigue esta tendencia, mientras que Guatemala
lo hace parcialmente, al expresar con toda claridad la inmediatez del
voto del electorado primario en los casos del Congreso® y de las
corporaciones municipales. 192 Aunque al referirse al presidente %% y al
vicepresidente, *** los numerales tespectivos no afirman expresamente
la inmediatez, después del analisis del articulado respectivo entendemos
que asi es.

£ caso ecuatoriano merece especial tratamiento porque su constitucién
es un tanto cuanto confusa al decir que “se establece el sistema de
elecciones periddicas directas e indirectas”, %% sin agregar, en esa opor-
tunidad, mayor consideracion explicativa. En el capitulo relativo a las
disposiciones generales sobre la funcién legislativa se afirma que el Senado,
estard integrado —ademds de los senadores funcionales— por represen-
tantes elegidos mediante sufragio popular directo, **® mientras que —con
verdadera impureza técnica— no se precisa si deberan o no elegirse los
diputados, de manera directa o indirecta, **7

Toda vez que no habla de ningtin cuerpo clectoral secundario, debemos
concluir en que se trata de una eleccién directa.

Adelante, el constituyente ecuatomano comsigna la circunstancia de

183 Articulo 41.

184 Articulo 93.

185 Articulo 171.

186 Articulo 111.

187 Articulo 91.

188 Articulo 82.

189 Articulos 54, 56 y 81.

190 Articulos 37, 40, 63 y 104.

191 Articulo 157.

192 Articulo 234,

193 Articulo 191.

194 Articulo 70.

195 Articulo 119.

188 Articulo 119.

197 “La Cdmara de Diputados se compondrd de los ciudadanoy elegidos por
cada una de las provincias de la Republica y por el Archipi¢lago de Colém, en
forma proporcional a su poblacidon. Las provincias elegirin un diputado por cada
ochenta mil habitantes, y otro si quedare un exceso de cuarenta mil o més. En
todo caso, ninguna provincia tendrd menos de dos diputados. El Archipiélago de

Colén elegird uno.”

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r6a2Q1

SISTEMAS ELECTORALES 55

que el presidente y vicepresidente, serdn elegidos por sufragio directo, 198
lo mismo que los Consejos Provinciales 1 y los gobiernos municipales. 2°¢

El caso de Argentina también nos ha suscitado algunas reflexiones
de interés. El capitulo primero de la Seccién Primera correspondiente
al titulo relativo al Poder Legislativo, con claridad incontrovertible, deter-
mina que los diputados seran elegidos por voto directo del pueblo, 2
.mientras que para los senadores la férmula serd la eleccién por las
legislaturas correspondientes a pluralidad de votos. 202

No abundaremos sobre el procedimiento exacto de la eleccién del
ejecutivo federal ni del Senado, pues lineas abajo, lo haremos con cierto
detalle. En la capital federal y en las provincias se nombrard por votacién
directa a un cuerpo de electores, “igual al duplo del total de diputados
y senadores” que, reunidos en ellas, clegirin al presidente y vicepresi-
dente,

No deja de ser extrafio que en paises de mayor desarrollo social y
ccondmico relativo, se haya dado el sistema indirecto, que McKenzie
tiene por transicional v preparatorio.

2. SISTEMA DE MAYORIA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL

3.1 Sistemas de mayoria

El de mayoria simple es aquel en virtud del cual resulta electo el
candidato que obtiene, por lo menos, un voto mis que el inmediatamente
mds préximo, y en el de mayoria absoluta se otorga el triunfo a la alter-
nativa que recabé una votacién que equivale a la mitad mds uno de los
sufragios vélidos.

El sistema de mayoria simple es rechazado en muchos Estados, porque
se considera quec el representante, para recibir tal calificacién, debe haber
recibido el consentimiento efectivamente mayoritario, pues se advierte
que en este sistema existe el riesgo de que se elija a quien no cuente
mds que con un respaldo electoral minoritario en términos absolutos.
Si en un sistema concurren a las elecciones numerosos partidos, se puede
dar el caso de que gobierne un partido minoritario, siendo que la demo-
cracia tradicional es entendida como el gobierno de la mayoria.

En cuanto al de mayoria absoluta, se entiende que permite al fun-
cionario electo que cumpla mejor la funcién de representaciéon demo-
cratica, al haber un apoyo electoral superior al de los disidentes.

198 Articulos 173 y 174.
199 Articulo 239.

200 Articulo 241.

201 Articulo 37.

202 Articulo 46.
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Como en este subsistema es factible que en la primera vuelta ningtn
candidato obtenga la mayoria absoluta, es dable que se reconozca la
posibilidad de dos o mas vueltas, después de las cuales, si no se registr6
tal mayoria, se acepte la simple.

El sistema de mayor arraigo anglosajén consiste en que las elecciones
se celebran con el voto emitido en una sola ocasién. A su vez, €l sub-
sistema puede dividirse en escrutinio unipersonal o pluripersonal, segin
se elija a uno o varios representantes por circunscripcion electoral. Este
tipo electoral da lugar a que se rechacen las férmulas multipartidistas,
pues el ciudadano cobra conciencia de que su solo voto puede determinar
cudl candidato es el triunfador, como lo comprueba la experiencia anglo-
sajona.

En el escrutinio mayoritario a dos o mas vueltas la eleccién no resuelve
en la primera votacién, sino que pueden realizarse tantas vueltas como
las que sefiale el régimen juridico, y a las cuales pueden presentarse
—y esto depende del legislador— todos los candidatos o sélo los de
mayor votacién en la vuelta anterior. Las votaciones sucesivas se orientan
a que algin candidato llegue a obtener mayoria absoluta o bien a
darle entrada al Congreso para que elija entre los dos o mas candidatos
que hayan recabado mayor cantidad de sufragios.

El defecto del escrutinio a dos o mdas vueltas es que resulta muy
costoso y prolongado.

Para evitar los problemas burocriticos y politicos, a que dan lugar las
votaciones sucesivas, se puede optar por el sistema de voto alternativo
en virtud del cual el sufragista sefiala en un orden preferencial a los
candidatos. Asi, si se presentan a elecciones 4 candidatos en una circuns-
cripcién unipersonal de mayoria absoluta se hard el escrutinio de las
primeras preferencias y si ninguno de ellos lo logra, se descalifica a
los que no tengan posibilidades en las subsecuentes preferencias. De
esta manera, se seguird haciendo el computo de votos por preferencias
hasta que algin candidato logre la absoluta.

Esta posibilidad no es recomendable en lugares de incipiente desa-
rrollo politico ya que requiere complicadas operaciones mentales, que
el elector latinoamericano tipico rara vez estd capacitado a hacer. Ade-
miés, sélo con una eficaz propaganda electoral puede el ciudadano tener
elementos bastantes para escalonar sus preferencias.

El sistema de mayoria exagera la representatividad de un candidato,
o de un partido en una determinada circunscripcion y despoja de repre-
sentacién a los electores cuyo candidato no obtuvo el triunfo. El sus-
trato normativo de esta situacién es €l argumento de que el funcionario
elegido no representa a los electores que votaron por él, ni, mucho
menos, al partido politico que lo nominé, sino a toda la circunscripcién.
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Extremando este enfoque formalista el jusconstitucionalismo tradicional
sostiene que aun los diputados, en un sistema federal representan al
pueblo y ni siquiera al distrito por €l cual fueron electos. 203

3.2 Sistemas de representacién proporcional

La democracia que, aristotélicamente, habia sido concebida como la
forma de gobierno en la que éste queda depositado en la mayoria, ha
sido abandonada en los paises de mayor desarrollo politico al exigirse
que las minorias también estén representadas. La democracia no puede
mas ser cotemplada como la dictadura de la mayoria. 2

La necesidad de que los electores minoritarios elijan representantes
es evitar las consecuencias antidemocraticas y parciales de la eleccién
basada en la mayoria simple, que da grandes posibilidades a los grupos
de mds impacto electoral de seguir teniéndolo y de evitar que los pequefios
dejen de serlo.

Entre la representacién mayoritaria y la proporcional se coloca una
postura intermedia que pretende que las minorias estén representadas en
la integracién de ciertos érganos publicos, aunque no haya una propor-
cién integral y Gltima entre los votos obtenidos y los sitios logrados.
Mis bien se trata de métodos para atenuar la hiporrepresentacién de
las minorias: voto tnico transferible, 2% voto limitado2%® y voto acumu-
lativo. 207

En cuanto a la representacién proporcional, todas las variantes se
pueden agrupar en la técnica del voto transferible y en la de lista. En
la primera, propia de circunscripciones multinominales, €l elector tiene
un solo voto, pero para que, efectivamente, elija a un candidato, puede
haber votaciones sucesivas: cada candidato que resulte elegido se retira
de la lid y los votos que le sobraron se anulan, para que el votante
sufrage, de nuevo, a favor de alguno de los candidatos que atin no hayan
triunfado, tantas veces como sea necesario para que todos los escafios
estén cubiertos.

En el sistema de lista, el elector vota por listas de candidatos, ela-
boradas por los partidos, pero no por un candidato aislado. Para lograr

203 Madison, Hamilton, Jay. EI federdlista; traduccién de Gustavo R. Velasco.
México, FCE, 1957.

204 Dahl, Robert. A Preface to Democratic Theory. Chicago, The University
of Chicago Press, 1956.

205 En las circunscripciones pluripersonales, cada ciudadano tiene un solo voto.

208 Cada elector tiene dos votos.

207 Los electores tienen tantos votos como candidatos vayan a elegir, pudiendo
acumularlos a favor de uno solo.
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la distribucién existen dos reglas posibles, principalmente: primera, se
divide el nimero de votos de cada lista “por una serie 1, 2, 3, 4, 5,
etcétera, obteniéndose diversos cocientes, de los que se toman, de mayor
a menor, tantos como representantes corresponden a la circunscripcién.
El menor de estos cocientes se considera como cifra repartidora (si
hay que elegir diez candidatos, serd el que ocupe el décimo lugar),
y es utilizado como divisor comin del nimero de votos logrado por
cada lista, a la que se atribuyen tantos representantes como indique
el cociente de dicha divisién”. 2% Segunda, se otorgarin tantas vacantes
a las listas como cocientes hayan obtenido en votos. El cociente es la
divisién de los votos validos entre sitios por cubrir.2°® Las vacantes
restantes se asignan a las listas cuyos votos residuales se hayan acercado
mas al mencionado cociente. Estas reglas, para que el elector pueda
influir no sélo en beneficio de la lista que apoye, sino también de algin
candidato determinado, son posibles de complementarse, sea con voto
preferente o con combinacién de listas.

4. ALGUNOS CASOS

En América Latina la representaciéon de las minorias es una preocu-
pacién constante, segin lo revela la revisién del articulado constitucional
de Chile, 2° Colombia, 2!* Guatemala, 2'2 Panama4, 213 Venezuela, 214
Ecuador, 2'® Uruguay, 2¢ Costa Rica, ?!7 Cuba, 2® Repiiblica Domini-
cana 2** y Paraguay.?® El sistema estrictamente mayoritario pierde
terreno cada vez mas.

4.1 Nicaragua

Un caso verdaderamente curioso de representacién minoritaria es el
de esta repiiblica centroamericana, que aplica el principio no sélo, como
es lo mas comin, al 6rgano legislativo, sino también al ejecutivo y al
judicial, de una manera digna de ser reflexionada.

208 Linares Quintana, op. cit.,, p. 72.
209 Mackenzie, op. cit,, pp. 85 y ss.
210 Articulo 25.

211 Articulo 172.

212 Articulo 24.

213 Articulo 102.

214 Articulo 113.

215 Articulo 71.

216 Articulo 88.

217 Articulo 95.

218 Articulo 103.

219 Articulo 91.

220 Articulo 11.
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El texto anterior del articulo 127 Constitucional determinaba que la
Cimara de Diputados se integraba con 20 representantes del partido
de la mayoria y 14 de la minoria, mientras que el Senado por doce
del mayoritario y cuatro del minoritario. 22

Por obra del decreto del 25 de mayo de 1962 se transformé esta regla,
para afirmar que la Cdmara de representantes estard formada por dipu-
tados elegidos por voto popular directo y por los legisladores que les
corresponda a los partidos, que hayan participado en la eleccién, con-
forme al sistema de cociente electoral. “Sin embargo, si por la aplicacién
de este sistema €l partido o los partidos que no hubiesen ocupado el
primer lugar en la eleccién presidencial, resultaren en conjunto con un
namero de representantes inferior a la tercera parte del total de miembros
de cada una de las Camaras, dicho sistema no sera aplicable, pues
entonces se considerardn electos por parte de dichos partidos tantos
senadores cuantos completen la tercera parte de la Camara del Senado
y tantos diputados cuantos comipleten la tercera parte de la Cémara
de diputados, formandose esta tltima parte de las cantidades de repre-
sentantes que corresponde elegir en cada una de las regiones del pais.”

En tal caso, si fueren los partidos minoritarios, las terceras partes
correspondientes de cada Cédmara, se distribuiran entre ellos guardando
con la mayor aproximacién posible la proporciéon del nimero de votos
de cada uno.

Aunque resulta un poco mds complicado el método, tiene la ventaja
de que es claro que no habla de “la minoria”, como un solo partido,
sino como varios partidos minoritarios.

En cuanto al Poder Judicial, se advierte hasta 1962 que la Suprema
Corte de Justicia se integraba por cinco magistrados propietarios y dos
suplentes, correspondiendo dos de los primeros y uno de los segundos
al Partido de la minoria. Es decir, al que obtuviera el segundo lugar en
votacién recabada. El texto vigente ya no menciona a ninguno de los
dos partidos. 222

Sin embargo, en el numeral relativo a las Cortes de Apelacién se dice
que en cada sala habra un magistrado del partido de la minoria, pero que
en tratindose de Blueficlds y Matagalpa el presidente tendrd que ser de
la mayorfa. 2*3 En cuanto a la justicia laboral, deberd haber un miembro
de la minoria.

Asimismo, en el Tribunal Supremo Electoral se da uno de los cinco
sitios al Partido politico que ocupé el segundo lugar en las elecciones.

221 Segin  este numeral, ademds de los 16 miembros se agregaban los expresi-
dentes de la Replblica que hubiesen ejercido la presidencia por voto directo y
el candidato que hubiese obtenido el segundo lugar en la votacién.

222 Seglin el articulo 334 siempre que se habla de “partido de la minoria”,
se entiende al del segundo lugar.

223 Articulo 217.
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Esta novedosa postura del constituyente nicaragiiense —de Hevar la
representacién minoritaria no sélo al legislativo sino también al judicial—
invade al sector descentralizado, al decir del numeral 331: “En todo
cuerpo colegiado, incluyendo las Juntas Directivas de los Bancos o Insti-
tuciones de Crédito del Estado, asi como en las Misiones Plurales y
Delegaciones a Conferencias Internacionales, corresponderd un miembro
al partido de la minoria...” 24

Para tal fin, el presidente y el secretario de la Junta Directiva Nacional
y Legal de tal partido formarin las ternas.

En el caso especifico de los regidores fiscales de los municipios el
presidente de la Republica escogerd libremente dentro del partido mino-
ritario, sin sujetarse a ninguna terna.

Es muy importante este articulado pues los constituyentes, con mucha
perspicacia, se percataron que en el Estado contemporineo el Ejecutivo
dispone de mayores facultades de las que le atribuye €l Legislativo
entre otras razones, por el gran poderio econémico que maneja al través
de la administracién descentralizada. Al dar acceso a la oposicién en las
entidades parapublicas serd mas dificil —teéricamente— que los adminis-
tradores tomen determinaciones parciales.

Es obvio que el espiritu de este cuerpo dispositivo es estimular el
bipartidismo, puesto que, a excepcién del Congreso, no se da participa-
ci6n a todo partido minoritario de significacién, sino tan sélo al que
haya quedado en segundo plano, aun cuando el tercer lugar casi coincida
en éxito porcentual con aquél.

Por lo demis, es claro que las normas electorales pretenden vigorizar
a los partidos —Liberal y Conservador— ddndoles la facultad de elaborar
las ternas de los funcionarios que vayan a representar a la minoria, al
segundo partido. Esta facultad permite captar a los candidatos que hayan
sido derrotados y desalentar a los politicos de establecer otros partidos,
ya que se busca favorecer al Partido Liberal, que es el aparente “leal

opositor”.

4.2 Uruguay

Un muy interesante caso de representacion de las minorias en el
seno ejecutivo, es el que ofrece Uruguay a la éptica del estudioso, durante
la vigencia de la Constitucién promulgada en 1952, que recoge la idea
battlista del colegiado. El documento magno de 1919, es el primer

224 Articulo 331.

.,
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verdadero reconocimiento, de rango constitucional, a las minorias que
aparece en América Latina, 228 _

La Constituci6n, al estructurar al ejecutivo colegiadamente, da un paso
en el reconocimiento de los partidos como los pivotes electorales, supe-
rando la vieja visién de que las elecciones son faena de hombres aislados.

El Consejo Nacional de Gobicrno estaba constituido por nueve miem-
bros elegidos por voto directo, que son acumulables por lema.?® Seis
corresponderfan a la lista del partido que hubiera recabado mds votos y
tres al que hubiese ocupado el segundo lugar. Dentro de los lemas
pueden haber facciones de modo que alguna tenga derecho a que se le
adjudique uno de los cargos.

Los tres cargos correspondientes al lema minoritario habrin de distri-
buirse proporcionalmente entre las listas que concurran en él.

Es claro que €l propésito del constituyente es impedir que el sistema
politico deje de basarse en el Partido Blanco y en el Colorado, pues se
desalienta a los partidos al no aplicarse un estricto principio de represen-
tacién proporcional. El sistema busca que se represente al partido que
haya ocupado el segundo lugar y no a todos los partidos minoritarios de
significacién, segin el peso electoral. Mas aun, la representacién que se
concede al partido segundo no es proprocional, sino que se da un nimero
fijo de cargos.

Articulos adelante se determina que la presidencia del Colegio Ejecu-
tivo se ird turmando, cada afio, entre los miembros electos del lema
mayoritario.

La Constitucién de 1967 transformé al Ejecutivo, para convertirlo de
colegiado, en unitario. La nueva Constitucién buscé fortalecer al Ejecu-
tivo en una etapa de crisis econémica y politica, cada vez més aguda,
evitando dar representacién a las minorias.

Este documento es uno de los que norman con mis detalles a los
partidos y las elecciones. Se utiliza la hoja tnica de votacién cuando se
trate de candidatos a las Cdmaras, Presidencia y Vicepresidencia y las
elecciones son por listas.

En los lemas (partidos) se acumulan votos obtenidos por los sublemas
(facciones), si dichos lemas han obtenido representacién legislativa en
los comicios anteriores. #*7

Tanto la Camara de representantes como el Senado se integra con
base en la representacién proporcional, en cuanto a los lemas y sublemas.

Es decir que en las elecciones no sélo los partidos sino también las
facciones, presentan listas de candidatos. La proporcionalidad se refiere

225 Barbagelata, Anibal S. La representacién de mayorias y minorias en el sistema
electoral uruguayo, en: “Revista de Ciencias Juridicas y Sociales™.

226 Partido politico.

227 Articulo 79 constitucional.
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a los sublemas mismos.?® En cuanto al presidente y vicepresidente, el
sistema es de mayoria simple, doble voto simultineo y no acumulativo
por sublemas, 2

El sistema uruguayo limita la libertad de eleccién, y fortalece a los
dos partidos histérices, incurriendo en el error de no regular con el mis-
mo detalle el proceso de nominacién de candidatos, que es dominado,
mayormente, por los dirigentes. La posibilidad de que los miembros de
los dos grandes partidos, postulen al condidato de su agrado, en el seno
de su propio partido, da lugar a que no deseen defeccionar para fundar
otro. Ambos partidos, por decenios, han obtenido cerca del 90% de los
sufragios.

En 1954, para elegir a los miembros del Departamento de Montevideo,
contendieron 9 listas coloradas con 19 blancas. Es decir que los simpa-
tizantes de los dos viejos lemas, aparentemente, pueden escoger entre
varias relaciones de candidatos. Sin embargo, en la practica y pese a la
dispersién formal, se aprecia la tendencia de que tres o cuatro listas
conjunten mdis del 809 de los votos emitidos, en tanto que las demas
no revelan mayor eficiencia electoral.

La circunstancia de que los votos emitidos a favor de una lista sean
acumulables por lema, propicia que sean elegidos candidatos no represen-
tativos. Esto sucedio con los comicios de 1966, en que Gestido s6lo
recogi6 €l 219, de la votacién total.

La estrechez del apoyo comicial al candidato triunfante merma el
consenso que debe apoyar a un presidente de la Reptblica, que pretenda
echar a andar politicas reformistas. La pulverizacién de las nominaciones
—que debilita a los funcionarios de eleccién popular, pero que fortalece
a los partidos y a su alta burocracia— fue clara en las elecciones gene-
rales del 28 de noviembre de 1971. Las férmulas fueron: Bordaberry-
Sapelli, Batle-Renan Rodriguez, Rivas-Gortero, Vasconcelos-Flores y
Pintos-Torielli, por el Colorado; Ferreira-Aldunante y Aguerrondo-Heber
del Blanco y Seregni-Crottogini apoyada por el Frente Amplio. El siste-
ma electoral de lemas basado en el voto util y acumulativo ha sido anate-
mizado por Real de Azia que considera que ha sido manejado “con el
proposito de bloquear el surgimiento de fuerzas politicas nuevas y total-
mente desglosadas de la estructura dominante”. 23¢

El sistema uruguayo, en apariencia proporcionalista, se orienta a man-
tener el bipartidismo tradicional a base de dar acceso en los 6rganos
colegiados de representacién, a candidatos de los dos partidos, aunque,
salvo en dos periodos presidenciales, 23! el Ejecutivo, desde hace mas
de un siglo, ha recaido en los colorados. Los marxistas, socialistas y demo-

228 Articulos 88, 95 y 96 de la Constitucién.

229 Articulo 151 de la Constitucion.

230 Op. cit.,, p. 214.

231 En las elecciones de 1958 y 1962 fueron derrotados los colorados.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glir6a2Q1

SISTEMAS ELECTORALES : 63

cratacristianos ni siquiera estidn en posibilidades de coaligarse a alguno de
los grandes partidos, ya que su peso electoral es insignificante. En verdad,
el faccionalismo de los colorados y blancos propicia que las luchas sean
internas, mis que externas. 2%

4.3 México

El sistema electoral mexicano es de mayoria simple y a una vuelta.

Durante 45 afios de vigencia de la Constitucién de 1917 el sistema de
mayoria simple no admitié el menor rasgo de minoritarismo o proporcio-
nalidad. La rigidez de las normas electorales —aunada a factores de ca-
racter ideol6gico e histérico— permiti6 que la arena politica estuviera
monopolizada por el mismo partido y sus descendientes, desde 1929.

Hasta 1962, el presidente Adolfo Lépez Mateos, miembro y exdirigente
del Partido Revolucionario Institucional, promovié ante €l Congreso la
iniciativa de reformas constitucionales que consignaba la representacién
de las minorias en la Cdmara de Diputados. Las consideraciones de ma-
yor hondura, que hacia el Ejecutivo Federal en la Exposicién de Motivos,
segin Moya Palencia 2% eran:

“1. El reconocimiento del hecho evidente de que no han podido encon-
trar facil acceso al Congreso de la Unién los diversos partidos politicos
o oorrientes de opini6n minoritarios que actian en la Repiblica, dada
la fuerza del partido mayoritario, lo que ha ocasionado algunas criticas a
nuestro sistema en el sentido de carecer de flexibilidad para dar oportuni-
dades a esas minorias politicas.

2. La reflexién de que las susodichas minorfas deben agruparse y cana-
lizarse en partidos politicos nacionales, de manera que puedan actuar
orgdnicamente y por cauces legales, contribuyendo asi a consolidar atn
miés la estabilidad politica de que México disfruta.

3. El convencimiento de que para lograr lo anterior es necesaria una
reforma electoral, o dicho de otro modo, la adopcién de un nuevo sistema
que, logrando el propésito apuntado, esté de acuerdo con nuestra tradi-
cién constitucional.

4. El imperativo de que el nuevo sistema electoral otorgue facilidades
de representacién a las minorias, sin que esto impida que las grandes ma-
yorias de ciudadanos mantengan en el Congreso el predominio que les
corresponde por su condicién mayoritaria, de acuerdo con la filosofia
democritica y la realidad politica que admiten el derecho de opinar, a
discutir y a votar de mayorias y minorias pero que sélo otorgan a las
primeras la facultad de decidir.

232 Real de Azia, op. cit.
233 ¢ reforma electoral. México, Ediciones Plataforma, 1964, pp. 114-116.
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5. La aceptacién de las viejas pricticas mexicanas de eleccién de dipu-
tados por distritos o circunscripciones territoriales, que consideran a los
electos no tan sélo representantes de la Nacién para el trabajo legisla-
tivo, sino expositores de las necesidades y problemas del distrito del que
proceden y gestores de la ciudadania que los eligié, razén por la cual la
Constitucién exige a los candidatos a diputados la vinculacién y arraigo
respecto a las circunscripcion electoral en que han de ser postulados.

6. La urgencia de dar legitimo cauce a la expresién de los partidos
politicos minoritarios sin desfigurar las instituciones firmemente arraiga-
das en la conciencia nacional, mediante la estructuracién de un sistema
que, asentado en nuestra realidad, sea netamente mexicano.

7. La conveniencia de que el nuevo sistema electoral sélo sea aplicable
para la integracién de la Cdmara de Diputados, constituida por repre-
sentantes del pueblo en atencién a la division del pais en circunscrip-
ciones geodemograficas, y no para la de la Camara de Senadores, la cual,
independientemente de la poblacién que tiene el Distrito Federal y los
Estados, se integra con dos senadores por cada una de estas entidades
federativas, a fin de mantener el equilibrio paritario de las pequefias y las
grandes, como corresponde al sistema bicameral dentro de las republicas
federales.

8. La necesidad de recalcar el ejercicio obligatorio de los cargos de
eleccién popular, mediante el establecimiento de sanciones a los candida-
tos y partidos politicos que no acaten esta norma, pues todo sistema elec-
toral debe fincarse en el respeto absoluto a la soberania del pueblo
expresada mediante el sufragio...”

Merced a la reforma y adiciones, ademas de los diputados elegibles por
mayoria del voto popular directo, se crean diputaciones, segin el siguiente
método: todo partido politico registrado que obtenga el 2.5% de la vota-
cién total en las elecciones respectivas, tiene derecho a 5 curules, agre-
gindose uno mas, por cada 0.5% de los sufragios, hasta completar 20.
Sin embargo, si el partido —o partidos— minoritarios han obtenido dipu-
tados de mayoria se descontarin las curules obtenidas, de los escafios
que le correspondan, por la votacién global obtenida. 2%

La reforma de referencia es la primera y nica normacién partidaria a
nivel constitucional. Normacién que, a todas luces, resulta insuficiente,
pues no da directivas sobre la organizacién y funcionamiento de los
partidos. La innovacién de 1962 significa la constitucionalizacién de un
limitado principio de representacién minoritaria, mas no proporcional, ya
que no hay plena simetria entre los votos obtenidos y los sitios asignados. 2%

234 Articulo 54 de la Constitucion.

235 Madrid Hurtado, Miguel de la. Reformas a la Constitucion Federal de Repre-
sentacion, en: “Revista de la Facultad de Derecho de México”, t. xmr, nam. 50,
1963, México, D, F.
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La experiencia de 10 afios de vigencia del nuevo texto constitucional
en materia representativa fue tan desconsoladora que el Ejecutivo Fede-
ral, de nuevo, tuvo que promover la reforma del articulo 54, reduciendo
la exigencia porcentual de 2.5 a 1.5. En tres elecciones sélo el Partido
de Accién Nacional —de 4nimo conservador— rebasé el 109, de la
votacién nacional, sefialado como mdiximo —para efectos de diputados
de partido— por el Poder Revisor. El Partido Popular Socialista —que,
ideolégicamente se coloca a la izquierda del PRI— y el Partido Autén-
tico de la Revolucién Mexicana, pese a que no obtuvieron el 2.5%,
fueron representados en la Cdmara, por 5 diputados cada uno.

En un decenio, los dos minipartidos no fueron capaces de elevar su
participacién comicial, aun cuando el Estado, en heterodoxa actitud, les
otorgd la dotacién minima. La nueva reforma pretende, por un extremo,
no debilitar a los partidos minoritarios y, por el otro, estimular a
nuevos partidos. Para facilitar este objetivo, en reciente ley, ¢ se reduce
el nimero de miembros que se necesita para obtener el registro.

Accién Nacional, el dnico partido que merece tal denominacién, ha
demostrado cierta beligerancia electoral, mds por ser la tnica alterna-
tiva al PRI, que por verdadero apoyo popular. Con motivo de problemas
locales —imputables a funcionarios militares del partido mayoritario—
el PAN ha logrado resultados indicativos en Mérida, Hermosillo, Tijuana,
Monterrey y el Distrito Federal.

Aunque para algunos estudiosos nacionales2¥7 y extranjeros 2% las
aisladas y accidentadas experiencias del PAN son indicios de que el siste-
ma se estd encaminando hacia el bipartidismo, no puede aceptarse que
en México se vaya a dar el fenémeno turco, de que a la prepotencia del
Partido del Pueblo, sucedid, pacificamente, una etapa plena de compe-
tencia clectoral. 2#* En nuestra opinién, el sistema partidario mexicano
seguird basado en el PRI, como partido dominante, despojado de auto-
ritarismo, con partidos minoritarios de arraigo localista.

La nueva Ley Federal Electoral que da acceso a los partidos opositores
a los medios de comunicacién, reduce la exigencia de afiliados para ob-
tener el registro y otorga voto en los érganos electorales a todo partido,
deja intocado el sistema electoral, propiamente dicho.

236 Ley Federal Electoral, publicada en el “Diario Oficial” de 5 dc enero de 1973.

237 Lopez Cdmara, Francisco. El desafio de la clase media. México, Editorial
Joaquin Mortiz, 1972.

238 Scott, Robert E. Mexican Government in Transition. Urbana, University of
Illinois Press, 1964.

239 Payasliogtu, Arif T. Political Leadership and Political Parties, en la obra:
Political Modernization in Japan and Turkey; editado por R. Ward y D. Rustow.
New Jersey, Princeton University Press, 1968.
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La Ley se orienta a incentivar la fundacién de partidos opositores como
un medio para evitar que los disidentes se alienen —en perjuicio de la
legitimidad del sistema— o se encaminen por senderos violentos. La sola
posibilidad de obtener diputados de partidos estimulard a las diversas
corrientes opositoras a organizarse.

No obstante, voceros vinculados a Accién Nacional, califican a la
reforma de 1971 y a la nueva ley de maniobra para pulverizar a la oposi-
cidn, evitando coalisiones partidarias o adhesién al PAN. En este par-
ticular, es de estimarse que el sistema electoral debe acercarse mas hacia
la representacién proporcional en lo que se refiere a la eleccion de miem-
bros senatoriales, diputados estaduales y funcionarios municipales, de
modo que se atende la hiperrepresentacién del partido mayoritario.

La Ley Federal Electoral estd notoriamente atrasada, a la luz de las
experiencias de otros sistemas, y no es instrumento idéneo para diversi-
ficar el ejercicio del poder pablico. El autocontrol del PRI —o, mas pro-
piamente de los funcionarios militares del PRI— no es la mejor férmula
para lograr un sistema plural y legitimo. El autocontrol debe dar entrada
al heterocontrol, fincado en una opinién puablica vigilante —basado en
medios colectivos de comunicacion responsables— y partidos opositores
con representacién en los érganos colegiados, por virtud de un sistema
proporcionalista.

El tradicional sistema de mayoria simple ¥ —por sus efectos correla-
tivos de sobrerrepresentacién y subrepresentacién— no ha permitido que
los partidos politicos sean capaces de competir con el Revolucionario
Institucional.

4.4 Colombia

Como en el capitulo 11 fue abordado el sistema colombiano de repre-
sentacién, no abundaremos mucho al respecto. El sistema se basa en
listas y en el cociente electoral, que se logra dividiendo el total de votos
emitidos, entre €l nimero de puestos, mas uno. Asi, cada lista recibird
tantos sitios, como el cociente quepa en los sufragios obtenidos.

Después de 1974, en todas las elecciones, ya no se aplicard la regla
transistoria de composicion paritaria y recobrard vigencia plena el siste-
ma de cociente.

El voto es directo.

4.5 Costa Rica
Este sistema electoral es mixto. El presidente y los vicepresidentes

240 Gutiérrez Evia, Eduardo. Régimen electoral mexicano. México, 1969.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r6a2Q1

SISTEMAS ELECTORALES 67

serin elegidos por mayoria, siempre que ésta exceda del 40%, del niimero
total de votos emitidos. Si no se obtuviera esta mayoria, se realizarin
otras elecciones, conteniendo las dos néminas —candidatos a presidente
y vicepresidente— que hubieran obtenido mdas sufragios. En esta se-
gunda, triunfard el que haya logrado mayor nimero de sufragios.

En caso de empate, ¢l de mayor edad de los dos candidatos serd
elegido presidente y por vicepresidente al candidato de su némina. 24

A todas luces la solucién costarricense es absurda, pues determina la
eleccibn la eventualidad de la edad que no deberfa tener relieve alguno.
La postura mis conveniente en caso de empate seria la de que triunfara
el candidato que en la primera hubiese recabado mayor cantidad de su-
fragios o la de que el Congreso seleccionara.

Por su parte, los diputados y regidores se eligen por €l sistema cociente
y subcociente. 242 El cociente se obtiene dividiendo el nimero de votos
por el nimero de puestos y el subcociente es el total de votos emitidos a
favor de un partido, que alcanza o supera el 509, del cociente. 24®

Los sindicos se eligen por mayoria relativa.
y

4.6 Argentina

Sin duda por influencia del constitucionalismo norteamericano, como
se ha dicho ya, la eleccién de presidente y vicepresidente es indirecta, a
base de mayoria absoluta.

El constituyente argentino dice a la letra:

“...En el caso de que por dividirse la votacién no hubiera mayoria
absoluta, elegira el Congreso entre las dos personas que hubiesen obtenido
mayor namero de sufragios. Si la primera mayoria que resultare hubiese
cabido a més de dos personas, elegird €l Congreso ente todas éstas. Si
la primera mayoria hubiese cabido a una sola persona, y la segunda a
dos o mas, elegird el Congreso entre todas las personas, que hayan obte-
nido la primera y segunda mayoria.

“Esta eleccién se hard a pluralidad absoluta de sufragios y por vota-
cién nominal. Si verificada Ia primera votacién no resultare mayoria abso-
luta, se hard por segunda vez, contrayéndose la votacién a las dos personas
que en la primera hubiesen obtenido mayor nimero de sufragios. En caso
de empate, se repetird la votacién, y si resultase nuevo empate, decidira
el presidente del Senado (la primera vez el del Congreso Constituyente).
No podr4 hacerse el escrutinio, ni la rectificacién de estas elecciones sin

241 Articulo 138 constitucional.
242 Articulo 134 del Cédigo Electoral.
248 C6digo Electoral, articulo 135.
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que estén presentes las tres cuartas partes del total de los miembros del
Congreso . .." ' ' ‘

El sistema argentino es también mixto. La eleccién de diputados es
directa a pluralidad de sufragios, mientras que a los senadores los eligen
las Legislaturas respectivas, también a pluralidad de votos.

La mediatez de la eleccién no es aceptable en un pais que presenta tan
claros indicadores de desarrollo econémico, social y cultural.

Aun cuando no es proposito de este estudio historiar la legislacién
electoral y partidaria de América Latina, es recomendable hacer mencién
de la Ley Sdenz Pefia, primer intento verdadero de representar a las
minorias argentinas. 2¢#* La elecciéon del presidente, vicepresidente y se-
nadores era indirecta. 245 ‘

El procedimiento para elegir a los diputados v electores se sefiala en
dos articulos:

“...Art. 55. En las elecciones de electores de senadores por la Capi-
tal, diputados nacionales y electores de presidente y vicepresidente de la
Reptblica, cada elector sélo podrd votar por las dos terceras partes del
namero de elegir en la eleccién ocurrenta v en caso de resultar una frac-
cién de este ndmero, por un candidato mas.

Cuando se trate de elegir uno o dos diputados nacionales, cada elec-
tor podra dar su voto a un ndimero igual de candidatos.

Si en una boleta se inscribieran mas nombres que los que corresponde;
s6lo valdra el voto para los primeros en el orden en que estén inscritos,
hasta completar el namero legal.

Si no fuera posible determinar ese orden, serd nulo el voto en su to-
talidad.”

“Art. 56. A los efectos del articulo anterior, los electos podrin votar
por los candidatos a elegirse de acuerdo con lo establecido en el cuadro
siguiente:

podrd votarse hasta por
podra votarse hasta por
podri votarse hasta por
podra votarse hasta por
podrd votarse hasta por
podri votarse hasta por
podra votarse hasta por
podri votarse hasta por
podra votarse hasta por
podra votarse hasta por

Cuando se elija
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan
Cuando se elijan

S L LNV WY
SNV D VI N R

—

244 Promulgada el 13 de febrero de 1912.
245 Articulo 23.
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Cuando se elijan 11 podrd votarse hasta por 8
Cuando se elijan 12 podrd votarse hasta por 8
Cuando se elijan 13 podrd votarse hasta por 9
Cuando se elijan 14 podrd votarse hasta por 10
- Cuando se elijan 15 podré votarse hasta por 10
Cuando se elijan ‘16 podrd votarse hasta por 11
Cuando se elijan 17 podré votarse hasta por 12
Cuando se elijan 18 podrd votarse hasta por 12

De acuerdo con lo establecido en el precedente cuadro, ¢l P. E. de la
Nacién fijard en las convocatorias el nimero de dlputados que corres-
pondan votar a cada elector.”

“Art. 57. Se proclamarin diputados y electores de senadores y de pre-
sidente y vicepresidente de la Republica, a los que resulten con mayor
ntimero de votos hasta completar el nimero de los candidatos a elegirse
de acuerdo. con la convocatoria y cualquiera que sea la lista o listas en
que figuran.

Si para integrar la representacién resultaran varios candidatos con
igual nimero de votos, €l sorteo determinara cuiles de entre ellos debe-
ran ser proclamados...”

Para lograr la representacion de minorias el sistema se basaba en
la lista incompleta y voto plurinominal. El régimen de Perén reformé la
Ley Electoral de modo que se fortaleciera el Justicialismo y se dispersara
a los partidos opositores.

Al ser arrojado del poder el dictador, se medité sobre el sistema mas
recomendable para que se lograra el principio de maxima representati-
vidad, de modo que se expidi6 el decreto ntimero 3.838/57 determinando
que el escrutinio seria por listas, cuyos votos se dividirian desde por uno
hasta €l total de los sitios a cubrir.

Los resultados obtenidos serdn ordenados decrecientemente, cualquiera
que sea la lista de que provengan, hasta llegar al nimero de orden que
corresponda a la cantidad de bancas a llenar; la cantidad que correspon-
de a ese ntimero de orden es la cifra repartidora, y determina, por el
ntimero de veces que esté comprendida en el total de votos de cada lista,
el ntimero de bancas que a ésta corresponda. Dentro de cada lista las
bancas se asignardn de acuerdo con el orden en que los candidatos han
sido propuestos, teniéndose por base la lista oficializada. En el supuesto
de que una lista corresponda a candidatos de distintas listas, se atribuird
al candidato que pertenezca a la lista mis votada, y en caso de igualdad
de votos se proveerd por sorteo.

4.7 Brasil

Este sistema también es mixto, pues varian sus principios segin al
funcionario que vaya a ser elegido. El sufragio es universal, directo y
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secreto —con las excepciones marcadas por la Constitucién—, y los par-
tidos politicos estardn representados proporcionalmente. 246

A los diputados se les elige en elecciones directas, asi como a los
senadores. 247 El presidente es elegido por €l Colegio Electoral, com-
puesto por los miembros del Congreso Nacional y los delegados de las
asambleas estaduales, 28 por mayorfa absoluta de votos y si no la ob-
tiene ningln candidato, se efectuard una segunda eleccién. 24 Para que
una persona pueda ser candidato, necesita estar registrada por un partido
politico.

La Constitucién de 1969, reproduce, en lo relativo al sistema electoral,
a la Constituciéon de 1967.

Es evidente que el sistema indirecto para elegir al titular del ejecutivo
argentino, s, en términos relativos, mas democratico que el brasilefio,
pues en aquél el pueblo elige a los electores, como un cuerpo ad hoc, en
tanto que en éste el Congreso y las legislaturas locales, al margen del
pueblo, son las que seleccionan al presidente. Las notas antidemocra-
ticas no se desprenden de la Constitucién, al primer golpe de vista, si-
no que es preciso analizar la Ley Orgénica de los Partidos Politicos, 250
y el contexto real en que éstos operan.

En primer término, los legisladores —federales y estaduales— sélo pue-
den elegir como presidente al candidato registrado por un partido po-
litico. En segundo, la rigorista disciplina partidaria, que consigna la ci-
tada ley, permite que un partido sancione a todo “Senador, Diputado
Federal, Diputado Estadual o Vereador que, por actitud o por voto, se
oponga a las directrices legitimamente establecidas por los drganos de
direccién, o deje al Partido bajo cuyo lema fuera electo”...#* La san-
cién es la pérdida de la funcién. En tercer extremo, los unicos partidos
que pueden actuar en el actual momento brasilefio son ARENA y MDB,
como institutos “oficiales”.

En esa virtud, son los cuadros castrenses —ligados con la burguesia
industrial, comercial y financiera—, los que seleccionan al presidente, dado
que sélo candidatos “bien vistos” pueden resultar legisladores y que éstos
—por la férrea disciplina de partido— tienen que acatar las directivas
partidarias, so riesgo de duras sanciones.

En una visién global, el Ejecutivo Federal es, formalmente, elegido por
la democracia partidaria y, en realidad, por la élite gobernante.

248 Articulo 148 de la Constitucién de 1969.

247 Constitucién de 1969, articulos 39 y 41.

248 Articulo 74 de la Constitucién de 1969.

249 Constitucién de 1969, articulo 75.

250 Ley ntmero 5.682 del 21 de julio de 1971.

261 Articulo 72 y articulo 152 de la Constitucién de 1969.
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4.8 Otros casos

En Chile se sigue una técnica similar a la de Nicaragua: cuando se trata
de una eleccién unipersonal serd triunfador €l que obtenga més votos, a
excepcion del presidente de la Repiiblica. 252 En cuanto a elecciones plu-
ripersonales el sistema chileno es mucho mis complicado, pues hace re-
ferencia a votos de preferencia individual que se hayan emitido a favor
de cada uno de los candidatos de una misma lista y que serdn sumados
para que su resultado determine los “votos de lista”. 253

A su vez, “para determinar la ‘cifra repartidora’ o ‘cociente electoral’,
las cifras totales obtenidas por cada lista se dividirdn sucesivamente por
uno, dos, tres, cuatro, etcétera, hasta formar, por cada uno de los votos de
lista, tantos cocientes como diputados y senadores corresponda elegir”.

Estos cocientes se colocardn en orden normal y decreciente hasta tener
un nimero de ellos igual al de diputados o senadores por elegir. El
cociente constituird la “cifra repartidora”, que permitird determinar cudn-
tos son los elegidos en “cada lista”, 254

El procedimiento guatemalteco de representacién proporcional también
se basa en el cociente electoral, de acuerdo con los siguientes pasos:
a) Se determinard el nimero total de votos vilidos por cada partido
y se dividird entre el nimero de cargos a proveer; b) Dichos cocientes
se dispondrin por importancia numérica, siendo el menor de ellos la
cifra repartidora. Por esta cifra se dividird el nimero de votos vélidos
logrados por cada partido y el resultado determinari el nimero y adju-
dicacién de cargos que le corresponda.2®* En Honduras el sistema de
representaciéon proporcional también se basa en el pibote del cociente
electoral, aunque el presidente lo es por mayoria simple. 236

252 Articulo 113 de la Ley General de Elecciones.

263 Articulo 115.

254 Articulo 116.

265 Articulo 101 de la Ley Electoral y de Partidos Polfticos.
256 Ley Electoral del 22 de noviembre de 1966.
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