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CAPITULO 1

LA FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN AMERICA LATINA

1. EL ARRANQUE HISTORICO

A pesar de que, desde que se logré la independencia, la lucha por el
ejercicio del poder publico parcelé el escenario politico en numerosas
corrientes, fue hasta fines del siglo xmx y principios del xx que empezaron
a cuajar —en un sentido contemporaneo— los partidos politicos.

En Argentina, Chile y Uruguay paises de mayor desarrollo politico
relativo, la inmigracién masiva de origen europeo —alimentada con fre-
cuencia por posturas doctrinales de corte socialista y anarquista— dio
lugar a verdaderos partidos, por su estructura, funciones y permanencia.

Estos tres paises tuvieron una piramidarizacién mucho menos rigida
que el resto de América Latina, de manera que sus clases medias, dieron
lugar a partidos organicos empeiiados en participar en el proceso deci-
sorio. Los indices de bienestar, cultura, urbanizacién e industrializacién
habilitaron a las tres naciones sudamericanas para que sus clases medias
buscaran participar en el proceso de formulacién de decisiones.

En otros paises del 4rea, la polarizacién politica se dejé sentir de
modo inorgénico, con el surgimiento de las tendencias liberales y conser-
vadoras, separadas por toda una brecha politica, econémica y religiosa.
Los grupos liberales y conservadores se ensartaron en la lucha por el
poder, sin establecer formalmente un partido, y con armas diversas. Desde
la participaciéon en el incipiente juego electoral de la época, hasta la
organizaciéon de un movimiento armado.*

En estas luchas, los liberales se enfrentaron a los conservadores que
gozaban del apoyo de la Iglesia Catoélica, los terratenientes y los comer-
ciantes vinculados con el exterior. Los liberales respondian, por lo general,
a un origen de clase media y sostenian ideales seculares e igualitarios.

Al paso del tiempo, los partidos conservadores han sobrevivido mis
que los liberales, pues, al no haber obrado una verdadera revolucién,
mis que en Meéxico y Cuba, que hubiese transformado las estructuras
del poder, tienen su razén de ser como puntales de las viejas oligarquias.
En cambio, los liberales, con el paso de los decenios y las innovaciones
doctrinales, o se han “conservadurizado”, alidndose a sus antiguos ene-
migos, 0 han sido impelidos a modificarse, para no perder su atractivo

\
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10 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

ante los grupos emergentes. Los liberales han tenido, a menudo, que
radicalizar sus postulados, con el propésito de captar las demandas de
los estratos obreros y campesinos, que sélo hasta fines del xix y prin-
cipios del xx, empezaron a cobrar significacidén politica, a resultas de
la industrializacién, urbanizacién y cuestionamiento de la propiedad agraria.
La transformacién liberal se antoja necesaria ante la eclosién de partidos
como los peronistas o varguistas, mds atractivos para las clases proletarias.
Las corrientes inorganicas que lucharon por €l poder, se individualizaban
a partir de su enfoque sobre el problema de cémo organizar a los
nuevos estados. Asi, se encuentran liberales y conservadores, federalistas
y centralistas, monarquistas y republicanos, y demas vertientes.
Ademas, en el siglo pasado, se integran partidos en torno a los cau-
dillos que lograron la independencia, encabezaron al pais en alguna guerra
internacional o liderearon un movimiento social.
Las corrientes politicas surgian, muchas veces, como grupos parla-
mentarios, sin ninguna organizacién ni permanencia. '
En algunos paises, la dicotomia no ha podido desaparecer del todo
y la arena politica sigue siendo el escenario de las viejas disputas por
el ejercicio del poder, como en Ecuador y Colombia.

2. LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL CAMBIO

Los partidos en América Latina no han demostrado eficiencia en encau-
zar el cambio, que genera el crecimiento econémico y que, al trans-
formar las estructuras tradicionales, da lugar a conflictos de interés.
Las politicas de crecimiento, que se orientan a lograr la industrializacién
suscitan la necesidad de que se comparta el poder econémico y politico.

La industrializacién crea grandes masas obreras que desean participar
en los procesos decisorios, a efecto de acrecentar su participacién en la
riqueza creada. Las urbes, que acompanan al fenémeno industrializador,
propician la politizacién de las masas.

La modernizacién, catalizada por el crecimiento econémico, esta gene-
rando —cada vez mis acentuadamente— crisis de legitimidad y participa-
cién.!

Los partidos latinoamericanos —con la salvedad del Partido Revolu-
cionario Institucional de Mc¢éxico— han sido incapaces para allegarse,
permanentemente, férmulas compromisorias, que distribuyan los beneficios
de la modernizacién entre los grupos que va diferenciando y especiali-
zando dicho proceso. Tan sélo el PRI, gracias a que ha representado
la ideologia de la Revolucién Mexicana y a que el pais ha disfrutado
de un largo periodo de bonanza econdémica, que le permite paliar las

1 Macridis, Roy C. y Brown, B. E. Comparative Politics, Homewood, Illinois,
The Dorsey Press, 1968, p. 504.
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FUNCION DE LOS PARTIDOS POLI{TICOS EN AMERICA LATINA 11

demandas del mas diverso origen, no ha perdido su relieve con los emba-
tes del cambio.

El Partido Revolucionario Institucional de México, ha desempeifiado
con holgura, la funcién de agregacién de demandas, tanto en términos
de formulacién de politicas generales de gobierno, como en promocién de
funcionarios originarios de las diversas estructuras politicas diferenciadas.
La integracién de los departamentos Ejecutivo y Legislativo —a mnivel
federal y estatal— y de los municipios, equilibran, casi con criterio corpo-
rativo, a los grupos sociales.

La integracién multirrepresentativa hace del gobierno mexicano un
verdadero frente nacional, que pretende recoger toda tendencia signifi-
cativa. Asi, viejos veteranos de la Revolucién —o sus descendientes di-
rectos—, lideres obreros, campesinos y burdcratas, empresarios, tecno-
cratas, intelectuales y hasta militantes de partidos de oposicién, son
funcionarios de los 6rganos del poder que controla el PRI. Desde un
punto de vista ideolégico, coexisten en los cuadros del Estado, que nutre
el PRI, personas de filiacién polar, que sirven de canal para la formu-
lacién de demandas.

En el resto de América Latina los partidos multiclasistas y de frente
nacional, no han sido aptos para encauzar el cambio, aveniendo a todos
los puntos de interés. APRA en Perd, Accién Democratica de Vene-
zuela, y el Movimiento Nacional Revolucionario de Bolivia, han sido
intentos fallidos.

Por otra parte, los partidos de clase —tipo los Radicales de Argentina
y Chile— en el juego de la competencia electoral, no han suscrito com-
promisos estables con los que integran los intereses de otras clases.
Los partidos tradicionales no han obrado lealmente con los postulados
del sistema, toda vez que fuera de no dar acceso a las demandas legi-
timas de los grupos emergentes, han intentado reprimirlas. Mas aiin,
cuando las fuerzas emergentes alcanzan el poder, tampoco obran leal-
mente con la oposicién. Unos y otros, al aduefiarse del poder, no respetan
las reglas del juego politico.

El choque entre ambos términos no se resuelve con los partidos,
sino que intervienc la milicia, con el doble propdsito de preservar sus
intereses y establecer la armonia civil. Con frecuencia, después de un
determinado tiempo, se retira del escenario politico, por grado o por
fuerza, y vuelve a su posicién de censora. Tal ha sucedido en Colombia
y Venezuela.

La funcién componedora de la milicia impide que los partidos, por
si mismos, solucionen los conflictos que engendra la diferenciacién eco-
némica y politica. Sin embargo, en algunos paises, la modernizacién
economica —en su mis amplio sentido— ha desarrollado organizaciones
secundarias —sindicatos, agrupaciones patronales, centros académicos,
circulos intelectuales— que coexisten con los partidos y permiten que
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12 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

las demandas de la sociedad plural puedan encontrar una satisfaccién
cequilibrada.

En las sociedades latinoamericanas tradicionales —como Haiti y Para-
guay— predominan las organizaciones primarias que monopolizan el pro-
ceso de toma de decisiones politicas, de suerte que las células familiares,
histéricamente encumbradas, v los militares, que han encabezado movi-
mientos sociales o politicos, reprimen toda participaciéon de los grupos
que genera la modernizacién econémica por modesta que sea.

Las sociedades tradicionales v transicionales de América Latina impi-
den que los partidos politicos cumplan su funcién de agregar intereses
y convertir las demandas en alternativas de politica general. En esas
circunstancias, se desemboca en la represién o en la solucién paliativa
por parte de las fuerzas armadas. En América Latina no se cumple el
aserto de Almond y Powell, cuando dicen que los partidos politicos
pucden ser considerados como las estructuras especializadas de agregacién
de las sociedades modernas v que éstos parecen surgir donde los inte-
reses a ser articulados, se vuelven demasiados, para ser satisfechos a través
de una interaccién informal. 2

En Argentina y Brasil, cuyo grado de desarrollo econémico relativo
ha obrado como catalizador de modernizacién politica, los partidos no
han resuelto los conflictos de demandas, ni las han recogido en medidas
de politica gubernamental, satisfaciendo los diversos intereses grupales.

3. INESTABILIDAD

La inhabilidad partidaria para encauzar el cambio que propicia la
modernizacién econémica ocasiona que el mismo régimen de partidos
sea inestable. A diferencia del bipartidismo anglonorteamericano y del
pluripartidismo escandinavo, francés o italiano que pueden considerarse
histéricos, en América Latina no es usual la permanencia de los sistemas
partidarios.

Sélo el multipartidismo chileno y costarricense y el sistema uniparti-
dista de México y Paraguay ha podido subsistir durante mas de tres
lustros. ¢ El histérico sistema de dos partidos del Uruguay —que arranca
desde 1835, con los Blancos y Colorados— estuvo a punto de desga-
jarse en las elecciones de 1971, al presentarse a la confrontacién electoral
una amalgama de partidos de izquierda moderada.

2 Comparative Politics. A Development Approach. Boston, Little Brown and Com-
pany, 1966, p. 102.

3 Scott, Robert E. Political Parties and Policy-Making in Latin Ameri¢a, en la
obra: Political Culture and Political Development. New Jersey, Princeton University
Press, 1969, pp. 358 y ss.
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FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA 13

La ineficacia de los partidos, como instrumentos de agregacién, articu-
lacién, legitimacién y participacién, explica por qué los actuales son re-
lativamente recientes. Sin duda, los partidos mas viejos son los Radicales
de Argentina y Chile y los Colorados y Blancos de Uruguay. En México,
El Salvador, Costa Rica, Venezuela, Perd Reputblica Dominicana, Gua-
temala, Cuba, Bolivia y Brasil, los liberales y conservadores o no existen
juridicamente como partidos, o existiendo, su eficacia es minima. Tan
s6lo en Honduras, Nicaragua, Colombia, Panama, Chile y Ecuador los
viejos movimientos decimondnicos poseen relieve electoral y comparten
el ejercicio del poder publico. *

Los partidos, con verdadera trascendencia electoral, son relativamente
modernos —con antigiiedad rara vez mayor de cuarenta afios— como
COPEI y Accién Democritica de Venezuela; Partido Revolucionario
Institucional de México;5 los partidos peronistas de Argentina; Partido
Demdcrata Cristiano, Partido Comunista y Frente de Accién Popular
de Chile; Partido de Liberacion Nacional y Partido de Unién Nacional de
Costa Rica; Partido de Accién Renovadora, Unién Demécrata Na-
cionalista y Movimiento Nacional Revolucionario de El Salvador; APRA
y Accién Popular del Pert; Partido Movimiento Nacional Revoluciona-
rio y Partido Revolucionario de Guatemala y Partido Revolucionario
Dominicano y Partido Reformista de la Republica Dominicana.

Los partidos politicos no han podido comportarse como los mas ade-
cuados vehiculos para recoger las demandas que deben alimentar al sis-
tema politico, de modo que se traduzcan en decisiones o politicas gene-
rales y, por ende, ¢l apoyo al mismo no ha sido lo bastante para lograr
el cambio con estabilidad. ®

La inoperancia partidaria, como canal para que el sistema procese las
demandas grupales en decisiones politicas, ha alienado a la ciudadania,
propiciando la inestabilidad politica que caracteriza al 4rea. La alienacion
politica se traduce en resentimiento hacia las instituciones y en cuestio-
namiento de la legitimidad de los gobernantes, de suerte que se vive en
un estado de conflicto entre gobierno y grupos en competencia por el
poder, que se caracteriza por actos violentos, apoyo a radicalismos o
apatfa ante movimientos extremos o dislocacién violenta del status quo.”

4 Alexander, Robert J. The Emergence of Modern Political Parties in Latin Ame-
rica, en la obra: Politics of Change in Latin America; editada por Maier y Weather-
head. New York, Frederick A. Praeger, 1964, pp. 104-105.

5Con ¢l PNR y PRM, como estadios anteriores.

6 Para una exposicion teérica en este sentido ver Easton, David. An Approach
to the Andlysis of Political Systems, en: World Politics”, vol. 1x, mim, 3, April
1957, pp. 383-400.

7 Burnett y Johnson. Political Forces in Latin America: Dimensions of the Quest
for Stability. Belmont, California, Wadsworth Publishing Co., Inc,, .. p. 515.
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14 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

La inestabilidad politica ha dado lugar a que, como se considera lineas
abajo, las elecciones con base partidaria, no sean el procedimiento uni-
versal para renovar los cuadros de gobierno y para hacer llegar demandas
a los centros decisorios.

Peter Ranis, aporta algunos datos especialmente reveladores en torno
a la inestabilidad politica de seis paises del 4rea, durante los ultimos
cuarenta afios: 8

Cambios inconstitucionales del Duracién de los regimenes
Pais ejecutivo (1930-1970) insconstitucionales
México Ninguno (0) 0 afios.
Chile - 1931, 1932 (2) 1
Brasil 1930, 45, 54, 65 (4) 21
Argentina 1930, 43, 55, 62, 66, 70 (6) 22
Pert 1930, 31, 33, 48, 62, 68 (6) 20

En el periodo 1950 a 1972 sélo México, Chile, Uruguay y Costa-Rica,
no han sufrido un cambio de administracién por vias inconstitucionales.

La inestabilidad consubstancial de América Latina subsistird en tanto
tenga una cultura politica fragmentaria, derivada de subculturas politicas
distintas. Las diferencias marcadas en cuanto a creencia, valores, tradi-
ciones, reglas formales e informales del juego politico, que generan
falta de apoyo al sistema, suscitan inestabilidad. La violencia es tomada,
por lo menos ticitamente, como un medio legitimo de alcanzar el poder. ®
Esta falta de consenso, no sélo respecto de los gobernantes, sino también
respecto de las formas legitimas de participar en el proceso de toma de
decisiones, es propia de los sistemas politicos no occidentales, * al decir
de Parker y Pye. 1

El consenso exige, como prerrequisitos, identidad nacional, compatibili-
dad de valores y predictibilidad de conductas, para que un sistema sea
considerado por la ciudadania, mas que legal, legitimo.

8 Five Latin American Nations: A Comparative Political Study. New York, The
MacMillan Co., 1971, p. 33.

® King, Merle. Violence and Politics in Latin America, en la obra: Latin American
Radicdlism; editada por Horowitz et al. London, Jonathan Cape Ltd, 1969, p. 193.

10 Los polit6logos entienden por occidentales (western), a Europa capitalista, Es-
tados Unidos y demis paises de habla inglesa.

11 Compartive Politics of Non-Western Countries, en: “The American Political
Science Review”, vol. xLix, nim. 4, December 1957.
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FUNCION DE 1LOS PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA 15

Las ¢lites, que con su cerrazén alienan a la ciudadania, no se percatan
de que el cambio genera diferenciacién de funciones y divisién del trabajo
politico, por lo que responden con violencia y represién a las demandas
legitimas.

La urbanizacién desproporcionada que acompaiia al crecimiento econé-
mico —y deliberadamente no hablamos de desarrollo— permite que ma-
terialmente sea sencilla la violencia como férmula para aduefiarse del
poder. En una o dos ciudades se centraliza el poder econémico, politico
y cultural de cada pais, al grado de que basta aduefiarse de ellas para que
se desmorone cl gobierno: Buenos Aires, México Distrito Federal, Mon-
terrey, Guadalajara, Caracas, Santiago, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Bogotd, Montevideo.

La urbanizacién macrocefélica es un factor que impide que los partidos
alimenten al sistema con las demandas de todos los grupos diferenciados
de los paises latinoamericanos, que carecen de integracién e identidad
nacionales. 2 La urbanizacién explosiva y la ubicacién de los estratos
medios organizados en los centros urbanos, propicia que el campesinado
no participe en el procesamiento de demandas para perfilar las decisio-
nes. Salvo en México, Perd y Bolivia, el campesino no ha participado,
organizadamente, en el proceso de decisiones.

La clase media urbana es la que conserva menos asolvados sus canales
de comunicacién con las élites.

Los sistemas latinoamericanos todavia no poseen el cardcter moderno
de lograr la transformacién y de resolver las demandas que genera la
transformacién, de una manera institucional.

4. OTRAS FUNCIONES PARTIDARIAS

Sin embargo, como ademads de la funcién de renovar las élites y articu-
lar demandas grupales, la ciencia politica atribuye a los partidos, otras
mias, * a la luz de ellas puede hacerse una incursién evaluativa del
papel que cumplen. Los partidos latinoamericanos —en especial los
que Robert J. Alexander, denomina “Partidos Nacionales Revoluciona-
rios” ¥*— han desempefiado el rol de agentes de socializacién politica en
las sociedades transicionales y modernas. Los movimientos politicos que
se orientan a lograr una transformacién estructural requieren fincar una

12 Horowitz, Irving L. Electoral Politics: Urbanization and Social Development in
Latin America, en la obra: Latin American Radicalism, citada.

13 Macridis, Roy C. Introduction: the History, Functions and Typology of Parties,
en la obra: Political Parties. Contemporary Trends and Ideas. New York, Harper and
Row Publisher, 1967, pp. 17-23.

14 L atin-American Politics and Government. New York, Harper and Row Publisher,
1965, pp. 62-74.
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16 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

institucién que les proporcione organicidad y que transmita a la sociedad
los nuevos valores que se desprenden de su ideologfa. 1%

Se han establecido partidos —con diversa eficacia— para modificar
los patrones de cultura politica vigentes, transmitiendo nuevos. Esta fun-
cién, que en diversas dreas del mundo es instrumentalizada por partidos
unicos, 1 no sucede, necesariamente, en América Latina.

En tanto un partido consigue transmitir una nueva cultura politica
—en sus dimensiones cognoscitiva, afectiva y evaluativa— se logrard tam-
bién la funcién legitimadora de las acciones y politicas que se encaminen
a echar a andar los programas reformadores.

Un caso muy claro de este fenémeno es el Partido Nacional Revolu-
cionario de México —que mas tarde se transformara en Partido de la
Revolucién Mexicana y en Partido Revolucionario Institucional— que
se fund6 en 1929 con el propésito tanto de aglutinar a las facciones,
como de socializar la preceptiva revolucionaria. Al efecto, el Partido, des-
de diferentes épocas, ha utilizado los medios colectivos de comunicacién
y a su burocracia, para divulgar su programatica. APRA, Accién De-
mocratica, Movimiento Nacional Revolucionario, Partido Guatemalteco
Revolucionario, Partidos Peronistas, han intentado actuar como agentes
de socializacién politica.

En general, el populismo —entendido como un movimicnto anti-status
que busca gozar del apoyo de las clases obreras y campesinas, pero sin que
éstas posean organizaciones auténomas,’— que dio lugar a fenémenos
de “Kemalismo” y “Nasserismo”, también desempefi6 eficaces funciones de
socializacién de nuevos patrones de comportamiento politico.

Los partidos servidores del satus imperante también obran como agen-
tes de socializacién politica, a fin de contrarrestar la actuacién de los
partidos del cambio. De este modo se intenta preservar y reforzar la
cultura politica tradicional.

La utilidad de los partidos como canales de socializacién politica, con
miras a legitimar al gobierno, se advierte si se reflexiona en que los sis-
temas que los han proscrito —por lo menos temporalmente— no se
logran estabilizar, pues carecen de apoyo politico. Los gobiernos con-
siguen estabilizarse por corto tiempo, ya que su misma fuente de estabi-
lidad —las fuerzas armadas— revierte sobre ellos, al no disponerse del
apoyo de masas organizadas.

15 Dawson, R. and Prewitt, K. Political Socialization. Boston, Little Brown and Co.,
1969.

16 Wallerstein, Immanuel. The Decline of the Party in Single Party African States,
en la obra: Political Parties and Political Development; editada por Joseph La Palom-
bara y Myron Weiner. New Jersey, Princeton University Press, 1969.

17 Tella, Torcuato di. Populism and Reform in Latin America, en la obra: Obs-
tacles to Change in Latin America; editada por Claudio Veliz. London, Oxford Uni-
versity Press, 1969, p. 47.
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El “vacio politico” da total impunidad a los militares, sabedores de
que ninguna otra fuerza social estd en posibilidades de apoyar al gober-
nante y enfrentarse a sus propésitos. En Pert —que desde 1968 practi-
camente no tiene juego partidario— se ha tenido que fundar el Sistema
Nacional para la Movilizacién Social como una entidad que dé coheren-
cia a las masas que apoyan al gobierno, ante los ataques y maniobras
de las diversas corrientes opositoras. En Panama el movimiento del Te-
niente Coronel Omar Torrijos —a ultimas fechas con mayor hondura
ideoldgica y programdtica— estd sintiendo la necesidad de que se funde
una institucién de apoyo que aglutine a las clases depauperadas. :

En Argentina, la ausencia de partidos ha generado la inestabilidad de
gobiernos militares al extremo de que desde 1966, por falta de apoyo
politico, Ongania ha sido sucedido, violentamente, por Levingston v
éste por Lannusse. Tan se comprendié lo necesario que era que se legi-
timara al gobierno castrense brasilefio, que se¢ han fundado artificial-
mente dos partidos oficiales, de suerte que no se sigan renovando dislo-
cadamente los militares en ¢l poder como Castello Branco, Da Costa ¢
Silva y Garrastasit Medici.

Los partidos politicos en América Latina suelen ser no solo una ma-
niobra para demostrar la plena positividad de la “democracia represen-
tativa”, sino un instrumento eficaz para lograr la movilizacién de las
masas sin que participen en las decisiones politicas. Es decir, que la
maquinaria partidaria permite el desplazamiento masivo con fines de
amedrentar a un grupo enddgeno o exégeno, respaldar a un gobernante
o convencer a los movilizados de que participan, mas ello no significa,
en realidad, verdadera participacién politica. ‘

Para la manipulacién de las masas los partidos se contemplan como
magnificos instrumentos. '

5. PARTIDOS Y DESARROLLO

Los partidos, como instituciones que permiten participar en el proceso
decisorio, s6lo se dan en los paises con mayor desarrollo del drea, mas
este aserto no implica aceptar el postulado de que en toda nacién latino-
americana desarrollada —en términos relativos— existan tales partidos.

Nosotros, que en la discusién conceptual que suscita el término “desa-
mrollo politico”, nos inclinamos por la postura que lo identifica como
proceso hacia la democracia, *® tenemos que recoger las conclusiones a
las que desembocé S. M. Lipset, en su ya cldsico Political Man. El
estudioso manejé computacionalmente los criterios riqueza, industriali-
zacién, urbanizacién y educacién, para demostrar que los paises mdas
desarrollados eran los mis democraticos, en las fechas en que llevo a

18 Pye, L. Aspects of Political Deyelopment. Boston, Little Brown and Co., 1966.
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cabo su investigacién: Costa Rica, México, Uruguay, Chile, Brasil, Ar-
gentina y Colombia.® Hoy en dia, los términos deben cambiarse para
afirmar no que los paises de mayor desarrollo son también los mds de-
mocréticos, sino que si bien los mas democriticos son los mas desarro-
Hados, no todos los de mayor grado de desarrollo son democraticos.

Asi, Argentina y Brasil se alejan, cada vez mds, de las exigencias de la
democracia representativa. Pero Chile, Costa Rica, Meéxico, Colombia
y Venezuela se acercan, con el tiempo, més ain, a sus postulados, en-
tendiendo por democracia, el sistema politico que proporciona oportu-
nidades constitucionales regulares para cambiar a los funcionarios y un
mecanismo social que permite a la mds amplia parte de la poblacitn,
influenciar las decisiones mayores escogiendo entre los contendientes. 20

El andlisis que Johnson y Fitzgibbon publicaron en 1961 en tomo al
grado de democracia de los paises latinoamericanos también coincide
con Lipset, en términos generales: los mas democraticos eran en 1960
Uruguay, Costa Rica, Chile, Colombia, México, Argentina, Venezuela
y Brasil. 22 Para gradar a los paises fueron manejados quince criterios a
los que se sefial6 cierto valor numérico.

En los paises de menor desarrollo, los partidos politicos no desempefian
funciones de relevo de funcionarios publicos, agregacién de demandas y
participacién en el proceso decisorio. Tal acaece en Haiti, Paraguay o
Nicaragua.

Sin embargo, salvo en Uruguay, Costa Rica, Chile y México, aun en
los paises con partidos agresivos, no se logra que tengan una beligerancia
funcional permanente, ya que hay un juego de intermitencias. Parece nece-
sario que el desarrollo politico, basado en partidos multifuncionales, se
haga acompafiar de un verdadero desarrollo econémico v social, a la luz
de los criterios recogidos por los citados Johnson y Fitzgibbons. 22

6. LA VIOLENCIA

El juego partidario y electoral suele ser sucedido por etapas antide-
mocraticas, para renacer después, como se ha advertido en Venezuela,
Colombia, Republica Dominicana y Pert, en diferentes épocas. A mayor
abundamiento, en paises en los cuales los partidos canalizaban institu-
cionalmente las demandas y permitian una solucién compromisoria de
las mismas, se advierte un movimiento progresivo hacia las opciones ili-

19 London, Mercury Books, 1966, pp. 45 y ss.

20 Lipset, op. cit., p. 45.

.21 Measufement of Latin American Political Change, en: “The American Political
Science Review”, vol. 1, nim. 3, September 1961, pp. 515-526.

22 Ver cuadros 1 y 2.
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citas y violentas. Es el caso de Uruguay en el que el bipartidismo tra-
dicional de los Blancos y Colorados no se estd presentando como un
instrumento flexible y eficaz de solucién politica, toda vez que atn
por la via institucional se ha establecido una coalicién de disidentes. No
obstante la tercer vertiente —Frente Amplio—, encabezada por Seregni
y Crottogine, que tan significativos resultados recogiera en las elecciones
generales de 1971, €l movimiento tupamaro estd logrando desquiciar la
tradicién institucional uruguaya y el ejército estd actuando como un
agente politico muy agresivo.

Las dificultades econémicas que han generado las presiones del sector
externo, las demandas obreras, los excesos del sistema de seguridad social
y la impermeabilidad de las élites, ocasionan que la infraestructura eco-
némica no apuntale, lo que durante afios, se habia conquistado en la
dimensidén politica.

Otro caso dramdtico de despartidizacién de los procesos politicos es
el de Chile, a partir de la administracién allendista. Al lograr Salvador
Allende —apoyado por la Alianza Popular— la titularidad del 6rgano
ejecutivo y una representacién vigorosa en el legislativo, su propdsito
de convertir a Chile, dentro del marco constitucional, en un pais socia-
lista, ha propiciado tensiones externas e internas de efectos imprevisibles.
Los allendistas de extrema izquierda acusan a su lider, de tibieza, y los
moderados, de atacar a la democracia, estableciendo un sistema totali-
tario. Las afecciones econémicas —heredadas, en parte, por la mediocre
gestion democratacristiana de Eduardo Frei—, las presiones internacionales
y las conspiraciones oligirquicas, propician un clima cargado de violencia.

El conflicto de poderes, con motivo de la supuesta falta de atribuciones
constiucionales del presidente Allende para seguir adelante con sus pro-
positos de conversién se entinta, dramdticamente, con los rumores de
golpes de estado, boicot y atentados.

La intermitencia de la vida partidaria y de la violencia se relaciona
con el fenémeno que podria denominarse “el regreso de los dictadores”.
La década de los setentas parece que se caracteriza por el llamado a
los que frustraron el juego de partidos, ya que, en aprovechamiento de las
garantias democraticas del momento, grupos politicos significados recla-
man a los exdictadores.

En el momento de esta afirmacién, en Venezuela, Pérez Jiménez
amenaza suceder a Rafael Caldera y Rojas Pinilla en Colombia, tras
su revelacién electoral de 1970, parece maniobrar para que la Alianza
Nacional Popular lo postule en 1974. Pero, sin duda, €l caso mas espec-
tacular fue el de Juan Domingo Perén, hasta su regreso temporal a
Argentina que puso de relieve que el exlider de los “descamisados” no
se presentard como candidato y que, en lo sucesivo, el peronismo tendri
que vivir sin Perén.
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La accidentada trayectoria de los partidos latinoamericanos se aprecia,
con claridad, en el caso de Brasil. En esta nacién se logré una verdadera
fase de competencia partidaria hasta que los militares —que durante
afios se habian reservado el derecho de veto— renunciaron a su papel
de censores politicos, para convertirse en agentes de la politica, derro-
cando al presidente Jodo Goulart. Goulart, quien en su calidad de vice-
presidente alcanzé la presidencia al renunciar Janio Quadros, fue arrojado
del poder por los militares, con el auspicio de la embajada norteameri-
cana, al echar a andar un relativamente avanzado programa de reformas,
atizado con cargados pronunciamientos demagdgicos. 22 Desde 1964 hasta
la fecha, los procesos politicos, han estado dominados por los militares,
entusiasmados con la tarea de lograr un crecimiento explosivo sin distri-
bucién del ingreso, al amparo dc la méaxima porfiriana “menos politica,
mas administracién”.

Desde que empezara su gestién Garrastasi Medici se ha empefiado
en que, con la sancién de la milicia, los conflictos politicos no desem-
boquen en violencia, sino que se canalicen a través de la Alianza Na-
c¢ional Renovadora y del Movimiento Democratico Brasilefio, que arti-
ficial y demagdgicamente se pretenden imponer.

Es decir, que no sélo hay un partido oficial, sino también un partido
oficial que monopoliza —en términos reales— la oposicién, con la san-
ci6n de los cuadros militares que obran como érgano de supralegalidad.
Al efecto, se ha expedido la Ley Num. 5682 que busca nstrumentar
€l nuevo régimen de partidos.

En Peri, que también ha tenido, con intermitencia, sus fases de
auge partidario, se esta pasando por tiempos de apartidismo, toda vez
que los militares que gobiernan al pais prefieren embarnecer el poder
del Estado y fortalecer la soberania nacional, aun cuando se deteriore
la democracia politica. A la fecha, los partidos, al no haber elecciones,
se han convertido en células de agitacién y violencia. E1 mismo APRA 24
—originalmente un instituto de ideologia avanzada— culminando su viraje,
que empezara con el apoyo que presté a Prado y Belaunde, estd utilizando
técnicas terroristas con la finalidad de debilitar al gobierno de Velasco
Alvarado.

En los paises mencionados la supresién electoral de los partidos poli-
ticos estd propiciando que se tome la alternativa de la violencia, como
un medio para participar en el proceso decisorio y como un mecanismo
para hacer llegar las demandas de los grupos que no poseen ya el canal
partidario. En algunos casos, como en el Peri son los miembros de
la vieja oligarquia los que maniobran contra el nuevo sistema y en

23 Julido, Francisco. Brasil antes y después. México, Editorial Nuestro Tiempo,
1969.

24 Borricaud, Frangois. Idelogia y desarrollo. El caso del partido aprista peruano.
México, El Colegio de México, 1966.
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otros, como Argentina y Brasil, son los estratos medios que desean
participar.

Los partidos politicos son el sustitutivo moderno de la violencia que
caracteriza a las sociedades transicionales. Al asolvarse los canales parti-
darios, los grupos desembocan en la violencia.

En Meéxico, para muchos, el triunfalismo del Partido Revolucionario
Institucional ha generado la necesidad de que se establezcan partidos
de oposicién, que permitan hacer llegar las demandas grupales a los
oOrganos del poder. Este es el verdadero origen histérico de partidos
minoritarios como Accién Nacional, Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana y Popular Socialista. 2%

A partir de 1968 parecia probable que se canalizara la violencia a
través de nuevos partidos que integren las demandas legitimas de nuevos
grupos, como la juventud o la intelectualidad.

7. LO$ MILITARES

La pandptica partidaria no se perfilarfa debidamente si no se men-
cionara la participacién de los cuadros militares en los procesos politicos
de América Latina.

Con la independencia politica era légico que la conduccién de la
sociedad recayera en los que la habian consumado, puesto que la buro-
cracia colonial era, en alta medida, peninsular. Los militares poseian
el prestigio de haber logrado la desvertebracién de Espafia y la fuerza
que proporciona pertenecer a la unica entidad organizada y compacta;
a excepcion de la Iglesia.

El escenario politico del xix fue dominado por las fuerzas castrenses
aun cuando algunos ilustrados —abogados e intelectuales— compartieron
con ellas el ejercicio del poder puablico. Hasta el siglo xx pocos paises
del area disfrutaron de largas temporadas de civilismo.

En la actualidad, casi en ningn pais se ha logrado despojar a los
militares, por un tiempo mas o menos largo, de la calidad de agentes
politicos, que usucapiaron histéricamente. Colombia, con la caida de
Rojas Pinilla ha vivido casi veinte afios de civilismo y Venezuela, al
derrocarse a Pérez Jiménez y poder sucederse Betancourt, Leoni y Cal-
dera, parece que ha podido superar la vieja dolencia.

México es un caso merecedor de profundas reflexiones sobre este
particular, pues, como ningtin otro, fue capaz de lograr que los mili-
tares abandonaran el ejercicio del poder publico y los civiles dirigieran
al Estado desde 1946. La desmilitarizacién de la politica fue posible
gracias a que los revolucionarios, mis que militares deben ser conside-

25 Moreno, Daniel. Los partidos politicos del México contempordneo (1916-1971);
2a. ed. México, Costa-Amic, 1971.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.glir6a2Q1

22 JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

rados “civiles armados”. Es decir, ciudadanos que se adhirieron al movi-
miento de 1910 y tomaron las armas. Los revolucionarios, ya como gober-
nantes, obraron como verdaderos civiles. 26

Sin embargo, v pese a esta consideracién, se requirié extrema habili-
dad para que los civiles ocuparan el lugar de los militares, a quienes
solo se les han reservado las carteras de Marina y Defensa Nacional,
asi como unas cuantas gubernaturas estaduales y senadurias.

A mayor abundamiento, con la transformacién del Partido de la Revo-
lucién Mexicana en Partido Revolucionario Institucional, desaparecié el
sector militar del mismo, para sélo quedar los sectores obrero, campesino
y popular. 7

El dltimo militar candidato a la presidencia de la Republica fue el
general Miguel Henriquez Guzmin, que perdiera las elecciones ante
el candidato priista, Adolfo Ruiz Cortines.

La desmilitarizacién de la politica mexicana, se advierte porque se
despojé a los milites de su papel de agentes e, inclusive, de censores de
los procesos politicos. 28

El presidente Lazaro Cirdenas fue, mis que su sucesor, el que logré
que los militares abandonaran su monopolio politico, al imprimir ca-
ricter orginico a las fuerzas sociales. Cdrdenas promovié la fundacién
de la Confederacion de Trabajadores de México y la Confederacién
Nacional Campesina, vinculadas al partido mayoritario, que impiden que,
con el desplazamiento de las fuerzas armadas, se cree un vacio de poder.

Ademis, el sector privado también participa en el proceso de la
toma de decisiones al aglutinarse en 6rganos de verdadera consulta para
el Estado, como son la Confederacién de Camaras Nacionales de Comer-
cio, la Confederacién de Cdmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos y otras organizaciones empresariales. 2°

Con estas entidades fue posible que se contrarrestara la fuerza politica
de los militares.

Independientemente de que la desmilitarizacién de los procesos de
decisién politica sea o no conveniente, se recoge la tendencia de que,
a tultimas fechas, los civiles han sido desplazados por militares de dis-
tinta postura ideolégica. De este modo han sido marginados, violenta-
mente, Goulart, Arozamena, Paz Estenssoro, I1lia, Belatnde, Aras, Bosch,
para dar entrada a militares.

26 Liewen, Edwin. Mexican Militarism: The Political Rise anda Fadll of the Revo-
lutionary Army. Alburquerque: The University of New Mexico Press, 1968.

27 Fuentes Diaz, Vicente. Los partidos politicos en México. México, Editorial Al-
tiplano, 1969.

28 Liewen, op. cit.

29 Alcdzar, M. A. Las agrupaciones patronales en México. México, El Colegio de
México, 1971.
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Belatinde, casi al finalizar su gestién administrativa, fue relevado del
cargo presidencial por un grupo de oficiales “nasseristas”. Las elecciones
guatemaltecas de 1970 dieron el triunfo, bastante apretadamente, al general
Arana, que representa la linea dura ante el recrudecimiento de la vio-
lencia.

En Ecuador, €l varias veces presidente Velasco Ibarra, fue sustituido,
via golpe militar, por el general Guillermo Rodriguez Lara, cuya ideo-
logia todavia es dificil identificar.

En Fl Salvador ha protestado como presidente de la Reptblica el
coronel Arturo Armando Molina, secretario del hoy expresidente gene-
ral Fidel Sinchez Hernindez, como resultado de unas violentas elec-
ciones. Con Napoleén Duarte, exalcalde capitalino, candidato del Movi-
miento Nacional Revolucionario y de la Unién Democritica Nacionalista,
fracasé la accién civil. En Panam4, el teniente coronel Omar Torrijos
es el hombre fuerte, que no el presidente de la Republica. Por su parte,
en Nicaragua, pese al aparente triunvirato que sucede al presidente
Somoza y que gobernara hasta 1974, en que se celebrardn elecciones,
el verdadero gobernante es el heredero del siniestro clan.

En Paraguay el general Adolfo Stroessner se sigue perpetuando en
el poder, merced a una alianza entre la vieja oligarquia y el ejéreito.
Como candidato del Partido Colorado, Stroessner ha sido reelecto para
el periodo 1973-1978.

En Bolivia, derribado en 1964 Paz Estenssoro, el régimen Populista
militar, en que se fue transformando el movimiento del general René-
Barrientos, fue desplazado, al caer el general Juan José Torres en virtud
de un golpe de Estado dirigido por el general Hugo Banzer, con la sim-
patia de Estados Unidos y Brasil.

Para 1972, son militares los gobernantes de Argentina, Brasil, Perq,
Ecuador, Nicaragua, Panam4, El Salvador, Guatemala, Haiti y Paraguay.
Civiles son los que dirigen México, Costa Rica, Colombia, Venezuela,
Chile, Uruguay y Republica Dominicana. En Uruguay y Chile, rom-
piendo una sana tradicién, ciertos sectores militares intentan intervenir
en politica y en Colombia y Venezuela —como se ha visto ya— dos
viejos militares pretenden participar en las elecciones presidenciales. Haiti
tiene un régimen militar y militarista espeluznante.

En la Repablica Dominicana, aunque Balaguer es civil, las fuerzas
armadas estin presentes en toda toma de decisiones.

Si bien es temerario imputar los manidos calificativos de “izquierda”
y ‘“derecha”, debe hacerse el distingo, en tratindose de los gobiernos-
militares de América Latina, pues ni siquiera la milicia es una entidad
monolitica que responda a los mismos valores y sostenga idéntica ideolo-
gia. Coexisten en las fuerzas armadas elementos avanzados y células:
conservadoras.
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En México, las fuerzas armadas de origen civil fueron la causa efi-
ciente de la etapa mas transformadora de la Revolucién y en Pert, los
programas que Velasco Alvarado ha echado a andar en el sector bancario,
energético, agrario y de comercio exterior, no tienen precedente. El popu-
lismo incipiente de Torres, en Bolivia, hubiera deparado resultados posi-
tivos de no ser por el contraglope derechista.

La postura contraria es la que sostiene la milicia de Argentina, Brasil,
Paraguay o Nicaragua que se comporta como el brazo armado de la
oligarquia agraria, financiera e industrial.

La profesionalizacién de las fuerzas armadas, que se ha dado en el
occidente, tan sélo se aprecia en Uruguay, México, Costa Rica y, en
menor grado, en Chile. Su politizacién en los demés paises ocasiona
que desempeifien los papeles de censores o agentes politicos.3® La dis-
tribucién funcional de los presupuestos nacionales de egresos revela que
los paises con fuerzas armadas mds politicamente beligerantes son, en
correlacién, los que les destinan mayores recursos.

La apetitosa participacién de las fuerzas armadas en el presupuesto
gubernamental se explica, mds que por necesidades de politica exterior,
por razones de equilibrio politico.

Es obvio que la interferencia militar en los procesos politicos tiene
como correlato la mediocridad partidaria. En los paises en los que la
milicia desempefia el rol de agente politico los resultados de las elecciones
y la funcién de los partidos como instrumentos de participacién, no
tienen mayor validez.

8. TIPOLOGIA PARTIDARIA

En virtud de que es demasiado vasto €l campo de la politica partidaria
latinoamericana, sus diversos estudiosos han aportado cuadros de clasi-
ficacién, con miras a facilitar el abordamiento, muchos de los cuales,
como sostiene John D. Martz, 3* no son instrumentos idéneos.

8.1 Tipologia de Fred R. Von der Mehden 32

Von der Mehden, por encargo de la Universidad de Wisconsin, incur-
sioné en la realidad politica de 88 paises subdesarrollados, dedicando
parte de su esfuerzo a los partidos politicos, con base en el criterio
competencia.

El criterio competencia entre contendientes por el poder, le permite

30 Horowitz, Irving L. The Military Elites, en la obra: Elites in Latin Americq;
editada por Lipset y Solari. London, Oxford University Press, 1967, pp. 148-149.

31 Dilemmas in the Study of Latin America, en: “The Journal of Politics”, vol.
26, ndm. 3, August 1964, Gainesville, Florida.

32 Politics of the Developing Nations. New York, Prentice Hall, 1964.
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al autor dividir la realidad partidaria en sistemas no competitivos, sistemas
semicompetitivos y sistemas competitivos. El primer apartado se parcela
en estados que no tienen partidos o en los que no juegan un efectivo
papel en el gobierno, 3 estados de unipartidismo o multipartidismo pro-
letario y estados unipartidistas.

En el tipo primero no se cree necesario aceptar la existencia de partidos,
pues gobiernan los tradicionales autécratas o el sistema partidario ha des-
aparecido por un golpe militar o un hombre fuerte. En el segundo, sélo
se mantiene la fachada de pluripartidismo, pero el partido comunista toma
las decisiones y el voto ciudadano no tiene relieve. El tercero y ultimo de
este apartado, se caracteriza porque sélo un partido detenta sitios en la
legislatura y los ministerios; partido que se identifica con el estado, aunque
formalmente puedan existir otros.

El segundo universo, se divide en estados de partido dominante y
estados de bipartidismo dictatorial, en el primer caso un solo partido
ha estado en el poder o ha dominado una coalicién, desde la independen-
cia o por un largo periodo. Los partidos opositores poseen lugares en
el 6rgano legislativo y se respeta la competencia.®* El segundo caso se
individualiza porque existe un régimen dictatorial que permite a un peque-
fio partido de oposicion, mientras no tenga éxito. 33

Los sistemas partidarios competitivos, pueden ser de estados de bipar-
tidismo democratico o de multipartidismo. En el primer extremo tipico
y pese a la supuesta “naturalidad” del sistema de dos partidos, de que
gustan hablar los anglosajones, sélo se coloca a Uruguay y Colombia,
que no son ejemplos ortodoxos. Hay un intercambio pacifico y leal del
poder.

En el otro extremo polar, no hay partido que pueda dominar al
gobierno u obtener mayorfa en el departamento legislativo. La gran
mayoria de estados latinoamericanos responde a este tipo. 36

Es obvio que el panorama clasificador de Von der Mechden, elaborado

a fines de los cincuentas, ha sido modificado substancialmente por la
realidad superveniente.

8.2 Tipologia de Robert J. Alexander 37

El profesor Alexander divide a los partidos latinoamericanos con base

33 Haiti y Cuba.

34 México, El Salvador y Bolivia.

35 Nicaragua y Paraguay.

36 Argentina, Brasil, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Pa-
namd, Perd y Venezuela.

37 Latin-American Politics and Government. New Yok, Harper and Row Publisher,
1965.
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en un criterio ideolégico y programatico, en tradicionales, de inspira-
cién europea, nacional revolucionarios y totalitarios.

Los partidos tradicionales —histéricos, podriamos denominarlos— son
los que, usualmente, se conocen como liberales y conservadores, aunque,
en ocasiones, se les bautiza de diferente manera.2 Ambas corrientes
son parte de la vieja élite agraria y los separa su enfoque sobre el
papel de la Iglesia, la organizacién del Estado y la economia nacional.
En algunos sistemas todavia subsiste la polaridad.

Los partidos de inspiracién europea corresponden a la izquierda demo-
cratica, con aporte humano o doctrinario del Viejo Continente: radica-
les —de Chile y Argentina—, socialistas y demdcratas cristianos. 3? Estos
tltimos nutridos por las enciclicas pontificias.

El tercer tipo de partidos del profesor de Rutgers, es €l de los nacional
revolucionarios. Estos partidos han emergido en momentos de transfor-
macion precisamente para hacerla realidad y no responden a ningfin ante-
cedente europeo. Son partidarios multiclasistas, anti-status quo, naciona-
listas, anticlericales, desarrollistas y democraticos.

APRA, Accién Democratica, Movimiento Nacional Revolucionario, Li-
beracién Nacional, Revolucionario Dominicano, Febrerista, Revolucionario
Institucional, quedan incluidos en este tipo.

Los partidos totalitarios se dividen en fascistas, comunistas y de “iz-
quierda jacobina”. Los fascistas surgieron, coincidente o consecuente-
mente, a los movimientos de Hitler y Mussolini y los marxistas, prac-
ticamente, desde la Revolucién de Octubre.

Con la poca feliz denominacién “izquierda jacobina”, Alexander intenta
englobar al peronismo, varguismo y castrismo.

8.3 Tipologia de Ronald H. McDonald #°

McDonald maneja el criterio de la distribucién de los sitios de las
legislaturas entre los partidos, como resultado de elecciones, para deter-
minar si se trata de un sistema de partido dominante, sistema compe-
titivo de dos partidos, sistema de multipartidismo dominante o de multi-
partidismo difuso.

Entiende el profesor norteamericano que es sistema de partido domi-
nate aquel en el que un solo partido obtiene no menos del 609, de

38 En Uruguay se les conoce como Blancos y Colorados.

3% En Chile, Venezuela, Argentina y Perii estos partidos han tenido o tienen, re-
lieve electoral.

40 Op. cit.
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los lugares del legislativo y el resto de los partidos consigue menos del
40%. El control siempre radica en el partido que mis sitios logra.*!

En el segundo sistema cada uno de los partidos recibe entre el 40%
y €l 60% de los puestos. #

El pluripartidismo dominante se tipifica cuando tres o mds partidos
obtienen no menos del 40%, ni mas del 60% y ningtn partido rebasa,
por si solo, €l 40%.*3

En el pluripartidismo difuso ninguno consigue mds del 40% y 3 o
més partidos contienden.

Al cuadro tipolégico se le puede enderezar no sélo la critica de que
el criterio porcentual es arbitrario, sino la de que sélo el ponderar la
integracién partidaria de los departamentos legislativos, no connota la par-
ticipacién real de los partidos en el proceso de toma de decisiones.

Como América Latina responde a un vigoroso ejecutivismo y €l pro-
ceso politico se caracteriza por el personalismo, McDonald deberia haber
conjugado €l criterio que manejo, con el de origen partidario del titular
ejecutivo. Salvo en Chile, Costa Rica y Uruguay —y accidentalmente
en Venezuela, Colombia, Brasil y Argentina— el érgano legislativo poco ha
participado en la toma de decisiones politicas trascendentes.

8.4 Tipologia de Peter Ranis*®

Ranis, al estudiar los sistemas y procesos politicos de cinco paises
latinoamericanos, #¢ rechaza las tipologias tedricas tradicionales y utiliza
los conceptos “movilidad partidaria” y “percepcién partidaria”, para derivar
grupos y categorias. El primer concepto se refiere a la probabilidad con-
que un partido tiende a aliarse con otro. Describe los métodos y me-
dios que se consideran legitimos para que un partido intente obtener
el poder. Se refiere €l concepto a las reglas de autogobierno partidario
que se ha impuesto €l mismo partido.

El segundo concepto, que le permite categorizar a Ranis, es relativo
a la manera en que un partido contempla los problemas sociales y su
solucién.

Bajo el concepto “movilidad” puede haber partido agregador, resistor
y aislador. Con el criterio “percepcién” es posible para Ranis hablar de
partido preservador, innovador y rechazador.

41 Nicaragua, México y El Salvador.

42 Colombia, Uruguay y Honduras.

43 Argentina, Chile y Costa Rica.

44 Venezuela, Brasil, Panamd y Ecuador.
45 Op. cit.

46 Argentina, Brasil, Chile, Pert y México.
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El partido agregador es extremadamente flexible y adaptable. Ambiguo,
dispuesto a aliarse con otros partidos. Reconoce la importancia de com-
binar a los grupos politicos con miras a lograr apoyo politico.

El partido resistor es muy competitivo. Su fuerza se desprende de
actuar auténomamente. Se niega a suscribir alianzas. Un partido aislador
es el que, de buena o mala gana, estd afuera de la arena politica y
sus postulados lo hacen incompatible con sus competidores. Le disgusta
la negociacién y el compromiso.

En cuanto al partido preservador, puede decirse que se resiste a las
alteraciones profundas de la sociedad e identifica su vida politica con
las relaciones socioecondémicas existentes. Desconfia de un reajuste de los
patrones sociales de desarrollo.

En el innovador hay un enfoque empirico hacia los problemas socio-
econémicos. Doblega sus exigencias politicas del momento con la finalidad
de resolver impasses politicos y obstdculos econémicos. Puede echar
mano de diversas férmulas politicas sin comprometerse con ningtin punto
de vista especifico.

El partido rechazador no acepta otros partidos y ve los ajustes y adap-
taciones contemporaneas como pobres sustitutivos de una reestructura-
cién profunda. Es suspicaz con los enfoques reformistas y prefiere buscar
soluciones a través de medidas, de no facil aceptacién.

El profesor aplica sus categorias a los cinco paises que estudia, procede
a ubicar los diversos partidos: en México, el PRI es agregador-innovador
y €l PAN resistor-preservador; en Pert, Accién Popular es agregador-
preservador APRA, agregador-rechazador y MDP, agregador-preservador; en
Brasil, PSD es agregador-innovador y PTB, agregador-rechazador; en Chile,
el demdcrata cristiano es calificado de agregador-innovador y UP, agrega-
dor-rechazador; en Argentina, el peronismo reciente es agregador-innovador
y el UCRP, agregador. Los partidos argentinos MID, UCRI y democrata
cristiano son agregadores-innovadores.

8.5 Tipologia de George I. Blanksten*

Blanksten finca la categorizacién de los partidos en la dicotomia,
sistema de un partido y sistema partidario competitivo.

Aunque el primer sistema se caracteriza porque un solo partido ejerce
el monopolio efectivo del poder piblico y controla el acceso a los
puestos gubernamentales, se divide en dictatorial o dominante no dicta-
torial. En el primer subgrupo, partido y Estado se identifican de modo
que es el tnico que existe legalmente. 48

47 Political Groups in Latin America, en: “The American Political Science Review”,
vol. L1, ndm. 1, March 1959. ) )
48 Partido Dominicano de Repidblica Dominicana y Partido Colorado de Paraguay.
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En el segundo, un partido monopoliza el poder, al triunfar pricti-
camente en todas las elecciones, pero existen otros partidos. 4?

El extremo del sistema partidario competitivo, puede escindirse en
multipartidismo y bipartidismo. En la primera categoria contienden tres
0 mis partidos que, al no conseguir mayorfa en el legislativo, forman
coaliciones. ®® En la segunda existen dos partidos capaces de alternarse
el poder, aunque también contienden otros menores. 5

El sistema competitivo puede ser pragmdtico, ideoldgico o particu-
larista. Los pragmaticos no hacen mayor exigencia ideolégica a sus miem-
bros, pues lo que desean es su voto® y se pueden dividir en persona-
listas 0 ad hoc. Los primeros se caracterizan por dirigirse mas por per-
sonas determinadas que por ideas politicas 3 y los segundos se fundan
con €l propésito de lograr objetivos politicos modestos, que desaparecen
en cuanto se triunfa o se fracasa. 5

Los ideolégicos, que son aquellos que tienen un ideario y programa
muy definidos, son comunistas, socialistas, nacionalistas, populistas y cleri-
cales.® Los partidos particularisticos, que en algunas ocasiones han
emergido se basan en razones regionales o étnicas.® Aunque son raros,
parecen haber surgido en Sio Paulo y Minas Gerais en Brasil, durante
los periodos (1930-1945; 1951-1954). En México, antes de la fundacién
del PNR, fueron muy numerosos los partidos regionales.

49 Partido Revolucionario Institucional de México.

50 Chile, Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Panam4 y Per.

51 Partidos Colorado y Blanco de Uruguay y Partido Conservador y Partido Liberal
de Colombia.

52 Partidos Radicales de Argentina y Chile.

53 Partido Franquista de Paraguay, Partido Querimista de Brasil, Partido Velas-
quista de Ecuador, Partido Suslema Batllista de Uruguay.

5¢ En Bolivia, Ecuador y Paraguay son frecuentes estos partidos.

55 Pricticamente en toda América Latina hay —o han habido— partidos ideolégicos.

56 El partido del general José Antonio Paez, quien dirigid la secesién de Vene-
zuela de la Gran Colombia, por ejemplo.
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