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LOS INDIGENAS Y LOS ESPACIOS LEGISLATIVOS
PARLAMENTO INDIO AMERICANO

1. CARACTERIZACION ETNOPOLITICA Y JURIDICA

Permitaseme caracterizar nuevamente en términos etnopoliticos
y juridicos a los pueblos indios de América:

En primer término, es fécil advertir que las fronteras admi-
nistrativas de nuestros pafses, construidas a lo largo del siglo
XIX, cercenaron los territorios indios y quedaron sujetos a con-
troles politico-administrativos y culturales de los nuevos Estados
(Estados Unidos, México, Guatemala, etcétera) y no se admitié
el reconocimiento de la personalidad polftica de estos pueblos.
Dicho en otros términos, como advierte Marvin Harris: ‘‘Las
estructuras étnicas no siguen las fronteras nacionales™,' y agre-
garfamos también internas (municipales, departamentales, regio-
nales).

Bonfil Batalla, es de la opinién que eso imposibilita la res-
titucion de unidades sociopolfticas de muchos grupos étnicos,
en lo internacional ejemplifica: los pdpagos. México-Estados
Unidos; los mam, Guatemala-México; los guajiros, Venezuela-
Colombia: los shuar, Peri-Ecuador; los quechuas, entre cinco
o seis pafses de la regién andina, los mapuches, entre Argentina
y Chile.2 Quizd este fenémeno, con la presencia de un orga-

1 Citado por Saenders, Douglas, “El marco legal de las relaciones
raciales en Centroamérica y Sudamérica”, Seminario ONU  sobre
discriminacién racial, Managua, 1981, mimeo.).

2 Bonfil Batalla, Guillermo, “Etnodesarrollo: sus premisas juridicas,
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nismo que reine parlamentarios indios pueda contribuir para
superar estas limitaciones. Por otro lado, las fronteras de los
territorios étnicos de los pueblos indios, se ven ademds cons-
tantemente reducidas por las invasiones que surgen a manos
de ganaderos y terratenientes mestizos y empresas trasnacio-
nales; sobre el particular, ademds del despojo de sus tierras
plantean problemas vinculados con el fenémeno del ecocidio,
que en términos de la cosmovisién india, se denomina ‘‘una
tierra viuda”.

Sobre los pueblos indios son interesantes las clasificaciones
de Darcy Riveiro y Saenders Douglas, de naturaleza antro-
polégica y politica-juridica. De Darcy Riveiro: ‘‘pueblos tras-
plantados’, ‘“‘pueblos testimonio” y ‘pueblos nuevos’; de
Saenders Douglas: ‘“‘poblaciones fronterizas™. ‘‘marginales” ¢
“incorporadas’’.

Los ‘“‘pueblos trasplantados’ son los europeos, que constitu-
yen la mayorfa de la poblacién en Canad4, Estados Unidos,
Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay. Los ‘‘pueblos testigos”
son las concentraciones de indios que se encuentran en ciertas
partes de México, Guatemala, Perd y Bolivia. Los *pueblos
nuevos’” son las poblaciones de sangre mezclada, descendientes
de indios, negros y europeos, que forman la mayorfa de la
poblacién de Brasil, Venezuela y Colombia.*

Del profesor Saenders Douglas, de la Facultad de Derecho
de la Columbia Britdnica, Vancouver (Canadd): ‘‘poblaciones
fronterizas™, ‘“‘marginales’”’ e ‘‘incorporadas’.

politicas y de organizacion”, América Latina etnodesarrollo y etnocidio,
Costa Rica, FLACSO-Unesco, 1982, p. 138.

3 Mariestras, Elise, La resistencia india en los Estados Unidos, México,
Siglo XXI, 1982, p. 49.

4 Rivero, Darcy, “Etnicidad, campesinos e integracién nacional”,
Campesinos e Integracion Nacional, México, Colegio de México, 1982, p.
88; del mismo autor: Fronteras indigenas de la civilizacion, México, Siglo
XX, 1971, Este tltimo trabajo desarrolla en forma mds amplia lo planteado.
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Las principales ‘fronterizas’” son las tribus del interior
amazdnico y selvdtico de Sudamérica. Las mds constantes
acusaciones de genocidio y etnocidio se refieren mds a esta
zona.

Ejemplo de poblacién india ‘‘marginal”’ son los guaymi de
Panam4, que llevan mucho tiempo de contacto con el mundo
exterior, pero siguen estando, econémica y culturalmente al
margen de la vida nacional.

Los campesinos indios del altiplano andino y de Guatemala
son poblaciones que se han incorporado a una sociedad na-
cional. Aunque todavia lingiifsticamente y culturalmente dis-
tintos, forman parte de la economia nacional, por 10 que su
vulnerabilidad es andloga a la de otros agricultores o cam-
pesinos.5

Finalmente los conflictos sociales que vive la regién Cen-
troamericana y la cuestion de los refugiados es un hecho
que implica consideraciones especificas también para el sis-
tema legal internacional y nacional. Para el caso de México
los refugiados guatemaltecos.

La poblacién guatemalteca refugiada en México correspon-
de a las siguientes etnias: kanjobal, man, chuj, jacalteco,
chol, lacand6n, quiché, cachiquel, kekchi{ y landinos.

Juan Carlos Melesio Nolasco, sobre los refugiados, lanza
la siguiente hipétesis:

Es muy probable que los refugiados guatemaltecos reacomodados,
sobre tado en Quintana Roo no vuelvan a su pafs de origen, cre4n-
dose de esta forma un nuevo tipo de mexicano, cuyo futuro es atin
impredec6ible: se trata de la formacién de nuevos grupos étnicos en
México.

5  Saenders Douglas, op. cit, pp 1-3.
6 Melesio Nolasco, Juan Carlos, ‘“Los indios refugiados en la frontera

sur de México”, México Indigena, nim. 14, enero-febrero, 1987.
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II. CONCIENCIA ETNICA Y MOVIMIENTOS DE LIBERACION

Los movimientos sociales indfgenas se dieron desde el mo-
mento de la invasi6n espafiola, como afirma Stavenhagen, la
resistencia indigena ante la conquista y la colonizacién ha sido
permanente desde el siglo XVI; ha conducido a rebeliones e
insurrecciones, a expediciones militares y represién, al extermi-
nio de pueblos enteros, a largas guerras y conflictos, al forzado
desplazamiento masivo de grupos indigenas que han buscado
refugio en selvas, desiertos y montafias.” Para los indios gua-
temaltecos contempordneamente el éxodo externo e interno fren-
te a la represiébn cobra significado a partir de 1980.° Estos
movimientos, nuevamente Stanvenhagen, han sido objeto de la
historiograffa oficial, pero la verdadera historia de la conquista
y la resistencia de los indios ain no ha sido escrita. Un texto
pionero, la selecciobn de Miguel Leé6n Portilla, Vision de los
vencidos, es la imagen que los indios de Tenochtitldn, Tlate-
loico, Texcoco, Chalco y Tlaxcala se formaron acerca de la
lucha contra los conquistadores. Le6n Portilla, organiz6 los tex-
tos traducidos del ndhuatl por Angel Marfa Garibay.’

Seguramente, como afirma Galeano:

La historia de América es una historia de la resistencia popular ince-
sante; no es una historia del fatalismo, de la resignacion, de la acepta-
cién del mundo, como nos quieren hacer creer los que nos venden la
imagen de la historia como una sefiora de rosados velos que besa a los
que ganan. La verdad es que toda la historia de América puede leerse
como una larga guerra entre las fuerzas de la dignidad; entre los que
niegan la posibilidad de ser voces y nos condenan a ser €cos y nos

7 Stavenhagen, Rodolfo, ‘“Los movimientos indigenas y el Estado
nacional en América Latina’, Civilizacion: Configuraciones de la Diversidad,
México, mim. 2, septiembre 1984, p. 196.

8 La afluencia masiva de los refugiados indios en México se inicia a
partir de mayo de 1981. Ver Aguayo, Sergio, E! exodo Centroamericano,
México, Secretaria de Educacién Prblica, 1985.

9 Lebn Portilla, Miguel, Vision de los vencidos, México, UNAM.
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nieganla gosibilidad de tener cuerpo propio y nos obligan a ser sombra
de otros.!

Sobre el particular, es importante tener presente lo que se
ha denominado el “‘mito del indio pasivo™:

la pacificaci6n de los indios rebelcfes ha tenido que hacerse una y otra
vez y todavia no se ha consumado. La Iglesia intervino en lugares
donde el ejército no logré pacificar a los indios: en las provincias del
norte guatemalteco (conocidas en la actualidad como Alta y Baja
Verapaz) los frailes dominicos pacificamente pusieron a los indios bajo
control, rebeldndose unos veinte afios después, en 1956.!

En el Seminario sobre ‘‘problemdtica indigena”, celebrado en
Cuzco-Peri, en 1978, bajo los auspicios del Centro Latino
Americano de Trabajo Social (CELATS), documento mimero 8,
que rescatamos por Su importancia, sobre los movimientos in-
digenas se advirti0 que en la actualidad se da un importante
renacer de estos movimientos, aunque su origen, sus contenidos
y dindmicas son significativamente diferentes a los acaecidos
en la Colonia y en el siglo XIX. Tienen al parecer caricter
de movimientos de liberacion o sea que hacen hincapié en las
relaciones politicas de subordinacién del grupo indigena frente a
la sociedad nacional. En ese sentido, se afirma que los actuales
movimientos indigenas de América Latina (incluyendo Estados
Unidos), emparentan con los surgidos en Asia y Africa en el
marco del proceso de descolonizacién y podrfa decirse que en
ellos se inspiran en buena parte. Pero también muestran contenidos
y estrategias de lucha que los relacionan a los movimientos de
masas unidos a la lucha politica del proletariado y otras capas
bajas de la poblacién. Se constata la relacién y conjuncién de

10 Galeano, Eduardo, “V Centenario. La celebracién de los vencidos”,
Critica, Puebla, nim. 40. Otofio de 1989.
11 Sobre el mito del indio pasivo ver Stolts, Norma, “La minoria que

es una mayoria’. Los indios de Guatemala, Guatemala una historia
inmediata, México, Siglo XXI, 1970. p. 57.
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acciones de algunos movimientos indfgenas con las que se de-
sarrollan las asociaciones de campesinos mestizos, los subpro-
letarios urbanos y aun las organizaciones sindicales obreras.

En el quehacer de Guillermo Bonfil Batalla, encontramos
como fruto de su investigacién participativa, una excelente sfn-
tesis de las demandas del pensamiento polftico contempordneo
de los indios de América Latina que en resumen contempla:

a) Defensa y recuperacion de sus tierras. El vinculo con la
tierra es un tema recurrente en el pensamiento indio.

b) Reconocimiento y aceptacién por la sociedad nacional de
las lenguas indias y su uso, asf como de la especificaci6n
étnica indfgena.

c) Adaptacion del sistema educativo a las necesidades cul-
turales del grupo étnico indfgena y control de la comunidad
sobre las escuelas.

d) Derechos y tratamiento igual por parte del Estado y cese
a los abusos, la discriminacién y el racismo.

e) Proteccion contra la violencia y los abusos practicados
contra los indfgenas por los no indfgenas.

J) Rechazo de la actividad religiosa misionera (aunque algu-
nos grupos indfgenas reconocen la ayuda que han recibido de
los sectores progresistas de las iglesias).

g) Rechazo de los programas indigenistas gubernamentales
tecnocrdticos y paternalistas que les han sido impuestos contra
su voluntad y sus intereses y sin su participacién efectiva.

h) Mayor participacion polftica indfgena en el manejo de
sus propios asuntos y, en general, rechazo del sistema partidista
tradicional.

12 Valencia, Enrique, *“Problemitica del problema indigena™, Seminario
sobre problemdtica indigena, Cuzco, Peri, CELATS, febrero-marzo, 1987,
mimeo
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i) Como demanda extrema de algunos, estd la autodetermi-
nacién politica de las *‘naciones indias’.

No existe un solo movimiento indigena unificado en América
Latina, pero las diversas organizaciones proponen la unidad
como tema recurrente. No existe un solo cuerpo coherente de
principios, objetivos, estrategia o tdcticas, ni siquiera a nivel
nacional. Existe, mds bien, un movimiento social emergente y
una ideologfa incipiente, basados en criterios étnicos. Esto sig-
nifica un rompimiento con pricticas pasadas, que cuestionan
las politicas oficiales existentes y los modelos culturales y po-
Ifticos establecidos y que representan un reto a los cientificos
sociales y a los analistas politicos."

Naturalmente que el listado preparado por Bonfil Batalla,
responde a una catalogacion general, en la medida que la dis-
tinta situacion de cada pafs, plantea a su vez, distintos tipos
de demandas de las organizaciones indigenas por la defensa y
promocioén de sus derechos, asf como distintos 4mbitos de lucha.

Marcado interés tiene para el movimiento social-liberalizador
latinoamericano, conocer los movimientos indios y el andlisis
de sus principales ideales y postulados que seguramente cons-
tituye parte del movimiento universal de lo que denominamos
“el derecho a las diferencias™.

III. Genesis DEL PARLAMENTO INDIGENA AMERICANO

Del 26 al 29 de agosto de 1987 se llevé a cabo en la
ciudad de Panam4 el ler. Encuentro de Parlamentarios Indige-
nas de América Latina. En €l estuvieron presentes veintitrés
parlamentarios procedentes de Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd y Perd, asi

13 Bonfil Batalla, Guillermo, Uropia y revolucion, México, Nueva
Imagen, 1981, p. 210.
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como observadores de organismos internacionales y de organi-
zaciones indfgenas de América Latina.

Se debatieron los cuerpos legales, los 6rganos legislativos y
las polfticas indigenistas vigentes en los respectivos pafses de
los participantes; se analiz6 la implicaciéon en las regiones in-
digenas del narcotrdfico, de la deuda externa y de los proble-
mas del medio ambiente; se evalu6é la repercusiéon de los
problemas internacionales de América en las poblaciones indi-
genas; y se discutié los temas referentes a la conmemoracion
del V Centenario encuentro de dos mundos, al grupo contadora
con respecto al conflicto centroamericano, y a la plataforma
politica ofrecida por los parlamentarios latinoamericanos y an-
dinos en beneficio de los indios.

Un afio mds tarde del 29 al 31 de agosto de 1988, vein-
ticinco parlamentarios procedentes de Argentina, Bolivia, Gua-
temala, México, Nicaragua, Panam4, Peri y Venezuela, se
reunieron en el II Encuentro, realizado en el Centro de Con-
venciones Olof Palme, en Managua, Nicaragua.

Tres fueron los temas centrales del II Encuentro:

— La participacién de los indigenas en las instancias poli-
tico-administrativas de los estados nacionales.

— Los derechos humanos de los pueblos de América Latina.

— La consolidacién del Parlamento Indigena.

Con respecto a la participacién de los indfgenas en las ins-
tancias politico-administrativas, se resolvié exigir de los Estados
y gobiernos nacionales el respeto a su identidad y a la libre
determinacién en la toma de decisiones polfticas, econdmicas,
sociales y culturales de los pueblos indfgenas; pronuncidndose
por una auténtica democratizacién de los Estados nacionales a
fin de que los indigenas participen en todas las instancias po-
Iftico-administrativas, para que existan sociedades, Estados y na-
ciones multiétnicas, pluriculturales y multilingiies, basados en
la democracia, pluralismo, antiimperialismo y la eliminacién de la
explotacién social y la opresién de cualquier tipo.
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Ademds demandaron a los gobiernos la reestructuracién de
la actual polftica indigenista por una polftica indigena con el
propdsito de que sean los propios indfgenas quienes dirijan las
instituciones, los proyectos, planes y programas que les con-
ciemen.

Tanto en la primera como en:la segunda reunién estuvo
presente la preocupacién de la situacién de los derechos hu-
manos que viven los pueblos indios. La que se caracteriza
porque la gran mayoria (cuarenta millones de habitantes de
habitantes) son conculcados en sus derechos, trasgrediendo asi
los principios sancionados en la carta magna de las Naciones
Unidas y en todas las legislaciones constitucionales del conti-
nente, para lo cual se dictaron una serie de acuerdos al res-
pecto. Con el fin de consolidar el Parlamento Indigena se
nombré una comisién redactora de su estatuto constitutivo y
reglamento para presentar en el III Encuentro.'*

El IIT Encuentro se llevé a cabo los dfas 10, 11 y 12 de
octubre de 1989, en la ciudad de México.

En el mismo se adoptaron una serie de resoluciones, como
son: el apoyo a la labor realizada por los jefes de Estado del
Grupo de los Ocho, para fortalecer la paz y la soberanfa de
la regién; la recomendacion a los gobiernos. de América Latina
de que emprendan acciones con relacién al respeto a la vida
y a los derechos humanos de los pueblos indigenas como justo
reconocimiento al sacrificio, esfuerzo y trabajo que han desa-
rrollado los pueblos indigenas del continente para mantener un
rostro propio, ajeno a imperialismos de cualquier naturaleza.

Ademds, se inst6 a los gobiernos de América a que los in-
digenas tengan una participacion real y digna en todos los
aparatos del Estado; y se plante6 la necesidad de un proyecto

14 Instituto Indigenista Interamericano, ‘“Los indigenas y los espacios
legislativos: Relacion del II Encuentro de Parlamentarios Indigenas de
América Latina”, Anuario Indigenista, México, 1988, Vol. XLVIII, pp. 33-38.
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de desarrollo polftico-econémico y social que dignifique a los
pueblos de la region.

Por otra parte, solicitaron acciones ante los parlamentos de
Latinoamérica para que en los pafses en que no se hubiese
reconocido el uso de las lenguas indfgenas oficialmente, se
reconociese.

Con respecto a la celebracion del Quinto Centenario ratifi-
caron que en América no hubo descubrimiento sino invasién
con todas las secuelas por todos conocidas.

Por otra parte, es de destacar que en este III Encuentro se
aprobaron los estatutos del Parlamento Indfgena de América
por medio de los cuales se logra su institucionalizaci6n.”

El IV Encuentro del Parlamento, se celebr6 en Guatemala,
del 8 al 12 de octubre de 1990, estuvieron presentes delegados
de Canad4, Estados Unidos, México, Guatemala, Nicaragua, Pa-
namd, Venezuela, Peni, Bolivia y Argentina.

En éste se abordé el tema de los derechos humanos de los
pueblos indfgenas; el denominado Quinto Centenario; se eligié
la nueva directiva del Parlamento y se abord6 el fondo del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OTD).

Segiin los documentos constitutivos, el Parlamento Indigena,
es un organismo representativo de los legisladores indfgenas de
la regi6n, elegidos democriticamente; constituye por otra parte,
un organismo de derecho piiblico, autbnomo y no gubernamen-
tal. Es de advertir que no son directamente elegidos por las
poblaciones indias del continente como tales, Sino que repre-
sentan la expresion de partidos polfticos de distintas tendencias
en el seno de nuestros pafses. El propio diputado Ember Igua-
ran, en el IV Encuentro manifesté:

15 Instiuto Indigenista Interamericano, “IIl Encuentro del Parlamento
Indigena de América”. Noticias Indigenistas de América, México, nims.
41-42, mayo-diciembre, 1989.
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El Parlamento Indigena de América se crea formalmente en Managua,
Nicaragua en 1988 por resolucién No. 1 en base a deliberaciones del
ler. Encuentro de Parlamentos Indigenas de América en Panam4. Su
objetivo fundamental es reunir parlamentarios indigenas de toda Amé-
rica sin distingos ideol6gicos para discutir y hacer conocer la proble-
mitica que afecta a los pueblos indigenas de América; asf como
también implementar y sugerir medidas que superen las condiciones
de los mismos. 16

A efecto de ilustrar las demandas del Parlamento, en su
iltima reunién en Guatemala, veamos sus resolutivos:

RESOLUCIONES:

El Parlamento Indigena de América reunido en su IV Encuentro en la
ciudad de Guatemala, durante los dias 8 al 12 de octubre de 1990.

RESUELVE!

Respaldar firmemente el plan de reduccion de los ejércitos de los pafses
de América a la vez instar a los otros gobiernos a impulsar un plan
similar de desmilitarizaci6n.

Demandar a nuestros gobiernos que implemente un programa desmi-
litarizaci6n total de las tierras y comunidades indfgenas, incluyendo el
desmantelamiento, de las bases militares.

Recomendar a nuestros gobiernos la inmediata disoluci6n de los cuer-
pos de seguridad y los grupos paramilitares de nuestros pafses asi
mismo hacer efectiva una mejor proteccién de nuestros pueblos indf-
genas en contra de los ataques de fuerzas irregulares.

Hacer un llamado a la paz mundial, al fin de los conflictos regionales
y de la carrera armamentista en el mundo evitando sufrimientos a la

16 Ver: Curuchich Mux, Marco Antonio, Parlamento Indigena de
América. IV Encuentro. Guatemala 1990 (dossier de documentos, resolutivos
e informacién periodistica sobre el evento), Guatemala, 1990, mimeo.
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poblaci6n indigena y disponiendo recursos para mejorar la situacién
econémica y social de los grupos mds desposeidos del mundo.

Instar a los gobiernos de los Estados y a los organismos internacionales
a que realicen planes de emergencia dirigidos a la nifiez indigena en
funci6n del bienestar social fundamental en 4reas de salud y alimenta-
cién, dentro del marco de las costumbres de los pueblos indigenas.

Instar a los gobiernos a la promocion de programas que aseguren el
respeto y propicien la participacién de la mujer indigena en su desa-
rrollo integral.

Instar a los poderes legislativos del continente a considerar iniciativas
de leyes que respondan a los derechos especificos de la mujer ind{gena
y aseguren su participacion plena en los procesos democraticos.

Apoyar la creacién del Grupo de Mujeres Parlamentarias Indigenas del
Continente.

Se sugiere que el Parlamento Indigena de América, eleve una peticién
ante las grandes organizaciones de los Estados Intergubernamentales
como son ONU, OEA, etcétera, para la creacion y real funcionalidad
de una Comisi6én Nacional de Derechos Humanos en éstas en cada uno
de los pafses que integran nuestro parlamento, el cual también debera
vigilar que se cumplan con dichos prop6sitos, en bien de los indigenas
de América.

Llamar a las comunidades Internacionales, y en especial a los paises
desarrollados para que propugnen por el establecimiento de un orden
econémico internacional justo que no origine endeudamiento ni mayor
pobreza en nuestros pafses, en nuestros pueblos, ni, particularmente,
nuestra poblacién indigena.

Instar a los gobiernos de América a tomar las medidas de ajuste
econémico que no reduzcan los gastos sociales dirigidos a los grupos
mds vulnerables, y entre ellos a los pueblos y comunidades indigenas
del continente.

Hacer vn llamado a la comunidad internacional y en especial a los
pafses desarrollados a fin de negociar la deuda externa de los pafses
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m4s pobres que les permita atender sus mas urgentes necesidades y los
problemas de los grupos m4s vulnerables, entre ellos los pueblos
indigenas y otras comunidades étnicas.

Instar a sus miembros a luchar en cada uno de sus paises, a fin de tomar
iniciativas legislativas que aseguren los derechos indigenas, y, en los
paises donde existan instrumentos, luchen por su profundizacién. En
este ejercicio se asegurard siempre la participaci6n real de las organi-
zaciones y pueblos indigenas.

Reiterar anteriores resoluciones en el sentido de que en los paises en
los cuales viven pueblos indigenas y en cuyos congresos y senados
o asambleas legislativas no existan Comisiones de Asuntos Indige-
nas o de comunidades Indigenas debe crearse cuanto antes €sas comi-
siones.

Instar a los pafses en los cuales viven pueblos indigenas, y en cuyos
congresos y senados o asambleas legislativas ya existen esas comisio-
nes, a apoyar y fortalecer la existencia, funcionamiento, independencia
y autonomfa de las mismas como tales.

Afirmar la necesidad de que, en todo caso, esas comisiones de asuntos
indigenas o de comunidades indigenas estén integradas por legislado-
res indfgenas y sean comisiones reglamentarias permanentes, sin que
puedan ser suprimidas por ningiin motivo.

Propugnar por la supresion del 12 de octubre de la lista de fechas civi-
cas positivas y feriados oficiales en los pafses de América y la conse-
cuente descontinuacion de las celebraciones oficiales de todo tipo en
esa fecha.

Apoyar a los pueblos indfgenas de Guatemala en su demanda de que
se apruebe formalmente el proyecto de Ley de Creacion de la Acade-
mia de las Lenguas Mayas de Guatemala y que se 1o haga sin modifi-
caciones no consentidas por los representantes de esos pueblos.

Pedir atentamente al Congreso de 1a Repuiblica de Guatemala que emita

esa ley durante el curso del presente perfodo de sesiones ordinarias y
la envie el Ejecutivo para su sancién y promulgacion.
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RESOLUCIONES SOBRE EL V CENTENARIO

CONSIDERANDO:

Que el periodo alrededor del afio 1991, fecha en que se conmemora la
invasion de Europa a nuestro continente, debe servir para que nuestros
gobiernos revisen y realicen ajustes a las polfticas en relacion a los
pueblos indfgenas y de fortalecimiento a las organizaciones indfgenas
y las formas tradicionales de autogobierno de nuestros pueblos:

RESUELVE:

Rechazar toda actividad de celebracién que s6lo ofende a nuestros
pueblos y continde promoviendo al indfgena como objeto turistico:

Instar a los gobiemnos a realizar discusiones con la participacién de
organizaciones indigenas y dirigentes indigenas que tiendan a la reade-
cuaci6n de politicas del gobiemo y faciliten la participacién del indf-
gena.

A través de sus miembros en los distintos paises, apoyar de manera
enérgica las organizaciones indfgenas, las iniciativas de rescate a las tra-
diciones, lenguas, ¢ institucionalizacién de modelos de autogobiemno.

Convocar todas las organizaciones indigenas de los pafses de América
para hacer andlisis critico sobre la celebracién del V Centenario.

CONSIDERANDO:

Que la invasi6n de los europeos al continente americano hace 500 afios
signific6 un proceso de explotacién, dominio, discriminacion, y exter-
minio para el indio americano, cuyas consecuencias aun persisten en
los albores del siglo XXI.

RESUELVE:
Luchar activamente contra toda forma.de explotacion, discriminacién
y exterminio de parte del gobiemo o individuos hacia el Indio Ameri-

cano y reivindicar beligerantemente su dignidad y derechos que como
ser humano le corresponde.
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El parlamento Indfgena de América recordard esta triste fecha con-
tribuyendo al restablecimiento de los plenos derechos del indio ame-
ricano.

CONSIDERANDO:

Que el papel que juegan los medios de comunicacién masiva en la
proyeccién de las celebraciones del V Centenario refleja una imagen
no-objetiva del indigena en el continente:

RESUELVE:

Hacer un llamado a los medios de comunicacién masiva a denunciar
objetivamente la situacién del indio americano y contribuir al restable-
cimiento de sus plenos derechos y su dignidad humana.!’

El Quinto Encuentro se celebré entre el 10 y el 14 de
noviembre de 1991, en Otawa, Canad4.

Se abordaron los siguientes temas: Derechos humanos, medio
ambiente, sobre el Quinto Centenario de la invasién y sobre
las Comisiones de reglamentos.

En Materia legal se promovieron asuntos de suma importan-
cia: apoyar y promover la iniciativa de la Organizacién de
Naciones Unidas para la elaboracién de la Declaracion Univer-
sal de Derechos de los Pueblos Indfgenas.

Recomendar a los pafses de América, la revisibn de sus
Constituciones a los efectos de incorporar en ellos los derechos
de los pueblos indfgenas.

Recomendar a los gobiernos, establecer en sus legislaciones
un marco jurfdico claro para evitar la doble penalizacion, la
de la normativa indigena y la establecida en el ordenamiento
legal de los Estados. A este respecto se recomendS, en parti-

17 Guatemala: Departamento de Relaciones Piblicas del Organismo
Legislativo, ‘Parlamento Indigena de América”, Correo del Congreso,
Guatemala, afio II, nim. 9, mayo-octubre, 1990, p. 3.
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cular, que la accidn estatal se base en los articulos 9 y 10
del Convenio de la OIT, y que, al ratificar el pafs este Con-
venio, se dé inmediatamente la legislacion doméstica que los
haga aplicables, en caso de necesitarse esa legislacion.
Reiterar su resolucion aprobada en el Cuarto Encuentro Or-
dinario en Guatemala, 1990, con relacién al Convenio de la
OIT y pedir a los parlamentarios encargarse de que en sus
respectivos pafses se realicen el andlisis y las consultas con
las comuunidades y organizaciones indigenas, segin lo prevé
esa resoluci6n. Se ecordé incluir el tema en el programa del
Sexto Encuentro Ordinario en La Paz, Bolivia, con el fin de
estar en condiciones de discutir entonces el tema y de poder
formular las observaciones también en esa resoluci6n.'®

IV. A MANERA DE REFLEXIONES FINALES

1. El Parlamento Indio de América, se inscribe en la bis-
queda de representacion y acceso a la participacién polftica en
el orden legislativo, promoviendo las demandas de los pueblos
indios de caricter étnico; a medida, de un compromiso con
los otros sectores desprotegidos econémica, social y cultural-
mente, su tarea puede tornarse mds significativa.

2. El Parlamento en el orden internacional, forma parte de
los esfuerzos de representaciébn no gubernamental, en la discu-
siébn de politicas y normacion internacional sobre sus derechos;
en ese orden, podemos mencionar como antecedentes: el reco-
nocimiento logrado en la Organizacién de Naciones Unidas, de
organizaciones indias no gubernamentales que gozan de estatuto
consultivo en el Consejo Econ6émico y Social (ECOSOC). Re-
cientemente por la cobertura proporcionada por los trabajadores

18 "Resoluciones del Quinto Encuentro del Parlamento Indigena de
América”, Anuario Indigenista, México, Instituto Indigenista Interamericano,
1991, pp. 321-330.
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en la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), manifesta-
ron también organizaciones indias no gubernamentales sus pun-
tos de vista con relacion al convenio # 169 sobre pueblos
indigenas y tribales, 76a. Conferencia Internacional del Trabajo
(Ginebra, junio de 1989).

3. El reconocimiento constitucional de los derechos étnicos
de los pueblos indios (Brasil, Guatemala, Peri, Nicaragua) en
debate en Honduras y México nos muestra su peso sociopoli-
tico. Sobre el particular cabe recordar que la poblacién india
constituye verdaderas mayorfas demosociol6gicas en Guatemala,
Bolivia, Peri y regionales en otros pafses como México. La
tarea de la regulacién constitucional, implica posteriormente el
desarrollo de esos principios en el derecho positivo nacional,
en donde €l indio debe participar activamente, m4s alld de la
tarea legislativa de los parlamentos indios. No es posible ha-
cerlo sin amplia participacion de los propios interesados, sino
como sujetos que deben definir en nuestras sociedades plurina-
cionales y multiétnicas sus derechos; un ejemplo democratico
sin precedentes lo constituyé la Asamblea multiétnica que dis-
cutié la autonomfa en Nicaragua.

4. Una evaluacién de los primeros encuentros del Parlamento
nos demuestra su preocupacién en demandas de naturaleza ét-
nica y también de problemas econdémico-sociales globales de
nuestras sociedades, en donde como eje vital se recurre a la
denuncia de la violacién a los derechos humanos y la necesidad
de su vigencia.

Por otro lado, creemos que no obstante, los esfuerzos de la
realizacién de sus cuatro encuentros y aprobacién de su esta-
tuto, el Parlamento ain no se ha consolidado y que dada su
conformacién politica heterogénea pueden darse a futuro dife-
rencias en su seno.

5. El reconocimiento constitucional, que apunta hacia la acep-
tacion de sociedades pluriéinicas, implica una serie de situacio-
nes, de representatividad que simplemente me permito enunciar:
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(De qué manera se deberd legislar su representacién politica?;
(bajo qué modalidades de representacién?; ;su participacién
debe manifestarse en calidad de grupos étnicos, partidos poli-
ticos de naturaleza étnica, movimientos sociales especfficos,
como los ecologistas, pacifistas, etcétera?; ;jimplica la reestruc-
turacién de partidos politicos que no contienen en su plataforma
este tipo de demandas?; ;bajo qué formas de organizacién y
principios se regulard lo relativo a su territorio étnico? Lo
anterior como preguntas iniciales.

Por otro lado, ademds de su representacion, la legalizacion
de su cosmovisién y practicas sociales cotidianas: idioma, ad-
ministracién de sus territorios, vida comunal, religion, psicolo-
gfa, derecho, ciencia, literatura, etcétera.
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