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CariTuro 1V

REGIMEN LABORAL VIGENTE EN LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS AUTONOMAS

suMARIO: 1. La garantia constitucional de la autonomia uni-
versitaria; 2. El trabajo en las universidades e instituciones de
educacion superior auténomas por ley: a) Lineamientos gene-
rales, b) Caracteristicas del trabajador universitario, ¢c) La sin-
dicacién, d) La contratacion colectiva, ¢) La huelga, £) El
drgano jurisdiccional para la solucidn de los conflictos; 3. Cri-
terios para determinar ¢l alcance de la contratacién colectiva:
a) Aspectos excluidos de la contratacion colectiva, b) Aspec-
tos sujetos a la contratacidn colectiva; 4. Gobierno académico
y contratacion colectiva.

La ansiada definicién del marco juridico-laboral aplicable a las
universidades publicas auténomas se logré a través de la reforma a
la fraccién VIII del articulo tercero constitucional, por la cual se
garantizé la autonomia universitaria, y la adicién con un capitulo
XVII al titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, relativo a las
modalidades concernientes al trabajo en las universidades e institu-
ciones de educacién superior auténomas por ley, Cabe advertir que,
si bien el marco juridico para el trabajo en estas instituciones se
expresa formalmente en la constitucién y la referida ley federal, no
es sino el resultado material de un compromiso entre los actores
universitarios, esto es, entre los responsables de la administracion
de las universidades y las organizaciones gremiales de su personal
académico y administrativo, quienes recurrieron ante el Estado para
decidir sobre sus discrepancias. Es asi como este proceso se incor-
pora a la atinada tradicién, por parte del Estado, de atender la
opinién de los universitarios para la adopcién de las medidas legis-
lativas que los involucran directamente —recuérdese, por ejemplo,
la génesis de la ley organica de la UNAM de 1945—, todo lo cual
ha venido a fortalecer encomiablemente la autonomia universitaria.

Ahora bien, a pesar de que persistieron ciertos desacuerdos con
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los términos de algunas de las nuevas disposiciones laborales pa-
ra las universidades publicas auténomas —ya que esta primera apro-
ximacién legal no podia “mégicamente” colmar todas las expectati-
vas de las partes—, se puede afirmar que las mismas vinieron a
garantizar adecuadamente los derechos de los trabajadores univer-
sitarios y a brindar la indispensable proteccién a la autonomia uni-
versitaria, los principios de libertad de cétedra e investigacién, asi
como a los fines de tales instituciones. Fue asi como se super
aquella concepcién que pretendia hacer aparecer como irreconcilia-
bles, e incluso como total o parciaimente incompatibles, los derechos
de los trabajadores académicos v administrativos con el gobierno,
principios y fines que prevalecen en las instituciones de educacién
superior.

1. La garantia constitucional de la autonomia universitaria

La iniciativa presidencial sobre la garantia constitucional a la
autonomia universitaria fue recibida el 16 de octubre de 1979 en
la Cémara de Diputados. Dicha iniciativa —adem4s de sefialar las
facultades y responsabilidades de las universidades derivadas de su
autonomia, asi como’de establecer los fines que a las mismas les
corresponden y los principios que las rigen—, en cuanto al régimen
laboral en las instituciones publicas de educacién superior auténo-
mas prescribié: “El ejercicio de los derechos laborales tanto del
personal académico como del personal administrativo, se realizara
de acuerdo con las modalidades necesarias para hacerlo compatible
con la autonomia y con la libertad de citedra e investigacién.™

Como se observa, la iniciativa del ejecutivo federal no definia
una pertenencia del perscnal universitario a cierto apartado del ar-
ticulo 123 constitucional sino s6lo establecia como principio general
que las relaciones laborales correspondientes requerian de ciertas
modalidades para hacerlas compatibles con la autonomia universi-
taria y los principios que las caracterizan. Al examinarse esta parte
de la iniciativa en la CAmara de Diputados, se introdujo una modi-
ficacién, de acuerdo con la cual el texto qued6 redactado en los
siguientes términos:

1 Cimara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
de los Debates, “L1” Legislatura, afio 1, tomo I, nim. 29, 16 de octubre de 1979,
p. 6.
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Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del ad-
ministrativo, se normaran por el apartado “A” del articulo 123 de
esta Constitucién de manera que concuerde con la autonomia, la li-
bertad de catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que
esta fraccién se refiere.?

Los términos de la modificacién introducida por la Camara de
Diputados daba lugar a que se interpretara, equivocadamente, que
tan pronto como fuera aprobada la reforma constitucional, se apli-
caria en sus términos el apartado “A” del articulo 123 y, por ende,
su ley reglamentaria. Esto Gltimo pareceria incongruente con todos
los planteamientos hechos hasta entonces por las entidades involu-
cradas, tanto las autoridades universitarias como las organizaciones
sindicales, por lo que para evitar posibles conflictos, la Camara de
Senadores introdujo una nueva modificacién, quedando vertida en
los siguientes términos:

Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del ad-
ministrativo, se normaran por el apartado “A” del articulo 123 de esta
Constitucién, en los términos y con las modalidades que establezca
la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que esta frac-
cién se refiere.®

Al volver el proyecto a la Camara de Diputados para que se pro-
nunciara con respecto a la propuesta de los senadores, se encontréd
pertinente la adicién hecha por estos ltimos * y, una vez aprobada
por los diputados, se sigui6 el procedimiento sefialado por el articu-
lo 135 constitucional, mediante el cual la iniciativa fue sometida
a la consideracién de las legislaturas estatales. Agotado el procedi-
miento previsto, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
envi6 al Ejecutivo federal para su sancién y publicacién la reforma
introducida por el constituyente permanente. Asi pues, por decreto

2 Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
de los Debates, “L1” Legislatura, afio I, tomo I, nim. 37, 13 de noviembre de 1979,
pp. 13 y 70.

3 Céamara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
de los Debates, “LI” Legislatura, afio I, tomo I, ntm. 31, 13 de diciembre de 1979,
pp. 3-4 y 11; vid., Anuies, op. cit. (supra, nota 21, capitulo I), pp. 9-10.

+ Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Diario

de los Debates, “L1” Legislatura, afio I, tomo I, nim. 48, 17 de diciembre de 1979,
p. 33.
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del 6 de junio de 1980, publicado en el Diario Oficial el 9 del mismo
mes, se adicion6 con la fraccién VIII el articulo 3o0. de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cambid el na-
mero de la Ultima fraccién del mismo articulo, para quedar como
sigue:

Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas, realizardn sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cétedra e investigacion y de libre examen
y discusi6én de las ideas; determinarén sus planes y programas; fijaran
los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal aca-
démico, y administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado “A” del articulo 123 de esta Constitucién, en los términos
y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con-
forme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e investiga-
cién y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere.

Fue asi como se dio el primer paso definitivo hacia la solucion
normativa de los problemas laborales en las universidades ptiblicas
auténomas. De acuerdo con lo establecido en materia laboral por
dicha fraccién, no cabia plantear la aplicacién inmediata de lo dis-
puesto por la ley reglamentaria del apartado “A” del articulo 123
constitucional,® sino que debia procederse a introducir las modali-
dades correspondientes a los trabajadores universitarios dentro de

5 No obstante, con supuesto apoyo en la reforma constitucional y estando pen-
diente la regulacién especifica por la Ley Federal del Trabajo, hubo de nuevo inten-
tos de aplicar indiscriminadamente a las universidades publicas auténomas las dis-
posiciones comunes para todos los trabajadores del sector privado previstas por
este ultimo ordenamiento. Asi, por ejemplo, el STUNAM —representante de la
mayoria de los trabajadores administrativos y de una fraccién minoritaria del per-
sonal académico de la Universidad Nacional Auténoma de México—, en oficio de
29 de agosto de 1980 dirigido al doctor Guillermo Soberén, rector de la Universidad,
pretendié la titularidad de un contrato colectivo tinico, ostentindose como una sec-
ci6n del llamado Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU),
y demandé la negociacién de aspectos académicos como los siguientes: que el
personal académico sélo pueda ingresar en los términos que la Universidad y
el sindicato acuerden (clausula XII); que la universidad acepte la existencia
de una unidad escalafonaria para el personal académico (cliusula XXIV); que
exista una comisién mixta general de admisién y promocién del personal acadé-
mico, integrada por representantes de la universidad y del sindicato (clausula
LXXVII); que los ayudantes de profesor obtengan el caricter de trabajadores por
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un capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo, de tal manera
que los términos laborales respectivos concordaron con la autono-
mia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de tales ins-

tituciones.

2. El trabajo en las universidades e instituciones de educacion
superior auténomas por ley

Por la época en que se publicé la reforma a la fraccién VIII del
articulo tercero constitucional, -ya se habia producido un saludable
acercamiento entre las autoridades universitarias y las principales
organizaciones gremiales de personal académico y administrativo
—~tal y como se apunt6 en el tema 3 del capitulo que antecede—
con respecto a los principios que debia contemplar la legislacién
laboral especifica para las universidades publicas auténomas. Sin
embargo, a pesar de la notable coincidencia, persistian los siguientes
desacuerdos fundamentales: La validez de las clausulas sobre in-
greso, promocion y permanencia del personal académico contenidas
en algunos instrumentos colectivos de trabajo, la creacién de up
sindicato nacional de industria compatible con las instituciones de
educacién superior auténomas por ley, las causales de huelga equi-
valentes a las previstas para los trabajadores del sector industrial,
asi como el mecanismo para la solucién de los conflictos colectivos.

Con fecha 11 de junio de 1980, el autodenominado Sindicato Uni-
co Nacional de Trabajadores Universitarios (SUNTU) solicitd, a
través de un desplegado periodistico, su registro a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social —mismo que desde octubre de 1979
habia solicitado formalmente—, ésta, a través de oficio del 17 de
diciembre de ese afio, se declar6 incompetente para otorgarlo. Pos-
teriormente, el licenciado Pedro Ojeda Paullada, titular de esa

tiempo indeterminado (clausula transitoria IV). La respuesta de la UNAM al pliego
petitorio del STUNAM —ignorando su presunta afiliacién al SUNTU— fue firme al
sefialar que no procedia la negociacién de las condiciones gremiales para el personal
académico con dicho sindicato pues, ademés de que estaban atin vigentes las suscri-
tas con AAPAUNAM, en su oportunidad se revisarian s6lo con AAPAUNAM, orga-
nizacién que representaba a la mayoria del personal académico. Asimismo, se indicé
que, de conformidad al articulo tercero constitucional, las pretensiones de orden
académico no eran negociables con el STUNAM ni con organizacién gremial alguna
(cfr., Gaceta UNAM, cuarta época, vol. IV, nim. 63, 11 de septiembre de 1980,
pp. 16-17). Como consecuencia, en ninguno de los contratos colectivos suscritos por
la UNAM, ni el relativo al personal administrativo con el STUNAM del lo. de no-
viembre de 1980, ni el del personal académico con AAPAUNAM del lo. de febrero
de 1981, se negociaron cuestiones académicas.
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dependencia, informé en una conferencia de prensa que: “Ningin
sindicato universitario serd registrado por la Secretaria del Trabajo
en tanto no concluya el proceso legislativo que reglamentard las
reformas hechas a la constitucién.” ¢ En respuesta, el SUNTU for-
mulé un “emplazamiento a huelga” —sin ajustarse a procedimiento
legal alguno— a 27 instituciones de educacion superior, como presion
para la obtencién del registro de su organismo gremial. Al verse,
una vez mas, en jaque el sistema de educacién superior del pafs, se
aceler¢ la preparacion de la iniciativa que reglamentara lo dispuesto
por la fraccién VIII del articulo tercero constitucional.

Correspondid otra vez al presidente de la Republica, licenciado
José Lépez Portillo, formular la iniciativa para adicionar el titulo
sexto de la Ley Federal del Trabajo con un capitulo XVII, relativo
al trabajo en las universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por ley. La iniciativa presidencial, de primero de octubre
de 1980, fue recibida el dia dos por la Cidmara de Diputados, donde
después de un prolongado debate en la sesién del 9 de octubre fue
aprobada con algunas modificaciones; por su parte, la Camara de
Senadores después de una discusién mdas breve la aprobé el 17
de octubre.” En las paginas siguientes se aludira a los aspectos mas
importantes de las disposiciones legales respectivas.

a) Lineamientos generales; i) Alcance del capitulo especial. Con-
forme a lo dispuesto por la fraccién VIII del articulo tercero cons-
titucional, el capitulo XVII que se adiciond al titulo sexto de la Ley
Federal del Trabajo —publicado en el Diario Oficial del 20 de octu-
bre de 1980— es aplicable exclusivamente a “las relaciones de trabajo
entre los trabajadores administrativos y académicos y las univer-
sidades e instituciones de educacién superior auténomas por ley”
(articulo 353-T).

En este sentido, se encuentran excluidas de este capitulo las rela-
ciones laborales en las instituciones de educacién superior con ca-
ricter privado, las cuales si bien gozan de un alto grado de autono-
mia, la misma no les ha sido otorgada de manera expresa y concreta
por una ley, por lo que se someten a las disposiciones comunes de
la Ley Federal del Trabajo, aplicables a todos los trabajadores del
sector industrial.® Asimismo, las instituciones publicas de educacién

¢ Excélsior, México, D. F., 8 de julio de 1980, p. 1.

7 Un analisis docto y exhaustivo sobre los debates en ambas cimaras, puede
consultarse en Carrillo Prieto y Barquin, op. cit. (supra, nota 5, capitulo I1).

8 De manera similar, en los Estados Unidos, desde el caso Cornell (183 NLRB
329:1970), la Junta Nacional de Relaciones Laborales acepté su jurisdiccién para

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Wizk3E

REGIMEN LABORAL VICENTE 105

superior que no tienen el cardcter de auténomas se encuentran ex-
cluidas de dicho capitulo, ya que el régimen laboral del personal
respectivo se asimila al de los servidores putblicos.” En efecto, las
universidades e instituciones de educacién creadas y controladas
por los gobiernos de las entidades federativas sin concedérseles au-
tonomia alguna siguen bajo la tutela de las leyes o estatutos locales
que regulan las relaciones laborales de los trabajadores al servicio
de los gobiernos estatales y municipales,’® en tanto que las que de-
penden del gobierno federal o del Distrito continian reguladas por
la Ley Federal de los Trabajadares al Servicio del Estado.™*

Un aspecto sumamente debatido es si —especialmente en el caso
de las universidades publicas— se requiere que el otorgamiento le-
gislativo de la autonomia sea expreso y categérico, o bien, se admite
un otorgamiento implicito, tomando en cuenta que varias leyes or-
ganicas, aun cuando no conceden expresamente la autonomia, orga-
nizan y facultan a la universidad respectiva de manera equivalente

conocer sobre conflictos colectivos de trabajo en las instituciones de educacién su-
perior del sector privado, con ingresos mayores de $1,000.000 U.S. Dlls., por consi-
derar que las mismas ejercian un efecto importante sobre el comercio interestatal. Al
ordenar a la Universidad de Cornell que contratara colectivamente con su personal
académico, la mayoria de las instituciones privadas quedaron sometidas a la Ley
Nacional sobre Relaciones Laborales (NLRA- National Labor Relations Act) que
habia sido disenada primordialmente para regular las relaciones obrero-patronales
en ¢l sector industrial (vid., Orozco Henriquez, op. cit. [supra, nota 26, capitulo 11,
pp. 3-4).

9 De manera similar al personal académico de todas las instituciones publicas de
educacién superior de los Estados Unidos, ya que si bien disfrutan de un alto grado
de autonomia, ésta no se encuentra juridicamente reconocida como en México. Ac-
tualmente, hay 24 estados que han aprobado alguna Ley que faculte al personal
académico a sindicarse y contratar colectivamente con la institucién piblica respecti-
va (vid., ibidem, pp. 4-8; supra, lo apuntado en la nota 26 del capitulo I; Academic
Collective Bargaining Information Service, “Analysis of Legislation in 24 States
Enabling Faculty Collective Bargaining in Postsecondary Education”, en Special
Report 4 17 Updated, Washington, D.C., mayo de 1976). Los estados que han apro-
bado leyes de esta naturaleza son: Alaska, California, Connecticut, Delaware, Flori-
da, Hawaii, Iowa, Kansas, Maine, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Montana,
Nebraska, New Hampshire, New Jersey, New York, Oregon, Pennsylvania, Rohde
Island, South Dakota, Vermont, Washington y Wisconsin; 21 de las cuales han side
aprobadas o reformadas con posterioridad a 1972,

10 Como ocurre, por ejemplo, con las escuelas normales superiores de los distintos
estados.

11 Ya se trate de instituciones creadas por el Congreso de la Unidn, como el
Instituto Politécnico Nacional (creado en 1937 y cuya ley organica vigente se pu-
blicé en el Diario Oficial del 16 de diciembre de 1974), o por un decreto presiden-
cial, como la Universidad Pedagégica Nacional (Diario Oficial del 29 de agosto de
1978).

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Wizk3E

106 JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ

a las que disfrutan de autonomia expresa; asi, por ejemplo, a pesar
de que la Universidad Veracruzana no cuenta expresamente con
autonomia, las relaciones con su personal se han regido por las nue-
vas disposiciones laborales aplicables a las instituciones auténo-
mas.** Otro aspecto también indefinido es si el capitulo especial de
la Ley Federal del Trabajo se aplica a las instituciones ptblicas
de educacién media superior —esto es, las que imparten educacién
a nivel bachillerato— o sélo a las que estrictamente realizan estudios
superiores; al respecto, seria recomendable que particularmente a
las instituciones publicas con cardcter auténomo que impartan edu-
cacién media superior se les aplicara el referido capitulo XVII, sin
mayor distingo. .

ii) Objeto del capitulo especial. Conforme también a los linea-
mientos de la fraccién VIII del articulo tercero constitucional, el
propio articulo 353-] expresamente establece que: “Las disposicio-
nes de este capitulo. .. tienen por objeto conseguir el equilibrio y
la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal modo que con-
cuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y
los fines de estas instituciones.”

Esta disposicién establece asi el criterio fundamental que guia
los términos y modalidades correspondientes al trabajo universitario
y que justifica su especificidad; al respecto, se advierte que no sélo
se trata de un simple trabajo especial sino que subraya lo especial
del ente prestador del servicio y la importancia de proteger los
intereses de los destinatarios del mismo.

Al sefialar que ¢l objeto del capitulo XVII es “conseguir el equili-
brio y la justicia social en las relaciones de trabajo”, el legislador
encontré la férmula para garantizar los derechos de los trabajadores
universitarios de una manera afin con la funcién y naturaleza de
estas instituciones, a las que dificilmente puede concebirselas como

12 Piénsese, por ejemplo, en el juicio de amparo 533/981 seguido ante el juez
segundo de distrito del Estado de Yucatin, en el cual el rector de la Universidad
de Yucatdn demandé la proteccién de la justicia federal contra el decreto de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Yucatén (Diario Oficial del 30 de junio de
1981) y su aplicacion, por estimar que violaban la fraccién VIII del articulo tercero
constitucional ya que, si bien a la Universidad de Yucatdn no se le habia otorgado
expresamente la autonomia, gozaba juridicamente de ésta y le creaba perjuicios el
ser substituida por otra institucién.

13 Conforme a lo estipulado por la cldusula 18 del contrato colectivo de trabajo
para su personal administrativo (de lo. de agosto de 1980) y la clausula 4 del rela-
tivo a su personal académico (del lo. de septiembre de 1980), lo cual persistird en
tanto la legislatura estatal no lo revoque.
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unidades de produccion donde se busca obtener un equilibrio entre
sus factores.

La novedosa solucién legislativa no sélo tiende a equilibrar y ar-
monizar los derechos de los trabajadores y las autoridades sino a
preservar la autonomia, la libertad de catedra e investigacion, asi
como los fines asignados a las instituciones ptiblicas de educacién
superior;'* ademas de tutelar los intereses no sélo de los destinata-
rios inmediatos del servicio educativo sino de la sociedad mexicana
en general, por la importancia de tales instituciones para su desarro-
llo integral.* Como apuntan los distinguidos investigadores Manuel
Barquin e Ignacio Carrillo Prieto:

el bien juridico a tutelar en el equilibrio de las relaciones laborales
del proceso mencionado no puede reducirse a la exclusiva considera-
cién de los intereses y expectativas laborales de las partes, ignorando
las repercusiones que tienen los conflictos que entre ellos se generan
y que pueden afectar a la sociedad en su totalidad.’®

Pues bien, precisamente los, términos y modalidades establecidos
al trabajo universitario para hacerlo compatible con la autonomia
universitaria, la libertad de catedra e investigaciéon y los fines de
estas instituciones seran analizados en las siguientes paginas. Cabe
mencionar que, de conformidad al articulo 181 de la Ley Federal
del Trabajo, cuando no se establezca modalidad o salvedad alguna
habran de seguirse las normas generales previstas por la Ley para
toda clase de trabajadores.

't Los aspectos involucrados en las nociones de “autonomia universitaria”, “liber-
tad de citedra e investigacién” y “fines de las instituciones piblicas de educacién
superior”, pueden consultarse, infra, en el desarrollo del tema 3 de este capitulo.

1% Algunas de las contribuciones de las instituciones de educacién superior al de-
sarrollo integral del pais han sido mencionadas por la ANUIES, entre las que se in-
cluyen: proporcionan a la nacion los recursos humanos de mas alto nivel en las mas
variadas corrientes; participan en el desarrollo de la comunidad a través de progra-
mas que difunden y extienden a todo el ambito social el conocimiento cientifico y el
arte, asi como miltiples servicios de carcter técnico y asistencia; realizan investiga-
cion cientifica y tecnolégica en la bisqueda de nuevos conocimientos y para encon-
trar alternativas de solucién a urgentes problemas nacionales; refuerzan la educacién
en todos sus niveles, mediante la formacién de profesores, sin lo cual no podrian rea-
lizarse los esfuerzos dirigidos a elevar el nivel cultural tanto del profesional como del
individuo comiin, que es el objeto y agente del desarrollo; preservan, desarrollan y
difunden la herencia de la cultura nacional y universal; promueven la libertad del
individuo por el saber, la independencia econémica y la autodeterminacion nacional;
vinculan las instituciones con la sociedad y la nueva generacién con las anteriores,
eteétera (cfr., ANUIES, op. cit. [supra, nota 21, capitulo 11, pp. 3-4).

16 Carrillo Prieto y Barquin, op. cit. (supra, nota 5, capitulo I).
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b) Caracteristicas del trabajador universitario. Uno de los aspec-
tos mas trascendentes del capitulo XVII fue el reconocimiento de la
relacion laboral existente entre las universidades e instituciones de
educacién superior auténomas por ley y su personail académico y
administrativo (articulo 353-]). Indudablemente, ¢} reconocimiento
legal de la calidad de trabajadores, tanto académicos come admi-
nistrativos, constituye una conquista del movimiento sindical uni-
versitario, ya que con anterioridad no sélo algunos voceros de las
instituciones publicas auténomas de ensefianza superior negaban el
caracter laboral de la relacién sino que los jurisdiccionales tam-
poco lo reconocian.’

Cabe advertir que, desde una perspectiva doctrinal, resuitaba
particularmente dificil caracterizar al personal académico como tra-
bajador por la falta de subordinacién y dependencia, en tanto se
tomara en cuenta su plena libertad de catedra e investigacién, asi
como su participacién tradicional en lcs 6rganos de gobierno univer-
sitario.*® Incluso, en los Estados Unidos, tomando en consideracion
las peculiaridades que se presentaban en las institucicnes de eduvca-
cién superior, donde el personal académico comparte funcicnes de
gobierno con ias autoridades universitarias, la Suprema Corte —en lo
que se conoce como el caso Yeshiva (48 U.S.L3V. 4175:1980)—
sostuvo que el personal académico, al menos en la Universidad Ye-
shiva de la Ciudad de Nueva York, no tenia derecho a la contrata-
cién colectiva pues tenia realmente responsabilidades de direccidn
y administracién que lo sustraia de la Ley Nacional sobre Relacio-
nes Laborales, por lo que en un futuro los miembros del persoral
académico deberan acreditar que se encuentran “excluidos del go-
bierno de la universidad”, para que sean considerados dentro del
alcance previsto por dicha ley.** Sin embargo —independientemente

17 Cfr., ibidem; asimismo, acerca de los criterios sustentados por los 6rganos juris-
diccionales sobre el particular, vid, supra, los tres primeros temas del capitulo 1I.

18 Un andlisis penetrante sobre la naturaleza del trabajo académico, puede consul-
tarse en Carrillo Prieto, op. cit. (supra, nota 1, capitulo I), pp. 133-152.

19 Como resultado de dicha resolucién se ha frenado considerablemente el desarro-
llo de la contratacién colectiva para el personal académico, en particular ¢n las insti-
tuciones angloamericanas de educacién superior con caricter privado. Diversas con-
cepciones sobre los efectos de la resolucion Yeshiva, pueden consultarse en “The Ye-
shiva Case. Special Analysis”, en Newsletter, National Center for the Study of Col-
lective Bargaining in Higher Education, New York, Baruch College-CUNY, vol. 8,
nam. 1, enero-febrero de 1980; asi como Osborne, W. B., “The Need for Legislation
after Yeshiva”, y Grening, J. E., “The Implications of Yeshiva”, ambos trabajos pu-
blicados en Journal of Law & Education, Washington, D. C., vol. 9, nam. 4, octubre
de 1980, pp. 463-488.
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del rigor teérico—, es claro que las nuevas disposiciones laborales
mexicanas vinieron a superar el anterior criterio y a brindar una
proteccién efectiva de los derechos del personal académico y admi-
nistrativo al servicio de tales instituciones.

En consonancia con la constitucién, la ley establece una distin-
ci6n entre los trabajadores académicos y administrativos. Para defi-
nir a los primeros se basa en la prestacién de servicios de docencia
o investigacion, en tanto que la definicién del trabajador adminis-
trativo se produce por exclusion (articulo 353-K).

Conviene observar que, cn aquellas instituciones donde se desa-
trollan actividades de difusién cultural en forma orgénica, progra-
mada y sistematica cabria incluir entre los trabajadores académicos
al personal que directamente preste tales servicios —piénsese, por
cjemplo, en los musicos o en los actores teatrales—. Lo anterior se
encuentra plenamente justificado, ya que el criterio seguide para
considerar a alguien como académico consistia, aparentemente, en
que el trabajador respectivo realizara de manera directa las activi-
dades correspondientes a los fines asignados por la constitucién y, o
la ley a las instituciones de educacién superior auténomas: la in-
vestigacion, la docencia vy, en su caso, la difusién de la cultura; en
ultima instancia, porque el personal que difunde la cultura se puede
considerar com un educador, en sentido lato, de la sociedad y ade-
mds, en ocasiones, realiza investigaciones, todo ello de conformidad
a programas institucionales de extension universitaria.

Por otra parte, en tanto que el capitulo en cuestién no hace refe-
rencia alguna al personal de confianza —mismo que, a su vez, puede
ser trabajador académico o administrativo—, se entiende que al mis-
mo se le aplicaran las disposiciones previstas para esta clase de
personal por el capitulo II del titulo sexto de la Ley Federal del
Trabajo.

Después de prescribir —atento a lo dipuesto por el articulo ter-
cero constitucional— que: “Corresponde exclusivamente a las uni-
versidades e instituciones auténomas por ley regular los aspectos
académicos”, el articulo 353-L establece:

Para que un trabajador académico pueda considerarse sujeto a una
relacién laboral por tiempo indeterminado, ademas de que la tarea
que realice tenga ese caracter, es necesario que sea aprobado en la
evaluacién académica que efectiie el 6rgano competente conforme a
los requisitos y procedimientos que las propias universidades o institu-
cicnes establezcan.
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De este modo, el legislador encontré una solucién feliz al proble-
ma de garantizar 'a estabilidad en el empleo del trabajador académi-
co sin amenazar, simultaneamente, la calidad de los servicios pres-
tados por estas instituciones.”* Mediante la reserva hecha a las
universidades, para que en ejercicio de su autonomia y a través de
6rganos técnicos idoneos determinen los aspectos académicos, se les
garantiz6 el contar con los medios indispensables para la consecu-
ci6én de sus fines. La trascendencia de esta disposicién es evidente,
por lo que durante el desarrollo del siguiente tema se profundizara
sobre su alcance, asi como sobre las cuestiones incluidas en la expre-
sién “aspectos académicos” y que, por tanto, se encuentran excluidos
de la negociacién colectiva.

Los articulos 353-M y 353-N establecen ciertas modalidades a
las que se encuentra sujeto el trabajador académico. El primero
de ellos se refiere a que la contratacién del personal académico
puede ser por jornada completa o media jornada, en tanto que los
trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la docencia
pueden ser contratados incluso por hora-clase. El articulo 353-N,
por su parte, establece que no es violatorio del principio de igual-
dad de salarios —consagrado por la fraccién VIII del apartado
“A” del articulo 123 constitucional— la fijacién de salarios distintos
para trabajo igual si éste corresponde a diferentes categorias aca-
démicas;* en todo caso, podria sostenerse que este criterio ya se
encontraba contemplado por el articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo —reglamentario del principio constitucional aludido—, al
precisar que su aplicabilidad depende de que el puesto, jornada
y condiciones de eficiencia en que se desempeifia sean iguales, lo
cual no ocurre con las diversas categorias y calidades académicas.

Tomando en cuenta la diversidad de los regimenes de seguridad
social que las instituciones piblicas auténomas de educacién su-
perior ofrecian a sus trabajadores, el articulo 353-S establece que
éstos disfrutaran de los que determine la ley que haya creado a
cada institucion o los acuerdos que con fundamento en ella se

20 Conviene recordar aqui que, si bien bajo otras razones para su justificacién, la
propia Ley Federal del Trabajo habia establecido ciertas excepciones al principio de
estabilidad absoluta en el empleo —piénsese, por ejemplo, en los casos previstos por
el articulo 49, asi como los mencionados en otros capitulos sobre trabajos especiales,
tales como los articulos 303 y 353-F.

21 F] criterio —como excepcién— de salario distinto para trabajo equivalente tam-
bién ya se encontraba previsto en otros capitulos del titulo sexto de la Ley Federal
del Trabajo, particularmente en los articulos 200, 239, 253, 297 y 307.
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suscriban. Al convalidar los sistemas de proteccién social que
existian, se evitaron reajustes administrativos que, ademas de la
erogacion que hubieran implicado, podrian haber entorpecido el
ejercicio de los derechos adquiridos de los trabajadores. Sin em-
bargo, para garantizar un minimo de servicios y prestaciones socia-
les para éstos, el mismo articulo previene que estas prestaciones
nunca podran ser inferiores a las establecidas por la constitucién
y la Ley Federal del Trabajo.

¢) La sindicacidon. El articulo 353-N fue el mas controvertido de
la iniciativa, tanto en los debates legislativos como en el juego
de fuerzas expresado a través de los medios de comunicacién ma-
siva, pues con él se cerr6 en forma definitiva el paso a la consti-
tucién de un sindicato tnico nacional. En efecto, después de
establecer que los sindicatos y las directivas de los mismos que
se constituyan en las instituciones de educacién superior auténo-
mas solo podran integrarse por los trabajadores que presten sus
servicios en cada una de ellas, dicho articulo dispuso que en tales
instituciones s6lo podran crearse sindicatos de personal académico,
de personal administrativo o de institucién si incorporan a ambos
tipos de trabajadores. .

Por exclusién, debe entenderse que no podran crearse los sin-
dicatos denominados de oficios varios, de industria y nacionales.
Conforme a la fraccién V del articulo 360 de la Ley Federal del
Trabajo, no esposible la organizacién de sindicatos de oficios
varios, ya que los mismos s6lo pueden constituirse cuando, en el
municipio de que se trate, el niimero de trabajadores de una
misma profesién sea menor de veinte.

La exclusién de los sindicatos de industria y nacionales se debe
a que se les considera incompatibles, por varias razones, con la,
garantia constitucional de la autonomia universitaria. En efecto,
como lo habia advertido la Asociacién Nacional de Universidades
e Instituciones de Ensefianza Superior, la creacién de un sindicato
tnico nacional hubiera resultado parcial o totalmente incompatible
con la independencia institucional, régimen juridico, potestad legis-
lativa, autonomia de gobierno, patrimonio universitario, democra-
cia universitaria y sindical, asi como con la autonomia sindical.?*
Al respecto, la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial
expreso:

22 Vid., ANUIES, op. cit. (supra, nota 21, capitulo I), pp. 13-14; una exposicién
de otros argumentos sélidos sobre la improcedencia juridica y la inconveniencia prac-
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La autonomia de que disfrutan estas instituciones de educacién
superior les garantiza, también, su independencia entre si y de ahi
el principio de que sélo pueden formarse sindicatos por cada insti-
tucién. De no entender asi la autonomia universitaria, podria darse
el caso de que intervinieran en la contratacién colectiva personas
ajenas a estas instituciones, impidiéndole a sus propios trabajadores
el ejercicio directo de sus derechos laborales y afectaria el derecho
constitucional de las universidades e instituciones auténomas para
gobernarse a si mismas.?

Es claro que, no obstante la limitacién anterior, de conformidad
al articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo, los diversos sindi-
catos universitarios conservaron la facultad para constituir federa-
ciones y confederaciones.*

Para dirimir problemas de titularidad en la contratacién colec-
tiva, el articulo 333-P adopta, por analogia, el sistema fijado por
el articulo 888, estableciendo que los sindicatos de personal aca-
démico y los sindicatos de personal administrativo recibiran, en
este caso, el tratamiento que corresponde a los sindicatos gremia-
les, mientras que el sindicato de institucién tendra el de sindicato
de empresa. En este sentido, si concurren diversos sindicatos de
personal académico y otros de personal administrativo, el contrato
colectivo se celebrara —en forma conjunta ** o por separado— con
los sindicatos mayoritarios que representen, respectivamente, a los
trabajadores académicos y administrativos; si concurren algin sin-
dicato de personal académico o de personal administrativo y un
sindicato de institucién, el primero podra celebrar un contrato co-

tica de un sindicato nacional, puede consultarse en Carrillo Prieto y Barquin, op. cit.
(supra, nota 5, capitulo 1).

23 Diario Oficial, tomo CCCLXII, ntm. 33, México, D. F., 20 de octubre de
1980, p. 6.

24 E] 21 de octubre de 1980, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social otorgd
su registro a las siguientes federaciones: Federacién Nacional de Asociaciones y Sin-
dicatos del Personal Académico de las Universidades Pablicas (FENASPAU); Aso-
ciacién Nacional de Asociaciones y Sindicatos del Personal Universitario (ANAS-
PAU); y Federacién Unica de Sindicatos de Trabajadores Administrativos Universi-
tarios (FUSTAU). En cuanto al llamado SUNTU, al quedar prohibida su integracién
como tal, sus dirigentes declararon que formarfan la Federacién Sindical Unitaria
Nacional de Trabajadores Universitarios (FSUNTU).

25 Con la salvedad, como se explicara, de que las disposiciones relativas a los tra-
bajadores académicos no podran extenderse a los trabajadores administrativos, ni a
la inversa, a menos que asi se estipule expresamente (articulo 353-Q de la Ley Fede-
ral del Trabajo).
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lectivo para su gremio si demuestra que el niimero de sus afiliados
es mayor que el de los trabajadores del mismo gremio que formen
parte del sindicato de institucién.

Cabe advertir que, para la suscripcién de un contrato colectivo,
bastaria que asi lo demandara un sindicato de la institucién —inte-
grado cuando menos por 20 trabajadores (articulo 364)—, a pesar
de que la mayoria no organizada sindicalmente estuviera en des-
acuerdo. A diferencia de lo que ocurre en México, la gran mayoria
de las leyes estatales que regulan la contratacién colectiva en las
instituciones publicas de educacién superior de lcs Estados Unidos
establecen el derecho de los miembros del personal académico de
cierta institucion a optar por la no sindicacién y, en caso de que
constituyesen la mayoria, no podria suscribirse contrato colectivo
alguno.” Inclusive, cuando cierta institucién ha firmado algin
contrato, un porcentaje del personal académico (usualmente el 30%)
puede solicitar, antes de que el mismo sea revisado, que se realice
una nueva votacion por estimar que el sindicato titular ya no cuenta
con ¢l apoyo del 51% de los miembros, pudiendo optar en el re-
cuento por la no sindicacion.”

Asi pues, mientras la ley laboral mexicana garantiza decisiones

26 Las disposiciones legales relativas pueden consultarse en Public Employee Bar-
gaining, Chicago, lllinois, Commerce Clearing House, Inc., 1977, vol. II, pp. 10, 502
(Alaska) 11, 861-3 (Florida) 14, 605, 605-3 (Hawaii) 16, 209 (Iowa) 18, 606
(Kansas) 18, 204 (Maine) 18, 903 (Massachusetts) 20, 008 (Minnesota) 21, 207
{Montana) 21, 635 y 21, 682 (Nebraska) 22, 406 (New Hampshire) 22, 866 (New
Jersey) 23, 957 (New York City) 25, 806 (Oregon) 26, 307 (Pennsylvania) 29,
209 (Vermont) 30, 154 (Washington) y 30, 905 (Wisconsin).

27 Vid., ibidem; la ley respectiva de Oregon, por ejemplo, expresamente prescri-
be que los miembros del personal académico de las instituciones péblicas de educa-
ci6n superior deberdn votar separadamente: i) por ¢ en contra de la sindicacién, y
ii) por una organizacién sindical en particular, si desearan que la misma los repre-
sente; en caso de que la mayoria vote en contra de la sindicacién, los votos por un
sindicato en particular no se contarin (Ore. Rev. Stat. Sec. 243.686 (6). En Ver-
mont, por su parte, para que haya un sindicato titular de un contrato colectivo se
requicre no solo que obtenga la mayoria del personal que participé en la votacién,
sino que la misma represente la mayoria de todos los miembros del personal académi-
co de Ta institucidn (Vt. Stat. Ann. Sec. 1583). Esta situacién, la cual se presenta si-
milarmenie en el régimen de las instituciones privadas, ha permitido que varias uni-
versidades y colieges de cuatro afios con alto prestigio académico, donde la mayoria
del personal académico se ha opuesto persistentemente a la sindicacién, no se vean
sometidas al preceso de la contratacién colectiva ¢n los casos que el movimiento a
tavor ha sido minoritario. Hay por lo menos 30 universidades cuyo personal académi-
co ha voiado en alguna ocasién en contra de la sindicacién (vid., National Center for
the Study cf Collective Bargaining in Higher Education, Directory of Faculty Con-
tracts and Bargaining Agents in Institutions of Higher Education, New Yerk, Baruch
College-CUNY, encro de 1979, pp. 30-32).
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democraticas cuando existan varios sindicatos en una misma ins-
titucién, otorgindole la titularidad del contrato colectivo al sindi-
cato que agremie a la mayoria del personal académico y/o admi-
nistrativo dentro de la institucién,® no ocurre lo mismo si hay un
solo sindicato puesto que éste siempre obtendria la titularidad de
un contrato colectivo aunque la mayoria del personal académico
o administrativo se opusiera al sistema de contratacién colectiva.
En efecto, aunque no procede la firma del contrato colectivo por
la via de huelga cuando la suspensién de labores no se realice
por la mayoria de los trabajadores de la institucién®* —ya que la
huelga seria legalmente inexistente—,*® nada impide que se obligue
a las autoridades universitarias a la suscripcién del mismo por la
via ordinaria.** Incluso, en el caso de alguna institucién mexicana
de educacién superior del sector privado, aun cuando la mayo-
ria de sus trabajadores académicos o administrativos no deseen
la sindicacién y, en consecuencia, se opongan a la contratacién
colectiva, si dos de sus miembros se encuentran afiliados a algin
sindicato de la misma rama,*® éste podria exigir a las autoridades
universitarias la suscripcién de un contrato colectivo,* cuyas pre-
venciones se aplicarian también al personal no sindicado.** Sin
embargo, en la practica, parece ser que esto no ha ocurrido en las
instituciones de educacion superior.

A efecto de comprobar que los sindicatos que se constituyan en
las instituciones auténomas de educacién superior satisfacen los
requisitos legales respectivos y para evitar la propagacién de orga-
nismos o asociaciones fantasmas —que podrian causar graves daiios
al propio movimiento obrero—, el articulo 353-O de la Ley Federal
del Trabajo prescribe que esos sindicatos deben registrarse ante

25 Cfr., articulo 388, en relacién con el 353-P, de la Ley Federal del Trabajo, en
lo sucesivo citada como LFT.

29 Articulos 451, fraccién II, en relacién al 450, fraccién II de la LFT.

30 Articulo 450, fraccién 1, de la LFT.

31 Vid., Cavazos Flores, Baltazar, El derecho al trabajo en la teoria... y en la
prdctica, México, COPARMEX, 1972, pp. 416-417.

52 “Los sindicatos de trabajadores pueden ser... III. Industriales, los formados
por trabajadores que presten sus servicios en dos 0 mis empresas de la misma rama
industrial; IV. Nacionales de industria, los formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos o
mias entidades federativas. ..” (articulo 360 LFT).

33 “El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindicato tendri obliga-
cion de celebrar con éste, cuando lo solicite, un cantrato colectivo ...” (articulo 387
LFT).

34 Articude 396 LFT.
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las autoridades laborales competentes. Al respecto se previene que,
atendiendo a las caracteristicas del sistema federal mexicano, los
organismos gremiales que pertenezcan a las instituciones auténo-
mas creadas por el Congreso de la Unién se registren ante la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en tanto que los que
lo sean de instituciones constituidas por alguna legislatura local,
deben hacerlo ante la junta de conciliacién y arbitraje correspon-
diente. Es conveniente advertir que es a través del registro que
se les reconoce personalidad juridica a los sindicatos; esto es, se
les otorga la capacidad juridica para defender sus derechos colec-
tivos o los que les correspondan en sus relaciones de caracter pri-
vado, ante cualquier autoridad publica;*® mas el registro no con-
fiere, por si solo, derecho alguno en relacion a la contratacion
colectiva.

La reforma al titulo sexto de la ley laboral, en lo conducente,
mantiene la vigencia de las demds disposiciones relativas al re-
gistro de los sindicatos. Asi, los requisitos que deben cubrirse para
que éste opere estin enumerados en el articulo 865, mientras que
en el siguiente se sefialan las causas en las que podria ampararse
la denegatoria. A estas Gltimas debe agregarse la relativa a que las
organizaciones sindicales que se formen en las universidades o ins-
tituciones auténomas requieren estar integradas, exclusivamente,
por los trabajadores que presten sus servicios en cada una de ellas
(articulo 353-N). Luego de que se haya registrado al sindicato
de una institucién auténoma creada por ley federal, la Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social enviara copia de la resolucion
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (articulo 367).
Finalmente, el articulo 369 dispone que la cancelacién del registro
s6lo procede en caso de disolucién o por haberse dejado de cubrir
los requisitos legales y, de conformidad con el articulo 870, la
disolucién, suspensién o cancelacién de aquél no puede hacerse por
via administrativa, sino por via judicial ordinaria.

d) La contratacién colectiva. Al garantizar el derecho de los
trabajadores universitarios a organizarse sindicalmente, conforme
a las modalidades privativas de las universidades publicas auté-
nomas, las nuevas disposiciones laborales también habilitaron a
las organizaciones gremiales correspondientes para suscribir con
sus instituciones contratos colectivos de trabajo. En este sentido,
la distinta naturaleza de las labores que desempeiia el personal

3% Vid., supra, lo sefialado en la nota 25 del capitulo I.
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académico, respecto de las que realiza el administrativo, es reco-
nocida por el articulo 853-Q, al prescribir que las disposiciones de
los contratos colectivos que se refieran a los trabajadores acadé-
micos no se extenderan a los administrativos, ni a la inversa, salvo
que asi se convenga expresamente. De esta manera, como lo sefiala
la exposiciéon de motivos de la iniciativa, se pretende tutelar de
una manera mis efectiva los derechos de ambas categorias
de personal.

Toda vez que la fraccion VIII del articulo tercero constitucio-
nal dispone que los términos de ingreso, promocién y permanencia
seran atribucién exclusiva de los 6rganos universitarios, y en la
medida que esa misma fraccién garantiza la libertad de catedra
e investigacion, ast como el libre examen y discusién de las ideas,
el mismo articulo proscribié legalmente la suscripcion de clausu-
las que establezcan la admisién exclusiva o la separacion por expul-
sion de personal académico sindicado, ya que las mismas también
se oponen a la naturaleza plural de las universidades.

Distinto es el supuesto en que se encueatran los empleados ad-
ministrativos, lo cual fue sumamente debatido durante las sesiones
en el Congreso de la Union. En efecto, si bien la iniciativa presi-
dencial sélo contemplaba la posibilidad de que se pactara la clau-
sula de exclusién por admisiéon —por estimar que ésta era la Unica
compatible per las modalidades organizativas de las universidades
publicas auténomas—, la Camara de Diputados y con posterioridad
la de Senadores modificaron lo anterior para incorporar la posi-
bilidad de que se pacte también la clausula de exclusiéon por se-
paracién de los trabajadores administrativos sindicados. En este
caso, pues, las instituciones auténomas podran pactar con los sin-
dicatos que los representen, clausulas de exclusion para el ingreso
y para la separacion, en términos del articulo 395. Es claro que
para que operen tales cliusulas, requieren haber sido pactadas
previamente por las partes, lo cual contintia siendo potestativo
realizarlo.

A través del articulo primero transitorio se reconoce la validez
de los acuerdos o convenios colectivos' que, de conformidad con
la Ley Federal del Trabajo, hayan sido celebrados por las institu-
ciones con anterioridad a la fecha de expedicién del decreto por
cl que se adiciona al titulo sexto un capitulo XVII. Al respecto, se
sefala que se les considerara como contratos colectivos para todos
sus efectos, sin necesidad de tramite alguno, hasta su vencimientc.
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Sin embargo, se estableci6 la salvedad de que tales convenios no
pueden tener una validez que exceda de dos afios, ya que ésta es
la regla general de su vigencia.

Es claro que, a través de este tiltimo articulo, sélo se reconoce
la validez de los acuerdos o convenios colectivos que no se opon-
gan a lo prescrito por el decreto en cuestién y las demés disposi-
ciones laborales aplicables. Asi, por ejemplo, si alguna institucién
piblica auténoma hubiera pactado con la representacién sindical
de su personal académico la admisiéon exclusiva o la separacién
por expulsién, las cldusulas relativas no podrian producir efecto
contractual alguno. Con fundamento en el articulo 5° de la Ley
Federal del Trabajo, las clausulas respectivas deben reputarse nu-
las, por contrariar disposiciones de orden publico, tal y como lo
han sostenido diversos 6rganos jurisdiccionales del ordenamiento
mexicano.?

Como se expondrd detalladamente durante el desarrollo del si-
guiente tema, los términos y modalidades previstos para el trabajo
universitario por las reformas laborales de 1980 restringen, entre
otros aspectos, el dmbito tradicional de la contratacién colectiva
obrero-patronal, “de tal modo que concuerden con la autonomia,
la libertad de catedra e investigacion y los fines propios de estas
instituciones”. Por lo pronto y como un ejemplo de la salvaguar-
dia de la autonomia, cabe destacar lo previsto por el primer pa-
rrafo del articulo 353-L: “Corresponde exclusivamente a las uni-
versidades o instituciones auténomas por ley regular los aspectos
académicos.”

e) La huelga. Es necesario observar que si bien el decreto que
adiciona al titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un ca-
pitulo XVII, no restringe las causales que originan el derecho a
huelga, por lo que aparentemente procederian en forma indiscri-
minada las previstas por el articulo 450, en realidad, debe estarse
solo a aguellas que resulten compatibles con la naturaleza de las
instituciones publicas de educacién superior con caracter auténo-
mo. Esto es en virtud del objetive que guia a todas las disposicio-
nes de dicho capitulo y a la imposibilidad juridica de que en las
mismas se configuren ciertas causales. Asi, por ejemplo, no es apli-
cable la que se refiere a la exigencia del reparto de utilidades
puesto que, ademés de no ser siquiera empresas, la fraccién V del
articulo 126, en forma explicita, exceptia de tal obligacién a “las

36 Vid., infra, los casos citados en las notas 50 y 51 de este capitulo.
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instituciones publicas descentralizadas con fines culturales”. Igual-
mente, no puede proceder la huelga que tenga por objeto la cele-
bracién de un contrato-ley, pues la mera intervencion en la contra-
tacién de personas ajenas a cada una de estas instituciones violaria
el derecho constitucional de las universidades e instituciones auto-
nomas para gobernarse a si mismas. Tampoco puede proceder una
huelga que pretenda “conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital” —segin lo dispuesto por la fraccién XVIII del
apartado “A” del articulo 123 constitucional y la fraccién I del ai-
ticulo 450 de la ley laboral—, ya que tales institucicnes no son
empresas que cuenten con capital, en el sentido que lo emplean
tales disposiciones; en todo caso, el equilibrio que dcbe buscarse
corresponde al previsto por el articulo 353-] de la Ley Federal del
Trabajo, conforme al principio de que lo especial prevalece sobre
lo general y tomando en cuenta que las universidades no cuentan
con los recursos necesarios para hacer frente a las demandas econo-
micas de sus trabajadores, sino que dependen para el efecto del
subsidio que reciben del Estado.*” Por lo anterior, para la proce-
dencia de una huelga en las instituciones de educacion superior
auténomas por ley debe analizarse, primeramente, si la causal in-
vocada es compatible con la naturaleza de ellas vy, si fuera el caso,
verificar que los extremos de la medida de fuerza se encuentren
factica v juridicamente acreditados.

Cabe mencionar que, aun cuando en el proceso legislativo no
prosperé la solicitud de algunos diputados en el sentido de que
se excluyera la procedencia de la huelga por solidaridad —recuér-
dese que las modalidades establecidas para el trabajo universitario
fueron resultado de un compromiso entre sindicatos y autoridades
universitarias—, habria que esperar a que no se abusara del ejer-
cicio de tal derecho, pues de lo contrario y si se llegaran a poner
en peligro los fines sustanciales de las instituciones de educacion
superior auténomas por ley, es claro que podria ocurrir que justi-
ficada y fundadamente los érganos jurisdiccionales proscribieran

37 En el caso de las instituciones publicas de educacion superior se cuenta con
un presupuesto —figura correspondiente al derecho administrativo—, mas que con
un capital, en el sentido econémico y mercantil del término. Asimismo, la dependen-
cia de las universidades con respecto al subsidio del Estado se hace evidente, por
ejemplo, en el presupuesto de la Universidad Nacional Auténoma de México de 1982,
donde mas del 90 % del mismo provino del subsidio federal (cfr.. Gaceta UNAM,
suplemento extraordinario No. 1, 25 de febrero de 1982).
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también dicha causal, atendiendo al espiritu que inspira al capitulo
respectivo de la Ley Federal del Trabajo. Incluso, debe advertirse
que las huelgas por solidaridad, ademas de una serie de argu-
mentos en contra de su procedencia en el caso de instituciones
publicas,* violan la autonomia universitaria al paralizar una ins-
titucién por razones ajenas y es una forma de represién contra los
demdas miembros de la comunidad universitaria, al forzar una apa-
rente adhesién institucional, conculcando los principios de inde-
pendencia ideolégica que caracterizan a las universidades.

El articulo 353-R, por otro lado, establece dos modalidades al
procedimiento de huelga. La primera se refiere al aviso de sus-
pension de labores, que ha de presentarse cuando menos con diez
dias de anticipacién, para darle el mismo tratamiento que la frac-
cién XVIII del apartado “A” del articulo 123 constitucional prevé
para el caso de los otros servicios publicos. La segunda de ellas
determina que, ademés del personal que debe continuar trabajan-
do para la seguridad y conservacién de los locales, maquinaria y
materias primas o la reanudacién de las labores —conforme a lo
anteriormente previsto por los articulos 467 y 935— debe fijarse
el nimero de trabajadores necesarios para que sigan ejecutindose
las labores cuya suspensién pueda perjudicar la buena marcha de
una investigacién o un experimento en curso.’”* En los términos
del articulo 936, si los huelguistas se niegan a prestar los servicios
requeridos, serd posible contratar a otros trabajadores y, en caso
necesario, la junta de conciliacién y arbitraje respectiva podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica para que puedan prestarse
esos servicios.

Ahora bier, tomando en cuenta las peculiaridades organizativas
de las instituciones de educacién superior auténomas por ley y
su relevancia para el desarrollo nacional, seria deseable que se
previera un procedimiento que evitara la prolongacion indefinida
de una huelga en estas instituciones por la posicién irreductible de
alguna de las partes. En efecto, en virtud de que en las institu-
ciones publicas de educacién superior no operan los mecanismos
informales que disminuyen las posibilidades de un periodo de
huelga interminable —como son las pérdidas econémicas e incluso

38 Vid., Barquin, op. cit. (supra, nota 5 del capitulo 1), p. 42.

39 Vid., Trevifio Moreno, Francisco Javier, “Régimen juridico laboral de los tra-
bajadores administrativos de las universidades publicas con cardcter auténomo”, en

IV Concurso de derecho laboral “Manuel M. Diégues”, Guadalajara, Jalisco, UNED,
1982, pp. 15-205.
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la quiebra con la correspondiente supresién de la fuente de tra-
bajo, en el caso de las empresas privadas, o la presién de la opinién
publica por la falta de prestacién de un servicio publico de ca-
racter inmediato, como el de transporte, agua o seguridad—, se
corre el riesgo de que al no llamar mayormente la atencion de la
sociedad se prolongara indefinidamente una huelga, poniéndose en
peligro los fines y la supervivencia de tales instituciones y pro-
vocando un deterioro con efectos irreversibles sobre una institu-
cién o la totalidad del sistema puablico de educaciéon superior.*
En este sentido, si bien no se establecio en esta primera aproxima-
cién legal, podria pensarse en e! mecanismo propuesto por la
UNAM, aprobado por la ANUIES e incluso aceptado por algunas
organizacicnes gremiales de trabajadores universitarios,** consisten-
te en que —ademas de una instancia conciliatoria previa al estalla-
miento de huelga, si ésta no opera y después de un término pru-
dente en que no se utilizaran los medios previstos por las tres
primeras fracciones del articulo 469 para la terminacién de una
huelga— se facultara a cualquiera de las partes para someter el
conflicto ante un 6rgano jurisdiccional integrado de manera tripar-
tita, con los representantes directos de la institucion en cuestion
y de la organizacién gremial titular del instrumento colectivo de
trabajo respectivo, asi como por un tercero imparcial, representante
del Estado.

f) El drgano jurisdiccional para la solucion de los conflictos.
Una de las principales innovaciones del capitulo XVII consiste
en la peculiar integracién de los 6rganos jurisdiccionales, a los que
se encuentran sometidas las instituciones publicas de educacion
superior con caracter auténomo. En efecto, el articulo 353-S sub-
raya dicho caracter al prevenir la creacién de juntas especiales en
las juntas de conciliacién y arbitraje o en las de conciliacién per-
manentes, ya sean la federal o alguna local segiin el caso, integra-
das por un representante de la institucién, uno de los trabajadores
a su servicio —que debera ser académico o administrativo, segin
la naturaleza del conflicto de que se trate— y el presidente de la
junta de conciliacién y arbitraje respectiva.*> De este modo, son
los miembros de la propia comunidad educativa y no otros los que,
junto con el Estado, resuelven sus controversias.

49 Vid,, Carrillo Prieto y Barquin, op. cit. {supra, nota 5, capitulo I).

41 Vid.,, supra, los trabajos citados en la nota 21 del capitulo I y en la nota 84

del capitulo III.
42 Fue asi como se deseché la pretensién de algunos lideres sindicales de elimi-
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En tanto que las instituciones auténomas creadas por el Congreso
de la Unién se encuentran bajo la jurisdiccién de las juntas especia-
les que se formen en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,*
las constituidas por las legislaturas estatales se sujetan a la jurisdic-
cién de las juntas especiales que se integren en las juntas locales de
conciliacién y arbitraje respectivas. Asi pues, aunque tanto las insti-
tuciones de educacién superior del sector privado como las pablicas
auténomas creadas por alguna legislatura estatal se encuentran so-
metidas a las juntas locales de conciliacién y arbitraje, el érgano
jurisdiccional competente para conocer de los conflictos laborales
en las ultimas serd una junta especial, donde ademas del presidente
de la junta local respectiva participaran representantes directos de
la comunidad auténoma por ley; a diferencia de los conflictos que
ocurran en las instituciones privadas, los cuales se someten a una
junta integrada con un representante del gobierno y con represen-
tantes de los trabajadores y de los patrones de la rama correspon-
diente a la educacién superior.** Las instituciones publicas no auté-
nomas, por su parte, se encuentran bajo la jurisdiccién del tribunal
laboral previsto por la ley o estatuto que rija las relaciones entre el
gobierno de la entidad federativa respectiva y los trabajadores a
su servicio,*® asi como las que dependen del gobierno federal o del
Distrito se someten al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbi-
traje.*®

En relacién con la integracién de las juntas especiales para las
instituciones publicas auténomas, el articulo 353-T establece que la
autoridad competente expedira la convocatoria respectiva, para que
las instituciones nombren a sus representantes y los trabajadores
académicos y administrativos, por separado, elijan a los suyos, en
virtud de la distinta naturaleza de las labores desarrolladas, asi
como de la diversidad de intereses gremiales que tienen estos dos
nar cualquier intervencién estatal en la solucién de los conflictos colectivos de ira-
bajo, por estimar que se violaba la autonomia universitaria (vid., supra, la referencia
de la nota 76 del capitulo III) —lo cual resultaba inexplicable pues consideraban
que tal situacién no se presentaba en la resoluciéon de conflictos individuales.

43 En tanto organismos descentralizados del gobierno federal, conforme a la frac-
cién XXXI, seccién b), inciso 1, del apartado “A” del articulo 123 constitucional.

44 Cfr., articulo 623 LFT.

45 Con la excepcidon de las universidades estatales sin autonomia expresa que tam-
bién se rigen por el capitulo XVII del titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo
(véase, supra, la nota 13 de este capitulo) y, en consecuencia, se someten a la juris-
diccién de una junta especial en la local de conciliacién y arbitraje correspondiente,

como ocurre con la Universidad Veracruzana.
46 Como en €l caso de la Universidad Pedagbgica Nacional.
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sectores del personal. El articulo segundo transitorio previé un pla-
zo breve para el nombramiento y eleccién de los representantes en
las juntas especiales de conciliacién y arbitraje, sefialando que dura-
rian en su cargo hasta el 31 de diciembre de 1982, después de lo
cual la designacién se efectuaria conforme a las disposiciones lega-
les. Mientras no se verificara la eleccion de los representantes res-
pectivos, se previno que cualquier asunto seria atendido por el
organg jurisdiccional que habia venido conociendo de ellos. Con
respecto a la integracién de la nueva Junta Especial de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje, el secretario del Trabajo y Prevision So-
cial expidi6 la convocatoria correspondiente, misma que aparecio
publicada en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1980.

8. Criterios para determinar el alcance de la contratacion colectiva **

De lo hasta aqui apuntado se desprende que, con el objeto de
habilitar a las universidades para la consecucién de los altos fines
que se les encomiendan, se establecié un nuevo marco juridico-la-
boral en las universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por ley, el cual difiere sustancialmente del régimen pre-
visto para las relaciones colectivas de trabajo en el sector industrial.
En efecto, los términos y las modalidades previstos por las reformas
laborales de 1980 restrigen, entre otros aspectos, el ambito tradicio-
nal de la contratacién colectiva obrero-patronal.

Se puede afirmar, con la salvedad de cierta imprecision,** que

17 E] presente tema, con ligeras variantes, fue abordado por el autor en “Régi-
men juridico de la carrera académica y criterios para determinar el alcance de la
contratacién colectiva en las universidades ptblicas auténomas”, comunicacién pre-
sentada al Seminario Internacional sobre la Regulacién de la Carrera Académica, or-
ganizado por la Oficina del Abogado General de la UNAM vy celebrado en México,
D. F., los dias 9 y 10 de agosto de 1982. El autor agradece al maestro Manuel Bar-
quin Alvarez su aguda critica y valiosa aportacién para la estructuracién y desarro-
llo de este tema; cabe advertir, sin embargo, que lo aqui sostenido es responsabili-
dad exclusiva del que esto escribe.

8 Vid., la fraccién XXVII del apartado “A” del articulo 123 constitucional, que
a la letra dice: “Seran condiciones nulas y no obligardn a los contratantes, aunque
se expresen en el contrato: a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada la indole del trabajo; b) Las que fijen un salario que no
sea remunerader a_juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; ¢) Las que esti-
pulen un plazo mayor de una semana para la recepcién del jornal; d) Las que sefia-
len un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos; e) Las que
entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en tien-
das o lugares determinados; f) Las que permitan retener el salario en concepto de
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