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sectores del personal. El articulo segundo transitorio previé un pla-
zo breve para el nombramiento y eleccién de los representantes en
las juntas especiales de conciliacién y arbitraje, sefialando que dura-
rian en su cargo hasta el 31 de diciembre de 1982, después de lo
cual la designacién se efectuaria conforme a las disposiciones lega-
les. Mientras no se verificara la eleccion de los representantes res-
pectivos, se previno que cualquier asunto seria atendido por el
organg jurisdiccional que habia venido conociendo de ellos. Con
respecto a la integracién de la nueva Junta Especial de la Federal
de Conciliacién y Arbitraje, el secretario del Trabajo y Prevision So-
cial expidi6 la convocatoria correspondiente, misma que aparecio
publicada en el Diario Oficial del 17 de noviembre de 1980.

8. Criterios para determinar el alcance de la contratacion colectiva **

De lo hasta aqui apuntado se desprende que, con el objeto de
habilitar a las universidades para la consecucién de los altos fines
que se les encomiendan, se establecié un nuevo marco juridico-la-
boral en las universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por ley, el cual difiere sustancialmente del régimen pre-
visto para las relaciones colectivas de trabajo en el sector industrial.
En efecto, los términos y las modalidades previstos por las reformas
laborales de 1980 restrigen, entre otros aspectos, el ambito tradicio-
nal de la contratacién colectiva obrero-patronal.

Se puede afirmar, con la salvedad de cierta imprecision,** que

17 E] presente tema, con ligeras variantes, fue abordado por el autor en “Régi-
men juridico de la carrera académica y criterios para determinar el alcance de la
contratacién colectiva en las universidades ptblicas auténomas”, comunicacién pre-
sentada al Seminario Internacional sobre la Regulacién de la Carrera Académica, or-
ganizado por la Oficina del Abogado General de la UNAM vy celebrado en México,
D. F., los dias 9 y 10 de agosto de 1982. El autor agradece al maestro Manuel Bar-
quin Alvarez su aguda critica y valiosa aportacién para la estructuracién y desarro-
llo de este tema; cabe advertir, sin embargo, que lo aqui sostenido es responsabili-
dad exclusiva del que esto escribe.

8 Vid., la fraccién XXVII del apartado “A” del articulo 123 constitucional, que
a la letra dice: “Seran condiciones nulas y no obligardn a los contratantes, aunque
se expresen en el contrato: a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto-
riamente excesiva, dada la indole del trabajo; b) Las que fijen un salario que no
sea remunerader a_juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje; ¢) Las que esti-
pulen un plazo mayor de una semana para la recepcién del jornal; d) Las que sefia-
len un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago
del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos; e) Las que
entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en tien-
das o lugares determinados; f) Las que permitan retener el salario en concepto de
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en las relaciones laborales tipicas del sector industrial cualquier
materia puede ser objeto de contratacion colectiva, en virtud de
que el articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo —el cual se refie-
re al contenido del contrato colectivo— tiene un caricter enuncia-
tivo mas no limitativo ya que, su fraccién X, admite como parte
del mismo: “Las demas estipulaciones que convengan las partes.”
Precisamente, el hecho de que algunas universidades durante la
confusion juridica de los setenta se hayan sometido a las disposi-
ciones generales de la Ley Federal del Trabajo para el sector in-
dustrial —si bien la mayoria de ellas impugné la aplicabilidad de
dicho régimen— *° originé que, con pretendido apoyo en la disposi-
cién invocada, se considerara que cualquier materia fuera negocia-
ble, incluyendo los aspectos académicos.

En contraste con lo anterior, como se apunto, el nuevo marco ju-
ridico-laboral para las universidades e instituciones de educacién
superior autonomas por ley establece ciertos limites al alcance de
la contratacién colectiva. En términos generales y de acuerdo con el
objetivo del capitulo XVII del titulo sexto de la Ley Federal del
Trabajo, sblo serin negociables aquellas materias que no resulten
incompatibles “con la autonomia, la libertad de catedra e investiga-
cién y los fines propios de estas instituciones”. Asi pues, se encon-
traran excluidos de la contratacién colectiva aquellos aspectos que
afecten la autonomia, la libertad de catedra e investigacién y los
fines propios de las universidades e instituciones de educacién su-
perior auténomas por ley.

Si un contrato colectivo llegara a contemplar alguna cuestién
constitucional y/o legalmente excluida de la negociacién colectiva,
es claro que la clausula respectiva debe reputarse nula por inconsti-
tucionalidad y/o por contrariar disposiciones de orden publico, en
los términos del articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo. De esta
opinién participa, por ejemplo, el presidente de la junta local de
conciliacién y arbitraje del estado de Nayarit, al contestar una con-
sulta planteada por el licenciado Javier Germéan Rodriguez, rector

multa; g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones

a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales, perjui-

cios ocasionados por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de la obra;

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen renuncia de algiin derecho consa-

grado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores”. Asi-

mismo, véanse, por ejemplo, los articulos 3, 4 y 5 de la Ley Federal del Trabajo.
¥ Vid., supra, el desarrollo del tema 2 del capitulo que antecede.
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de la Universidad Auténoma de Nayarit.>

Ante las restricciones impuestas a la intervencién sindical en el
gobierno académico universitario, algunos sindicatos que habian
pactado con anterioridad ciertas clausulas de contenido académico
se apresuraron a argumentar que no se podia dar efecto retroactivo
a la reforma constitucional y legal, pues lo previsto por tales clausu-
las eran “derechos adquiridos” y “conquistas laborales irreversibles”.
La vulnerabilidad del argumento en cuestion se hace patente al
tomar en cuenta que la reforma al marco juridico-laboral fue a nivel
constitucional y que la propia naturaleza de este tipo de reformas
permite que el 6rgano constituyente modifique las relaciones juri-
dicas previamente existentes.

Al respecto, la junta especial nimero 14-Bis de la Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, en el laudo correspondiente al expediente 253/
81, establecié:

De todo este cuerpo de Ley se deduce, primero, que hay un cambio
sustancial en las normas que regulaban las relaciones de trabajo entre
las Universidades e Instituciones de Educacién Superior Auténomas
por Ley y su personal académico y que obedeciendo este cambio a
disposicién Constitucional, no puede validamente hablarse de retroac-
tividad; segundo, que sélo podrdn ser materia de revisién aquellos
aspectos que sean susceptibles de contratacién colectiva.®

Asi, en relacién con las cldusulas del contrato colectivo entre la
Universidad Nacional Auténoma Metropolitana y el Sindicato Inde-
pendiente de Trabajadores de dicha Universidad, en las cuales se
habian pactado aspectos académicos, la junta sostuvo:

.. .Cabe afirmar que tales normas carecen de eficacia juridica a partir
del momento en que el Estado, considerando los altos fines a realizar
por las Universidades e Instituciones de Educacién Superior Auténo-
mas por Ley y su trascendencia para el futuro del pais, creé el cuerpo
de Ley especifico para regularlas, en cuanto contradigan con tales
disposiciones.5?

50 Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Naya-
rit, oficio nim. 1, del 31 de diciembre de 1980.

51 Universidad Auténoma Metropolitana vs. Sindicato Independiente de Trabaja-
dores de la Universidad Auténoma Metropolitana, Expediente nimero 253/81, de la
junta especial 14-bis de la federal de conciliacidn y arbitraje, considerando VII del
laudo, p. 11.

52 Considerando VIII del laudo, pp. 12-13, en ibidem.
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En este sentido, es posible distinguir entre aspectos excluidos de
la contratacién colectiva y aquellos otros aspectos sujetos a dicho
régimen. En cuanto a los primeros, cabe sostener —como en seguida
se demostrara— que su negociacién se encuentra prohibida. Con res-
pecto a los aspectos considerades como sujetos a la contratacion
colectiva se puede, a su vez, diferenciar entre materias de negocia-
cion obligatoria y materias de negociacién potestativa.

Conviene advertir que la distincién mencionada en el parrafo
anterior coincide —mas s6lo en pequefia medida— con la clasifica-
cion tripartita formulada por la Suprema Corte de los Estados Uni-
dos sobre el alcance de la negociacién colectiva (scope of bargai-
ning), al separar, en el caso industrial NLRB vs. Borg-Warner
Corp. de 1958, entre materias de negociacion obligatoria (manda-
tory),** de negociacion potestativa (permissive-non-mandatory)* y
de negociacién ilegal o prohibida (illegal-prohibited).*® Este criterio,

53 356 U.S. 342:1958, vid., Orozco Henriquez, op. cit. (supra, nota 26, capitu-
loI), pp. 12-16.

5¢ Ias materias de negociacién obligatoria son aquellas respecto de las cuales las
partes se encuentran requeridas a negociar previa solicitud de cualquiera de ellas y,
generalmente, se centran en “salarios, horas y otras condiciones de empleo”.

55 A diferencia de los aspectos de negociaciéon obligatoria, no hay deber de nego-
ciar una materia potestativa y “... cada parte es libre de negociar o no negociar y
de suscribir 0 no un acuerdo al respecto”. De esta manera, las materias de negocia-
cidén potestativa son aquellas que pueden ser negociadas por las partes si ellas volun-
tariamente desean hacerlo asi. La palabra “potestativo”, en el contexto de la nego-
ciacién colectiva en los Estados Unidos, se refiere generalmente a las prerrogativas
de la administracion. Tomando en cuenta la variedad de las leyes estatales para los
servidores ptiblicos, se pueden observar los siguientes aspectos que tienden a ser con-
siderados como prerrogativas de la administracién en las instituciones de educacién
superior angloamericanas: determinacion de los fines y programas institucionales, asig-
nacién de los recursos financieros, presupuesto general, criterios para la contratacién
y destitucién del personal académico, empleo de interinos, asignacién y transferencia
del personal académico, evaluacién de la actividad del personal académico, pro-
mocién del personal académico, supervisién del personal académico, asignaciéon de
tareas, seleccién y composicién de los programas de estudio, cambios en los progra-
mas, establecimiento de las condiciones de empleo para los miembros no agremia-
dos, organizacién de la institucién, determinacién de la cantidad de fuerza laboral
(mimero de personal académico) y establecimiento de normas para su contratacién
(cfr., Academic Collective Bargaining Information Service, “Scope of Public Sector
Bargaining in 14 Selected States”, ACBIS Special Report No. 25, Washington, D, C.,
enero de 1977).

56 Jlegal significa que esta prohibido para las partes negociar tales materias y, si
son negociadas, la clausula respectiva no tendria efecto contractual alguno. Sélo
unas cuantos materias se consideran completamente como de negociacién prohibida.
Por ejemplo, el derecho federal prohibe la negociacién de la cliusula de exclusion
por admisién en las instituciones privadas (closed shop); varios estados prohiben
negociar Ja afiliacion obligatoria al sindicato titular del contrato colectivo o el pago
equivalente por los servicios sindicales (agency shop); y, algunos, prohiben negociar
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adoptado originalmente para empresas del sector privado, también
fue seguido por la mayoria de las leyes de las entidades federativas
para los servidores publicos —régimen al que se asimila el personal
académico de las instituciones publicas de ensefianza superior—,
asi como por las juntas y tribunales laborales correspondientes.”” Sin
embargo, la Suprema Corte de Nueva Jersey en una decisién re-
ciente, anulando el criterio sustentado por la junta laboral estatal
que adoptaba la doctrina “Borg-Warner” al clasificar en tres reas
el 4mbito de la negociacién colectiva, resolvié que la legislacién
sobre contratacién colectiva para los empleados publicos del Estado
no permitia expresamente una categoria “potestativa” de materias
sujetas a negociacién. Asi pues, todas las materias son u obligato-
rias, o bien, ilegales, en tanto que las cuestiones clasificadas ante-
riormente como potestativas caen ahora en la categoria de ilegales.®®
Se pudiera afirmar que, mientras en el sector privado de la educa-
cion superior angloamericana las “prerrogativas de la adminis-
tracién” son vistas como materias de negociacién potestativa pero
legal, siendo optativo para las autoridades universitarias acceder o
no a negociarlas, en el sector piblico hay cierta tendencia a consi-
derarlas sustraidas de la negociacién, independientemente de que
se encuentren o no seialadas expresamente en la ley respectiva.

Pues bien, como uno de los principales propésitos de este trabajo
consiste en determinar el alcance de la contratacién colectiva en
las universidades mexicanas publicas auténomas, en las préximas
se proporcionaran los criterios respectivos y, con el objeto de clasi-
ficarlos para su operatividad, se diferenciard —como se apunté-
entre los aspectos excluidos de la contratacion colectiva y los as-
pectos sujetos a la misma, sefialando el fundamento juridico y la
motivacién correspondiente.

pensiones o prestaciones por jubilacién cuando las mismas se encuentren previstas
por ley.

57 Vid., supra, la referencia citada en la nota 26 de este capitulo.

58 Ridgefield Park, 4 NJPERC 4164: septiembre 11 de 1978; la Corte sostuvo
que no era posible para la legislacién establecer una categoria potestativa, en tanto que
permitir negociaciones sobre cuestiones que envuelven prerrogativas de la adminis-
tracién podria minar el control ptblico del gobierno, puesto que “.. .el mero funda-
mento de una democracia representativa se pondria en peligro si las decisiones
sobre materias significativas de politica gubernamental fueran dejadas al proceso de
negociacién colectiva, donde la participacién de la ciudadania se encuentra excluida”.
Los sindicatos estan ahora intentando reformar la legislacion sobre negociacién colec-
tiva para incluir la categoria “potestativo”, anulando el fallo de la Corte y restable-
ciendo la forma mas conocida de negociacién, pero mientras tanto los sindicatos
.han resentido los cfectos de aquella decisién sobre las negociaciones.
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a) Aspectos excluidos de la contratacién colectiva. Antes de alu-
dir a los aspectos excluidos de la contratacién colectiva en las ins-
tituciones publicas de educacién con caricter auténomo, segin las
reformas constitucional y laboral de 1980, cabe mencionar que, des-
de siempre, el ordenamiento juridico mexicano ha establecido cier-
tos limites a la autonomia colectiva de las partes en tanto reguladora
de las relaciones de trabajo en el propio sector industrial. En este
sentido, por ejemplo, es claro que —bajo sancién de nulidad por
ministerio de ley— un contrato colectivo no puede contemplar con-
diciones de trabajo inferiores a las vigentes ** o a las previstas como
minimas por la constitucién y/o la ley laboral (v.gr., una jornada
inhumana o un salario no remunerador ),” ni estipular clausula dis-
criminatoria alguna por motivo de raza, sexo, credo religioso, doc-
trina politica o condicién social,®* ni tampoco contener disposicién
alguna que ataque los derechos de terceros u ofenda los de la so-
ciedad.®

Asimismo, tomando en cuenta los términos y modalidades esta-
blecidos para las relaciones de trabajo en las instituciones de edu-
cacion superior auténomas por ley —“de tal modo que concuerden
con la autonomia, la libertad de citedra e investigacién y los fines
propios de estas instituciones”—, es posible inferir de ahi los aspec-
tos excluidos de la contratacién colectiva particularmente en tales
instituciones. Como se demostrari, la negociacion de este tipo de
aspectos se encuentra juridicamente prohibida y, en todo caso, cual-
quier clausula que verse sobre el particular debe reputarse nula
por contrariar disposiciones de orden publico. Al respecto, si bien
la Ley Federal del Trabajo no adopta expresamente teoria alguna

5 Cfr., articulo 394 LFT.

60 Cfr., la fracciéon XXVII del apartado “A” del articulo 123 constitucional y el
articulo 50. de la Ley Federal del Trabajo. Al respecto, la cuarta sala de la Suprema
Corte de Justicia resolvié: “De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3o. transi-
torio de la Ley Federal del Trabajo vigente, los contratos de trabajo individuales o
colectivos que establezcan derechos, beneficios o prerrogativas en favor de los traba-
jadores, inferiores a los que les concede la Ley, no producirin en lo sucesivo efecto
legal, entendiéndose sustituidas las clausulas respectivas por lo que establece la Ley
de la materia; pero cuando tales derechos, beneficios o prerrogativas son superiores
a los que la Ley les concede, continuarin surtiendo efectos aquellos contratos”
(Semanario Judicial de la Federacién, séptima época, quinta parte, vol. 59, p. 16,
amparo directo 3501/73, Antonio Chavarria y Zéirate y Coags., unanimidad de 4
votos ).

61 Cfr., articulo 30. LFT.

62 Cfr., articulo 40. LFT. Con respecto a los limites al contenido del contrato
colectivo en ¢l crdenamiento espaiiol, véase, Alonso Olea, Manuel, Derecho del tra-
bajo, 7a. e€d., Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 1981, pp. 534-539.
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sobre las nulidades, es posible recurrir para el efecto a los principios
generales del derecho.®® Asi pues, surge la duda si se trata de una
nulidad de pleno derecho, en cuyo caso —de acuerdo con la teorfa
clasica sobre las nulidades— no seria necesario ejercer una accién
de nulidad ante los 6rganos jurisdiccionales, ya que desde su origen
tal clausula, por mandato del legislador, no puede producir los
efectos buscados por las partes; o bien, si de conformidad al articu-
lo 2226 del Cédigo Civil para el Distrito Federal —aplicado suple-
toriamente como principio general del derecho— corresponde a una
nulidad absoluta que, ademas de poderla hacer valer cualquier inte-
resado y no desaparecer por confirmacion ni prescripcion, por regla
general no impide que la estipulacién produzca provisionalmente
sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se
pronuncie por el juez la nulidad.®* Aun cuando se considera que, en
virtud de la proscripcidn expresa del articulo 5o. de la Ley Federal
del Trabajo, se estaria en presencia de una nulidad de pleno de-
recho, lo trascendente es que, en dltima instancia y si se estimara
necesaria la declaracién jurisdiccional, la cldusula en cuestion se
veria en su oportunidad privada de efecto juridico alguno.

Ahora bien, conforme al nuevo marco juridico-laboral para las
universidades publicas auténomas, se puede afirmar que el criterio
fundamental para determinar las materias especificamente excluidas
de la contratacion colectiva consiste en que las mismas resulten in-
compatibles con la autonomia, la libertad de catedra e investigacién
y los fines de estas instituciones (articulo tercero constitucional,
fraccién VIIL, y 353-] de la Ley Federal del Trabajo).*® Del an-
terior, se pueden inferir los siguientes criterios derivados:

63 Cfr., articulo 17 LFT.

¢4 Vid., Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil. Primer curso, México, Editorial
Porria, 4a. ed., 1980, pp. 251-265; Gutiérrez y Gonzélez, Emesto, Derecho de las
obligaciones, Puebla, Pue. (México), Editorial Cajica, 2a. ed., 1965, pp. 136-147;
Rojina Villegas, Rafael, Compendio de derecho civil, vol. I, México, Editorial Po-
maa, 17a. ed., 1980, pp. 127-139. El criterio de la Suprema Corte de Justicia sobre
las nulidades en el derecho privado puede apreciarse en Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, tesis de ejecutorias 1917-1975, cuarta parte, tercera sala,
México, 1975, especialmente las tesis 246, 251 y 252, pp. 771, 788 y 789.

65 Conviene advertir que del hecho que, para efectos expositivos, se distinga
posteriormente entre aspectos que violan la autonomia universitaria, los que conculcan
los principios que deben regir a las universidades y aquellos otros que comprometen
los fines a ellas asignados, no implica que no pueda presentarse cierta materia que
simultineamente se oponga a todos estos criterios; tal seria el caso, por ejemplo, de
las clausulas de exclusion para el personal académico, en cualquiera de sus dos
modalidades (ademés, claro estd, de que las cliusulas respectivas se encuentran
proscritas expresamente por el articulo 353-Q de la Ley Federal del Trabajo).
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i) Las facultades reservadas por la constitucién y/o la ley a las
universidades, en garantia a su autonomia. Con el objeto de habili-
tar a las instituciones de educacion superior para la consecucién de
sus fines asignados y preservar su independencia de todo control
politico y gubernamental —salvaguardando la participacién de la
comunidad universitaria en la definicién de ciertas materias relevan-
tes—, las respectivas disposiciones constitucionales y laborales reser-
varon a las universidades una serie de facultades para que, a través
de sus prepios 6rganos y en ejercicio de su autonomia, determinaran
las cuestiones de autogobierno, académicas y financieras. Asi pues,
estas facultades se encuentran previstas en la fraccién VIII del ar-
ticulo. tercero constitucional —al garantizar la autonomia universi-
taria—, por la reglamentacién del trabajo universitario incluida en
el titulo de “Trabajos especiales” de la Ley Federal del Trabajo,
asi como por las leyes organicas correspondientes.

Antes de considerar cada uno de los elementos que integran ju-
ridicamente el concepto de autonomia, conviene aludir a lo que ati-
nadamente sostiene Alfonso Rangel Guerra:

...Ja autonomia debe entenderse como el cjercicio de ciertas faculta-
des que originalmente corresponden al Estado; es decir, éste se des-
prende de esas facultades que le son propias para depositarlas en otra
entidad. Estas facultades estin directamente relacionadas con el ejer-
cicio del servicio publico de educacibn, en este caso del tipo superior,
y el Estado crea la institucién en la cual deposita esas facultades. En
este sentido, no puede concebirse la autonomia ni fuera del marco
juridico que le es propio ni otorgada por otra instancia que no sea el
Estado.*"

Hay que advertir que no es posible considerar que las universi-
dades mexicanas puablicas auténomas puedan negociar colectiva-
mente las facultades que tienen rerservadas por la constitucién y
la ley laboral correspondiente ya que, ademdas de contrariar en su

66 Rangel Guerra, Alfonso, “La autonomia universitaria en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Deslinde, México, UNAM, nim. 153,
septiembre de 1982, p. 9; “En segundo lugar, la autonomia se otorga sélo mediante
un acto juridico emanado del poder legislativo, sea federal o estatal.. o sea que no
existe autonomia emanada de actos del poder ejecutive o del poder judicial... En
tercer lugar, la autonomia se ejerce sblo en organismos descentralizados del Estado. . .
no es posible concebir una dependencia u organismo integrado a la estructura del
gobierno central, que al mismo tiempo sea auténomo. .. En cuarto y ltimo lugar, y
como consecuencia de todo lo anterior, la autonomia es una condicién juridica que
sélo puede otorgarse a instituciones publicas™ (ibidem, pp. 9-10).
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caso la naturaleza de tales disposiciones y de algunos inconvenientes
técnicos y académicos mencionados en el tema 2 del capitulo III
de este trabajo, el ejercicio de tales facultades corresponde a la co-
munidad universitaria, a través de sus 6rganos colegiados represen-
tativos, mas no en forma exclusiva a las partes que intervienen en
el proceso de negociacién colectiva. En efecto, conforme a la ma-
yoria de las leyes orginicas de las universidades, las facultades re-
glamentarias competen a los consejos universitarios o a érganos co-
legiados equivalentes, integrados generalmente con representantes
de los diversos sectores interesados de la comunidad universitaria.
Por su parte, el organo universitario que participa cominmente en
las negociaciones colectivas —esto es, el rector o los funcionarios
administrativos en quienes ¢l delegue tal funcién— sélo se encuentra
autorizado, en todo caso, para “hacer cumplir las normas y disposi-
ciones del Consejo Universitario” —como ocurre en la UNAM—, mas
nunca para sustituirlas o modificarlas de propia autoridad, ni mucho
menos en combinacion o bajo la presién que pueda ejercer un sin-
dicato. Ante la imposibilidad juridica de que las facultades reser-
vadas a las universidades mexicanas ptblicas auténomas se inter-
preten como aspectos de negociacidn potestativa, s6lo resta sefialar
que la negociacién colectiva de las mismas se encuentra prohibida.*’
Asi pues, todo pacto que verse sobre el particular, al violar lo pre-
visto por los preceptos constitucionales y laborales invocados, debe
considerarse nulo por inconstitucional y por contrariar disposicio-
nes de orden publico.

A efecto de exponer cuales son las facultades reservadas a las uni-
versidades, las encuadraremos segin correspondan a la autonomia

¢7 A diferencia de lo que ocurre en las instituciones angloamericanas de educa-
cién superior, donde si bien hay cierta tendencia a considerar las “prerrogativas de
la administracién” como materias de negociacién prohibida en el caso de instituciones
ptiblicas (vid., supra, la nota 58 de este capitulo), es posible interpretarlas como
sujetas potestativamente a la negociacién colectiva y, en consecuencia, sostener como
valida toda clausula que verse sobre el particular, puesto que las propias juntas de
gobierno, en tanto titulares de tales prerrogativas, no sélo participan en el proceso
de negociacién colectiva sino que son las representantes legales de las universidades
en el mismo, formando parte sus miembros del equipo negociador y suscribiendo, en
su caso, a nombre de la universidad el contrato colectivo respectivo. Esto es,
parece no haber impedimento juridico —si bien pudiera haberlo desde el punto de
vista de la politica académica institucional— para la validez de una cldusula sobre
determinada “prerrogativa de la administracién™, ya que el 6rgano competente —Ila
junta de gobierno— para tomar libremente una decision al respecto puede conside-
rarse habilitado para optar por negociarla, en la .inteligencia de que tal érgano es
el mismo que decide si desea negociarla y, en todo caso, el que participa en la nego-
ciacién (vid., Orozco Henriquez, op. cit., supra, nota 54, capitulo III, pp. 171-175).
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administrativa y de gobierno, a la autonomia académica o a la auto-
nomia financiera.®® No obstante, hay que sefialar que esta clasifica-
cién tiene exclusivamente un caricter didéctico y que, en sentido
estricto, la autonomia universitaria no puede fragmentarse, ya que
siempre que cualquier ente —ya sea estatal, sindical o cualquier
otro— pretenda condicionar el sistema de gobierno o el régimen
académico o financiero de una universidad, sera claro que la auto-
nomia universitaria se veria vulnerada.

o) Facultades que corresponden a la autonomia administrativa
y de gobierno. Entendida la autonomia universitaria como un caso
de descentralizaic6n administrativa, puede considerarse como el de-
recho que tiene la comunidad universitaria para gobernarse a si
misma, establecer sus propias normas, estatutos o reglamentos, asi
como para nombrar y remover sus Organos internos, fijando sus atri-
buciones y los mecanismos para su designacién. La fraccion VIII
del articulo tercero constitucional, precisamente establece que: “Las
universidades y las demaés instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabi-
lidad de gobernarse a si mismas.”

En estricto sentido, las facultades mencionadas en el parrafo an-
terior configuran el régimen de autogobierno de las universidades.
En un sentido mas amplio, el derecho de estas instituciones a gober-
narse a si mismas se refiere a toda su vida administrativa, académica
y financiera, por lo que alude al ejercicio de todas las actividades
que les son propias para el cumplimiento de sus fines.”” A reserva
de tratar con mayor detalle lo relativo a la autonomia académica y
financiera, es claro que se considerara excluido de la contratacion
colectiva cualquier aspecto que tienda a restringir la facultad de
autogobierno de las universidades. Al respecto, por ejemplo, se en-
contrara juridicamente prohibida la negociacion del procedimiento
de seleccion o de la integracién de 6rganos colegiados de gobierno,
o de comisiones que excedan los fines estrictamente laborales v
limiten la adecuada gestién universitaria, o bien, de representantes
sindicales en las sesiones de drganos colegiados, ya que no corres-

68 Barquin Alvarez, Manuel, “La autonomia de las universidades ptiblicas mexi-
canas”, en Cuadernos del Centro de Documentacidn Legislativa Universitaria, vol.
I, ntm. 1, julio-septiembre de 1979, pp. 13-17; Castrején Diez, Jaime, La educacion
superior en México, México, EDICOL, 1979 pp. 46-49; Garcia Laguardia, Jorge
Mario, La autonomia universitaria en América Latina. Mito y realidad, México,
UNAM, 1976, pp. 22-28.

9 Cfr,, Rangel Guerra,op. cit. (supra, nota 66, capitulo IV), p. 10.
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ponde a la funcién sindical involucrarse en cuestiones ajenas a las
condiciones de trabajo y, ademads, porque ninguna de las partes esta
facultada a tener acceso a los asuntos internos de la otra.

Asimismo, se encontrardan excluidos de la contratacién colectiva
aquellos aspectos que afecten las prerrogativas de la administracién,
mismas que son indispensables para el cumplimiento de sus funcio-
nes. Las prerrogativas de la administracién equivalen al principio
de las facultaaes gerenciales, vigente en las relaciones obrero-patro-
nales del sector industrial —piénsese por ejemplo, en la prolongacién
de la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias o los des-
cuentos pernitidos al salario—." Entre tales prerrogativas también
se encuentran la organizacién y estructura administrativa de las
actividades y programas institucionales, las facultades para designar
y remover libremente funcionarios administrativos, la asignacion de
funciones al personal, asi como todos aquellos aspectos que directa-
mente afectan o son esenciales para la administracién de la institu-
cién, con el objeto de preservar su flexibilidad y eficiencia. Asi pues,
se considerard como no negociable cualquier limitacién que se pre-
tenda establecer sobre las mencionadas prerrogativas de la admi-
nistracion.

8) Facultades correspondientes a la autonomia académica. Con-
forme a lo dispuesto por el articulo 353-L “corresponde exclusiva-
mente a las universidades o instituciones auténomas por ley regular
los aspectos académicos”, por lo que todos estos aspectos se encuen-
tran excluidos de la contratacién colectiva pues lo que se pretende
es que las universidades, en ejercicio de su autonomia, a través de
6rganos técnicos y representatives de todos los diversos sectores in-
volucrados de la comunidad universitaria, determinen libremente
las cuestiones académicas, mas no en combinacién o bajo la presién
que en determinado momento ejerza un sindicato.

Debe observarse que entre las materias excluidas de la negocia-
cion colectiva se encuentran no sélo las clusulas sobre la admision
exclusiva o la separacion por expulsién de personal académico sin-
dicado, expresamente prohibidas por el articulo 353-Q de la ley
laboral, sino en general todos los aspectos académicos de las insti-
tuciones de educacién superior auténomas por ley, como son, entre
otras cuestiones, sus planes y programas y los términos para el in-
greso, promocion y permanencia de su personal académico, como
lo establece la fraccién VIII del articulo tercero constitucional.

7@ Cfr., articulos 68 y 110 LFT.
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La facultad exclusiva de las universidades para determinar sus
planes y programas académicos abarca la discusién, seleccion, ela-
beracion, formulacion, contenido, organizacién, control, administra-
civn, supervision, coordinacién, instrumentacién, ejecucién, eva-
luacién y, en general, todo lo relativo a los planes y programas no
s6lo de estudio sino de investigacién y, en su caso, difusién de la
cultura. As! pues, se encuentra excluido de la contratacién colectiva
qué es lo que ensefia, investiga o difunde; cémo, cuindo y dénde
se ensena, investiga o difunde la cultura; quién y cuantos enseiian,
investigan v difunden la cultura; a quién y a cuantos se ensefia y
difunde la cultura; asi como, en términos generales, todo lo relacio-
nado con el descubrimiento, interpretacion, transmisién y evaluacion
del saber cientifico y cultural.

Conviene advertir que entre los planes y programas académicos
se incluye al afio sabatico, ya que éste no equivale a vacaciones o a
una licencia laboral con goce de sueldo, sino corresponde a los
programas de superacién del personal académico de alguna univer-
sidad. Es incuestionable que la finalidad del afio sabatico es eminen-
temente académica, la cual podria desvirtuarse al someterla al pro-
ceso de negociacion colectiva. El afio sabatico se otorga para realizar
actividades académicas que resultarian dificiles de cumplir simul-
taneamente con las obligaciones ordinarias de indole académico.™
Se hace indispensable que sean érganos académicos idéneos los que
elaboren los respectivos lineamientos generales y resuelvan los casos
concretos, asi como los que decidan proporcionar algin apoyo extra
en caso de que el plan de actividades académicas sea de interés
para la universidad, ya que es ésta la tinica competente para deci-
dir sobre el particular. Debe evitarse que los sindicatos se apcderen
de estos mecanismos puesto que podrian utilizarlos bajo principios
ideolégicos o intereses de partido.

El hecho que para el legislador los términos para la seleccion,
promocion y definitividad del personal académico son aspectos esen-
cialmente académicos, se comprueba con la exposicién de motivos
del derecho por el que se adiciona, con un capitulo XVII, el titulo
sexto de la Ley Federal del Trabajo. Cierto, al motivar el contenido
del articulo 353-L, cuyo segundo parrafo prevé que para que un tra-
bajador adquiera la definitividad se requiere que sea aprobado en
la evaluacién académica que efectiie el érgano competente, confor-

11 Vid., Comisién Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, Interpretacién
de la legislacion de la UNAM, 1973-1976, México, UNAM, 1976, p. 17.
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me a los requisitos y procedimientos que las propias universidades
establezcan, la iniciativa sefiald:

De esta manera no se afecta la potestad que la Constitucién confiere
a las universidades e instituciones auténomas para fijar los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico ni,
tampoco, el principio general de que los aspectos académicos no estin

sujetos a negociacién y fijarlos es de la exclusiva competencia de las
instituciones auténomas por ley.™

El razonamiento anterior se confirma con lo sostenido por la junta
especial ndmero 14-Bis de la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
en el laudo del expediente 253/81, al declarar: “ ..que habiendo
hecho reserva especifica la ley respecto de la admisién, promocion
y permanencia del personal académico en favor de las Universidades
e Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley queda
claro que tales materias no son materia de contratacién colectiva”.”
Incluso, como se apuntd, existe jurisprudencia de Ja Suprema Corte
de Justicia en el sentido de que los procedimientos y criterios para
el ingreso, promocién y definitividad del personal académico de la
UNAM, se rigen por su ley organica y los estatutos internos, mas
no por la Ley Federal del Trabajo.™

Fue asi como las nuevas disposiciones constitucionales, laborales
y jurisdiccionales eliminaron la injerencia sindical en el gobierno
académico de estas instituciones, lo cual habia llegado a compro-
meter gravemente la consecucion de los fines a ellas asignados. De
este modo, se proporciond el fundamento juridico para anular cier-
tas clausulas incompatibles con los principios y fines que caracteri-
zan a las universidades, como aquellas que establecian la definitivi-
dad instantinea para el personal académico que hubiere ingresado
por concurso o la definitividad automatica para quien completara

2 Diario Oficial, tomo CCCLXII, nim. 35, México, D. F., 20 de octubre de
1980, p. 6.

73 Considerando VII del laudo, op. cit. (supra, nota 51, capitulo IV), p. 11. Como
otro argumento mas en este mismo sentido la junta sostuvo: “En términos de ley,
todo lo relativo a la contratacién del personal académico es de la competencia ex-
clusiva de la Universidad Auténoma Metropolitana y por lo tanto el Sindicato no
tendr4 ninguna intervencién, méaxime si se tiene presente que en los contratos colec-
tivos que los rigen, no se establecen cliusulas de ingreso ni exclusién, y por lo
tanto, no tienen facultad los sindicatos de estas universidades e instituciones de cdu-
cacién superior auténomas por Ley para tutelar y defender intereses de personas
ajenas a su agrupacién” (ibidem, considerando VIII, p. 11).

4 Cfr., op. cit. (supra, nota 65, capitulo II).
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cierta antigiiedad.” Es claro que, si bien la estabilidad en el empleo
es indispensable para que el personal académico disfrute de una
auténtica libertad académica, 1a misma no debe obtenerse sino des-
pués de un periodo a prueba en que el candidato acredite su voca-
cion, capacidad e idoneidad para la vida académica, lo cual requiere
ser evaluado por érganos técnicos que decidan con base en las ne-
cesidades y fines institucionales cuales miembros tienen la aptitud
y calidad para contribuir al desarrollo académico de la comunidad
universitaria, evitando que la definitividad sea concedida por mera
generosidad, amistad o negligencia, pues ello perjudicaria a la pro-
pia comunidad y le impediria cumplir con sus fines. Igualmente, en
la medida que se reserva a las universidades resolver sobre la per-
manencia de su personal académico, es obvio que se excluye de la
contratacién colectiva a los trabajadores que se consideraran como
temporales, pues lo contrario restringiria la facultad de aquéllas
para decidir sobre los trabajadores que se consideraran sujetos a
una relacién por tiempo indeterminado.

Se puede afirmar que los aspectos académicos son todos aquellos
procesos, decisiones y politicas relacionados directamente con los
fines esenciales de las instituciones de educacién superior. Asi, en
el caso de las instituciones mexicanas de educacién superior auto-
nomas por ley, conforme al articulo tercero constitucional, los aspec-
tos académicos son todos aquellos procesos, decisiones y politicas
relacionados directamente con la sustancia de las actividades de
educacion, investigacion y difusién de la cultura. A reserva de pro-
fundizar en el punto iii) de este inciso sobre los aspectos relaciona-
dos directamente con los fines de tales instituciones, es necesario
tener presente que la potestad conferida constitucional y legalmen-
te a las universidades para que regulen los aspectos académicos,
particularmente en materia de personal académico, abarca no sélo
la seleccién e integracién de los 6rganos encargados de tomar las
decisiones respectivas, sino también los procedimientos que deben
seguirse para el efecto y los criterios, requisitos y lineamientos que
sirven de base a las correspondientes decisiones; esto es, por ejem-
plo, los lamados “términos de ingreso, promocién y permanencia”
incluyen tanto las decisiones académicas respectivas como los linea-
mientos, requisitos, criterios y procedimientos indispensables para
hacerlas operativas.” Los anteriores aspectos se encuentran exclui-

75 Vid., lo apuntado en el tema 2 del capitulo que antecede.
76 Un estudio sobre el alcance de la expresién “términos de ingreso, promocién
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dos de la contratacién colectiva, ya que todos y cada uno de los
mismos afectan directamente la sustancia de las actividades de do-
cencia, investigacion y difusién de la cultura y, si se permitiera a
alguna otra instancia —sindical, estatal u otra— definir cualquiera
de tales aspectos, se podrian hacer nugatorias las potestades consti-
tucionalmente garantizadas a las universidades.

Por otra parte, es claro que la facultad exclusiva de las universi-
dades para decidir sobre el ingreso, promocién y permanencia- de
su personal académico también excluye la posibilidad de que se ne-
gocie la creacién de alguna instancia para resolver recursos de in-
conformidad, donde se le faculte para revocar las decisiones acadé-
micas del 6rgano a quo. Esto es, si bien se considera no sélo conve-
niente sino necesario que en cada universidad se encuentren pre-
vistos recursos de inconformidad para el persoral académico que
estime gue en la evaluacién a la que se sometid le violaron sus
derechos constitucionales o su libertad académica, o porque haya
sido victima de alguna arbitrariedad, los mismos deben establecerse
a través de los canales tradicionales de gobierno universitario, para
garantizar que el érgano ad quem, ademas de su imparcialidad, cu-
bra los requisitos técnicos para evaluar adecuadamente al personal
académico y represente a los diversos sectores interesados de la co-
munidad universitaria. Cuando mas, si se estima que persiste algin
interés gremial en la correcta adjudicacién de los procedimientos
de evaluacién académica, se podria pensar en la negociacién de una
instancia que, previa la sustanciacién de algn recurso sobre cues-
tiones adjetivas, s6lo se le diera efectos consultivos a su resolucién
para preservar el juicio académico emanado de 6rganos técnicos.
Incluso, cuando se llegue a someter un caso a algin 6rgano jurisdic-
cional, el laudo o la ejecutoria no podran referirse a los aspectos
sustantivos de la evaluacién académica sino tan sélo a examinar si
fue seguido el procedimiento previsto y observados los derechos
constitucionales del interesado, dando lugar, en caso contrario, ex-
clusivamente a la reposicion del procedimiento.™
y permanencia del personal académico”, puede consultarse en “Relacién de acuerdos
adoptados por el Colegio Académico en la sesién nimero 36, celebrada los dias 10
y 11 de diciembre de 1981”, en Organo Informativo, México, Universidad Auténoma
Metropolitana, vol. VI, nim. 14 y 16 de diciembre de 1981, pp. 2-6.

77 Al respecto, aun cuando en los Estados Unidos se ha considerado sujeto al
control judicial que el procedimiento previsto para la evaluacién del personal acadé-
mico sea observado y que en el mismo se salvaguarden los derechos constitucionales

del candidato (véanse, por ejemplo, los casos de Roth vs. Board of Regents, 40
USLW 4079:1972; y Sindernam vs. Perry, 40 USLW 5087:1972), el principio de
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8) Facultades correspondientes a la autonomia financiera. La
fraccion VIII del articulo tercero constitucional expresamente esta-
blece, como facultad de las universidades ptblicas auténomas, la
administracién de su patrimonio. Asi, se estimara como excluido de
la contratacién colectiva todo aquello que pretenda sustituir o limi-
tar las facultades de asignacién presupuestal que competen a otros
érganos establecidos para el efecto por la ley organica respectiva.
En este sentido, por ejemplo, se encontrara prohibida la negociacién
de la suma que se destinara para recursos humanos o materiales, para
la funcién académica o la de apoyo, para los estudios profesionales
o de posgrado, para la investigacién en ciencias o en humanidades,
para bibliotecas o estadios deportivos, etcétera. Asi pues, no serdn
negociables los aspectos que vulneren esas facultades y que sean
distintos a la fijacién del monto de los salarios y demés prestaciones
economicas que deban percibir los individuos por su trabajo, ya que
estos Gltimos —como se explicara mas adelante— si pueden ser obje-
to de negociacion colectiva por tratarse de condiciones generales
de trabajo.

ii) Los principios que constitucionalmente deben regir las activi-
dades de las universidades. La fraccién VIII del articulo tercero
constitucional y el articulo 353-] de la Ley Federal del Trabajo es-
tablecen ciertos principios a los que deben ajustarse las universida-
des e instituciones de educacién superior auténomas por ley en el
cumplimiento de sus fines. Asi, se considerardn como no negocia-
bles todos aquellos aspectos que pretendan conculcar tales princi-
pios, los cuales pueden ser clasificados de la siguiente manera:

a) Los principios derivados del articulo tercero constitucional.
La fraccién VIII de este articulo expresamente establece que las
instituciones a que se refiere “realizaran sus fines de educar, inves-
tigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo...” De este modo, todo el sentido nacionalista, democra-
tico, de solidaridad y de justicia que impera en el articulo tercero
constitucional se impone como obligatorio a la educacion superior

que los aspectos académicos sustantivos solo sean resueltos dentro de la institucién
también ha sido reconocido por los tribunales; por ejemplo, el tribunal de apelacién
del segundo circuito, con sede en Nueva York, sefialé expresamente: “De todos los
campos en los que los tribunales federales debieran vacilar en invadir y tomar el
mando, los relativos a la educacién y los nombramientos de personal académico a
nivel universitario son probablemente los menos adecuados para la supervisién por
tribunales federales” (Faro vs. New York University, 502 F. 2d. 1229: 1974).
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impartida por instituciones publicas auténomas. Como afirma el
distinguido universitario Rangel Guerra:

Si anteriormente pudo alguien mantener la tesis de que la educacién
superior impartida en las universidades auténomas se sustraja por esta
caracteristica a lo dipuesto por el articulo 3o. constitucional, hoy que-
da disipada cualquier duda ante la precisién textual del articulo que
nos ocupa: la educacién, y con ésta la propia investigacién y la difu-
sion de la cultura, se realizardn de acuerdo con los principios de este
articulo.™

Por su parte, la exposicién de motivos de la iniciativa presiden-
cial para garantizar constitucionalmente la autonomia universitaria
expreso:

El articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos define nuestra vocacién por la libertad, la solidaridad en la
independencia, la justicia y el desarrollo equitativo. Es, asimismo, el
mandato que impone el cardcter democratico de nuestro sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cul-
tural de los mexicanos.?®

B) El respeto a la libertad de cdtedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas. Después de que la fraccién VIII
del articulo tercero constitucional establecié que las instituciones
ptblicas auténomas realizaran sus fines “de acuerdo con los princi-
pios de este articulo”, afiadié: “respetando la libertad de catedra
e investigacién y de libre examen y discusién de las ideas”. Asi, la
educacién, investigacién y difusién de la cultura en estas institu-
ciones deberan realizarse en un ambito de libertad, de respeto y de
pluralidad ideolégica; esto es, al margen de todo tipo de dogmatis-
mos, sean religiosos, politicos o ideoldgicos y atendiendo al caracter
universal intrinseco a las mismas.

Al respecto, la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial

manifesté: {

La filosofia educativa rechaza postulados cerrados a toda posibilidad
dialéctica. Supone un sistema ajeno a fanatismos y prejuicios, abierto
a todas las corrientes del pensamiento universal y atento a la convic-
cién del interés general, a la comprensién de nuestros problemas y a!
acrecentamiento de nuestra cultura.™

78 Rangel Guerra, op. cit. (supra, nota 66, capitulo IV), p. 11.
8 Diario Oficial, México, D. F., 9 de junio de 1980, p. 2.
80 Ibidem.
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Debe observarse que los principios aqui aludidos completan a las
libertades de pensamiento y expresién garantizadas por el articulo
sexto constitucional. De esta manera, participan de una decisién
fundamental del sistema juridico mexicano que tutela el interés so-
cial, al garantizar las condiciones para la generacién y preservacién
del pluralismo cultural e ideolégico que ha caracterizado al desa-
rrollo nacional. Asi pues, en tanto que las libertades de catedra e
investigacion, a la vez que el libre examen y discusion de las ideas,
constituyen disposiciones de orden publico, no pueden renunciarse
ni someterse al proceso de negociacion colectiva, sino que deben
respetarse integramente por las propias universidades y, en general
por todo ente juridico, ya sea estatal, sindical o cualquier otro.

Cabe observar que, mientras las facultades reservadas a las uni-
versidades por la constitucién y la ley —y mencionadas en el punto
anterior— tienden a proveerles de los medios indispensables para
que las mismas puedan cumplir con los altos fines que se les enco-
miendan, los presentes principios participan de una decisién fun-
damental del orden juridico mexicano e imponen deberes de no
hacer, incluso para las universidades. :

iii) Aquello que afecte directamente los fines asignados a las
universidades. Tanto la constitucién como la ley laboral establecen
que el objeto de los términos y modalidades para el trabajo univer-
sitario consiste en hacer compatibles los legitimos derechos de los
trabajadores de estas instituciones con los derechos de las mismas a
contar con las prerrogativas indispensables para el cumplimiento de
sus fines. En este sentido, se encontrara excluido de la contratacién
colectiva todo aquello que impida o comprometa gravemente la
consecucién de los respectivos fines.

En realidad, el presente punto se encuentra intimamente rela-
cionado con los anteriores. Esto es, el proposito de reservar a las
universidades ciertas facultades y preservar su independencia es
habilitarlas para el cumplimiento idéneo de sus fines, para lo cual
deben ajustarse a los principios constitucionales sefialados. Si se
les priva de esas facultades o sus actividades no se ajustan a esos
principios, es claro que las universidades no podran cumplir con
los altos fines que se les encomiendan. Concretamente, por ejem-
plo, se ha afirmado que los aspectos académicos comprenden, en
términos generales, los procesos, decisiones y politicas relaciona-
dos directamente con los fines asignados a las universidades pu-
blicas auténomas. Como se observa, en este Gltimo enunciado se
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encuentra la esencia de estas instituciones y abarca, por extension,
todos aquellos aspectos que se hace indispensable salvaguardar.
Es por ello que, frecuentemente, se ha identificado el problema
de determinar el 4mbito de la contratacion colectiva con el nece-
sario deslinde de lo académico y lo laboral. En este caso y en
busca de mayor claridad, se ha considerado conveniente desglosar
el criterio fundamental previsto por el nuevo marco juridico-laboral
y anteriormente mencionado, clasificando los aspectos excluidos de
la contratacién colectiva segiin violen la autonomia universitaria,
conculquen los principios que rigen a las universidades o afecten
directamente los fines a ellas encomendados.

Pues bien —como se explicé en el punto i) de este inciso al
sefialar las facultades reservadas a las universidades y correspon-
dientes a la autonomia académica—, tomando en cuenta los fines
asignados a las instituciones mexicanas de educacién superior au-
ténomas por ley, se encuentra prohibida la negociacién colectiva
de todos aquellos procesos, decisiones y politicas relacionados di-
rectamente con la sustancia de las actividades de educacion, inves-
tigacién y difusién de la cultura. Indudablemente, entre los mismos
se encuentran las determinaciones relativas a la organizacién, ad-
ministracién, calidad, contenido y amplitud de las propias activi-
dades de educacién, investigacién y difusién de la cultura, asi como
todos aquellos factores que afecten directamente la sustancia de
las mismas.

En este sentido, se puede sostener que los requisitos que deben
satisfacer los candidatos para cubrir una plaza de personal aca-
démico con cierto nivel y categoria son aspectos relacionados di-
rectamente con la sustancia de las actividades académicas y, por
tanto, se encuentran excluidos de la contratacion colectiva. Por
otra parte, la remuneracién correspondiente al mismo nivel y ca-
tegoria del personal académico sélo afecta indirectamente las acti-
vidades académicas, por lo que el monto respectivo de los salarios
puede considerarse sujeto a la negociacién colectiva.” Cabe ad-

«_ 1

81 La junta federal de conciliacién y arbitraje, por su parte, ha sostenido: “sélo
las autoridades de la Institucién determinan qué valores —en términos de prepara-
ci6én académica— requiere una persona para iniciar, ascender o avanzar en su cate-
goria académica y, asimismo, para preservarla; mas ello debe compatibilizarse en el
contexto de las relaciones laborales con las prestaciones a las que los mismos pueden
tener derecho como trabajadores, atin dentro de lo que sea ingreso, promocién y
permanencia en el empleo en su caricter de maestros o investizgadores” (Conside-
rando VIII del laudo, op. cit., supra, nota, 51, capitulo IV, p. 12).
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vertir que también se encuentra prohibida la negociacién colectiva
de la clasificacion y categorias del personal académico, ya que
afectan directamente los fines sustanciales de las actividades aca-
démicas, en tanto se refieren a la organizacién y calidad de las
actividades de educacién, investigacién y difusion de la cultura.
En efecto, ademas de que tales aspectos se encuentran implicitos
en la facultad constitucional reservada a las universidades para
fijar los términos para el ingreso y promocién de su personal aca-
démico y cualquier limitacién la podria hacer nugatoria, es claro
que depende de criterios académicos determinar qué tipo de per-
sonal se requiere para satisfacer los servicios que se deben prestar
(profesor, investigador, técnico o cualquier otro) y como es con-
veniente estructurarlo (titular, asociado, ayudante, visitante, etcé-
tera). Asimismo, se podria afectar la calidad de las actividades
académicas si se pactara la existencia de categorias impropias para
los fines de las universidades o se cancelara la posibilidad de otras
que si fueran convenientes (piénsese aqui que se pretendiera su-
primir, por ejemplo, la de profesor visitante o de asignatura).

Corresponde exclusivamente a las universidades, pues, deter-
minar a través de sus drganos la manera y los medios idoneos para
llevar a cabo sus fines, incluyendo la organizacién, calidad y exten-
sion del servicio que se debe prestar. En este orden de ideas, se
encuentra también excluido de la contratacién colectiva el niimero
de plazas académicas y el porcentaje de profesores de asignatura
ya que, ademas de incidir en la facultad de autogobierno de las
universidades y, concretamente, en su autonomia financiera consis-
tente en la prerrogativa para asignar recursos, afecta directamente
los fines a ellas encomendados. En efecto, tales aspectos se refieren
a la organizacién, administracion, calidad y amplitud de las activi-
dades académicas, pues implican decisiones sobre los servicios que
se deben prestar, a la vez que sobre el niimero de personal que, des-
de el punto de vista académico, conviene asignar para prestarlos
en forma satisfactoria; en cuanto al niimero de profesores de asig-
natura, es obvio que depende de criterios académicos especificar
el grado en que conviene contratar personal que tenga simultanea-
mente contacto con el ejercicio profesional, cuya perspectiva es
esencial para los estudiantes.

b) Aspectos sujetos a la contratacion colectiva. Conforme al
nuevo marco juridico-laboral para las universidades e institucio-
nes de educacién superior auténomas por ley, sélo seran negocia-
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bles aquellos aspectos que no sean incompatibles con “la autonomfa,
la libertad de cétedra e investigacién y los fines propios de estas
instituciones”.

Segtn el ilustre jurista mexicano Mario de la Cueva, el con-
tenido del contrato colectivo de trabajo comprende el elemento
normativo, el elemento obligacional, el elemento ocasional y la
envoltura protectora. El elemento normativo se integra por las con-
diciones individuales y colectivas para la prestacién de servicios;®
el elemento obligacional est4 formado por la suma de obligaciones
que contrae cada una de las partes con respecto a la otra;*® el
elemento ocasional corresponde a cliusulas independientes de las
demaés y sirve para resolver cuestiones surgidas, con caricter con-
creto, con motivo de la discusién y firma de un nuevo contrato
colectivo;® la envoltura protectora, por su parte, se refiere a la
vigencia personal, temporal y territorial del respectivo contrato
colectivo.®® Es claro que, en el caso de las instituciones de educa-
cion superior auténomas por ley, tales elementos se encuentran
sujetos a los términos y modalidades establecidos para las relacio-
nes de trabajo en estas instituciones. Asimismo, si bien se aparta
de lo sostenido expresamente por el maestro De la Cueva, es posi-
ble distinguir entre tales elementos los que son de negociacion
obligatoria de aquellos cuya negociacién es potestativa.

i) Materias de negociacion obligatoria. En términos generales,
se puede considerar que son aspectos de negociacion obligatoria:
Las condiciones de trabajo que no resulten incompatibles con “la
autonomia, la libertad de citedra e investigacién y los fines pro-

82 El elemento normativo —o parte nuclear de las convenciones colectivas— se
extiende tanto a las normas creadoras de derechos individuales como a las de natu-
raleza colectiva. Entre las primeras se incluyen los beneficios y prestaciones que
deben otorgarse a cada trabajador por la prestacién de sus servicios, mientras que las
segundas abarcan las medidas preventivas de la salud y la vida de los hombres —cuyo
objetivo es la superacién de la seguridad social—, asi como las prestaciones sociales
que se disfrutan conjuntamente por todos los trabajadores, como centros recreativos,
bibliotecas, instalaciones deportivas, ctcétera (cfr., Cueva, Mario de la, El nuevo
.derecho mexicano del trabajo, tomo II, México, Editorial Porrda, p. 444).

83 Piénsese, por cjemplo, en el pacto de paz social en la empresa, por virtud del
cual las partes proscriben 1a huelga o el paro durante la vigencia del contrato colec-
tivo, o bien, las cldusulas de exclusién y otros privilegios o prestaciones en favor
de los sindicatos (cfr., ibidem, p. 446).

81 Asi, en su caso, gcudndo deben reanudarse las labores suspendidas por la
huelga?, ;debe pagarse la totalidad o parte de los salarios caidos?, etcétera (cfr.,
ibidem, p. 4486).

83 La envoltura abarca tanto las normas sobre la vida como las relativas al impe-
rio del contrato colectivo (cfr., ibidem).
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pios de estas instituciones”. Conforme al articulo 386 de la Ley
Federal del Trabajo, €l contrato colectivo tiene por objeto “esta-
blecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo”,
por lo que tales condiciones se encontrardn sujetas al proceso de
negociacion colectiva siempre que alguna de las partes las someta
a la mesa. Ahora bien, es obvio que lo anterior no implica que
tenga que llegarse forzosamente a suscribir un acuerdo en ciertos
términos especificos sobre la materia en cuestién, ya que sélo existe
un deber de negociar mas no un deber de convenir. De acuerdo
con la terminologia del maestro- De la Cueva, se estima que sélo
seria obligatorio negociar las clausulas que corresponden a lo que
él denomina el elementc normativo.

Es posible sostener como obligatoria la negociacién de las con-
dicicnes de trabajo pues, ademas de que tal es el objeto del con-
trato colectivo y la finalidad del lamado “periodo de prehuelga”,
en caso de que alguna de las partes se rehtise a negociar sobre el
particular y el conflicto colectivo sea sometido por los trabajado-
res a la decision de la junta de conciliacién y arbitraje competente,
aquella actitud puede ser relevante para efectos de la imputabi-
lidad de la huelga e, incluso, la junta puede condenar a la satisfac-
cién de las peticiones de los trabajadores que sean procedentes y
al pago correspondiente de los salarios caidos.®® Es claro que dicha
obligacion general de negociar tiene sus excepciones, como ocurri-
ria si se pretendiera revisar un contrato colectivo en vigor, que
el emplazamiento no haya sido conforme a derecho, o bien, por
falta de legitimacién del sindicato emplazante o de la entidad
receptora;* asimismo, podria ocurrir que s6lo fueran algunas clau-
sulas del proyecto respectivo sobre las que no hubiera obligacién
de negociar, como seria el caso si ciertas de ellas contuvieran as-
pectos excluidos de la contratacién colectiva o materias cuya nego-
ciacién fuera potestativa.

Las condiciones de trabajo son las normas que fijan los requi-
sitos para la seguridad de los trabajadores durante sus labores, asi
como las que determinan la jornada de trabajo, las vacaciones, los
dias de descanso, el salario y demdas prestaciones individuales y
sociales que deben percibir los individuos por su trabajo.®

86 Cfr., articulos 469 y 937 LFT.

87 Este tipo de situaciones se presentd, por ejemplo, en el conflicto colectivo de
trabajo de 1977 en la UNAM (vid., supra, ¢l tema 6 del capitulo II; asimismo, véase

lo apuntado en la nota 5 de este capitulo).
98 Vid., Cueva, op. cit. (supra, nota 82, capitulo IV), tomo I, pp. 266-268.
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Conforme al titulo tercero de la Ley Federal del Trabajo, pre-
cisamente intitulado “Condiciones de trabajo”, entre las mismas
se incluyen la jornada de trabajo, los dias de descanso, las vaca-
ciones, el salario y la participacién de los trabajadores en las utili-
dades de las empresas. En relacién con esta tltima, debe advertirse
que el reparto de utilidades no es aplicable a las instituciones
de educacién superior auténomas por ley pues, ademas de no ser
siquiera empresas, la fraccion V del articulo 126 en forma expresa
exceptia de tal obligacién a “las instituciones publicas descentra-
lizadas con fines culturales”.

Es necesario tener presente que las anteriores condiciones de
trabajo se encuentran sujetas a las modalidades establecidas por
el capitulo XVII del titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo,
referido al trabajo en las universidades e instituciones de educa-
cién superior auténomas por ley, cuyo objeto es “conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo, de tal
modo que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacién y los fines propios de estas instituciones” (articulo
353-], en relacién con la fraccién VIII del articulo tercero cons-
titucional). En este orden de ideas, la disposiciones laborales co-
munes a todos los trabajadores carecer4n de vigencia en cuanto
se opongan a lo prescrito por las disposiciones especiales previstas
para el efecto por la misma ley.

Asi pues, atento a lo dispuesto por el referido capitulo especial
y por el articulo 391 de la propia ley, el contrato colectivo con-
tendra las disposiciones sobre la vigencia del contrato, la jornada
de trabajo, el monto de los salarios, las vacaciones y dias de des-
canso, asi como la integracién y funcionamiento de las comisiones
previstas por la ley,* siempre y cuando las condiciones de trabajo
que se pretendan pactar no sean incompatibles “con la autonomia,
la libertad de catedra e investigacién y los fines propios de estas
instituciones”.

Cabe advertir que, con frecuencia, se dice que ciertas materias
simultineamente contienen aspectos considerados académicos y
laborales, lo cual ha provocado graves confusiones sobre lo que
se encuentra sujeto a la contratacién colectiva en las universidades

89 Conforme al articulo 393 de la Ley Federal del Trabajo, salvo que falte la
determinaci6én de salarios, en cuyo caso no producird efectos de contrato colectivo,
cuando falten estipulaciones sobre jornada de trabajo, dias de descanso y vacacio-
nes, se aplicarn las disposiciones legales.
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e instituciones de educacién superior auténomas por ley. Estricta-
mente, debe bastar que una materia contenga aspectos académicos
para que se excluya de la contratacién colectiva pues, en caso con-
trario —como se puso de manifiesto en el tema 2 del capitulo que
antecede—, se comprometerian gravemente el gobierno, los princi-
pios y fines de estas instituciones. Sin embargo, si um sindicato llega
a acreditar que dicha materia tiene cierto impacto sebre las con-
diciones de trabajo, sblo entonces podria ocurrir que dicho im-
pacto, mas no la materia en si, se sometiera al proceso de la nego-
ciaci6n colectiva.” Asi, por ejemplo, el nimero maximo de alumnos
por profesor en una clase constituye un aspecto exclusivamente
académico, va que compete a las universidades, a través de sus
érganos, determinar el nimero de alumnos por profesor para un
adecuado aprovechamiento pues, ademis de que ello depende de
criterios académicos y de asignaciéon de recursos, implica decisio-
nes sobre la calidad y amplitud del servicio educativo que debe
prestarse; pero un sindicato podria negociar el impacto de dicha
decision sobre las condiciones de trabajo (como seria la carga la-
boral) y pactar sélo una compensacién para el profesor cuando los
alumnos excedan de cierto nimero.”* En este sentido, pues, ni
la decisién académica, ni los lineamientos, requisitos, criterios y
procedimientos para hacerla operativa se encuentran sujetos a la
negociacién colectiva, sino en todo caso sdlo se podra negociar el
impacto de la misma sobre las condiciones de trabajo, siempre y
cuando dicho impacto se encuentre plenamente acreditado.

ii) Materias de negociacidn potestativa. Son aspectos de nego-
ciacién potestativa aquellos que, sin ser condiciones de trabajo,
acepten negociar las partes y no resulten incompatibles con “la
autonomia, la libertad de citedra e investigacién y los fines pro-
pios de estas instituciones”. Es necesario tener presente que el ar-
ticulo 391 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer el conteni-
do de los contratos colectivos, tiene caricter enunciativo mas no
limitativo, ya que la fraccién X incorpora en los mismos “las demas
estipulaciones que convengan las partes”. Conforme a la termino-
logia observada por el maestro De la Cueva,” se podria decir que

90 De manera similar, en las instituciones publicas de educacién superior de los
Estados Unidos, se ha considerado como sujeto a la negociacién colectiva el impacto
de las prerrogativas de la administracién sobre las condiciones de trabajo.

91 Véase, supra, lo apuntado en la nota 81 de este capitulo.

92 Vid., Cueva, op. cit. (supra, nota 82, capitulo IV), pp. 444-446.
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tanto los elementos obligacional y ocasional como la envoltura
protectora son aspectos de negociacion potestativa.

Asi pues, ademis de las condiciones de trabajo cuya negocia-
cién es obligatoria, las partes pueden pactar sobre todo tipo de
cuestiones, siempre y cuando las mismas —atento a lo dispuesto
por el articulo tercero constitucional y, en particular, por el ar-
ticulo 353-] de la ley laboral— no sean incompatibles con “la auto-
nomia, la libertad de chtedra e investigaciéon y los fines propios
de estas instituciones”. Al respecto, hay que advertir que la nego-
ciacién de este tipo de cuestiones es juridicamente potestativa y,
en consecuencia, cualquiera de las partes puede legitimamente
rehusarse a negociar sobre el particular. En consecuencia, no po-
dria considerarse imputable una huelga al patrén o a las autori-
dades universitarias por decidir abstenerse de negociar o de pactar
alguna cliusula potestativa.

Conforme al principio derivado de la fraccién X del articulo 391
de la Ley Federal del Trabajo —con las excepciones apuntadas al
inicio del inciso a) de este tema—, cualquier materia puede llegar
a ser objeto de contratacién colectiva. Sin embargo, el régimen
especial previsto para las relaciones laborales en las instituciones
de educacién superior auténomas por ley incorpora una excepcion
mas al principio derivado de la ley laboral. Por tanto, se encuentra
juridicamente excluido de la contrataciéon colectiva —y, en con-
secuencia, su negociacion estd prohibida— todo aquello que viole
la autonomia universitaria, conculque los principios constitucionales
que rigen las actividades de estas instituciones, o bien, que afecte
directamente los fines sustanciales a ellas encomendadas.

Asimismo, en el caso de que alguna instituciéon de educacion su-
perior auténoma por ley haya pactado cierta materia que afecte los
aspectos aludidos en el parrafo que antecede, las autoridades uni-
versitarias correspondientes pueden rehusarse legitimamente a in-
cluir la cldusula respectiva durante la siguiente revision contractual.
Lo anterior, no obstante el principio establecido por el articulo 394
de la ley laboral en el sentido de que no pueden pactarse condicio-
nes menos favorables para los trabajadores que las contenidas en
contratos vigentes. Inclusive, en plena vigencia del contrato colec-
tivo, las autoridades universitarias pueden acudir al o6rgano juris
diccional competente para demandar la anulacién de la referida
clausula. *

93 Atn mds, tomando en cuenta lu nulidad prevista por el articulo 50. de la Ley
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