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y otras potencias, consignadas ea
una Constitucion, y el enlace que
nos iadica el ejewnplo propuesto.

LECCION DECIMA NONA.

De! poder legisiativo considerado en
la representacion nacional.

Supuesto que el poder legisla-
tivo no es otra cosa que la facul-
tad del cuerpo social para dictar
sus leyes, el autor del contrato so-
cial, encuentra en la representacion
popular una nulidad para el efecto
legitimo de sus legislaturas, lisias
en efecto deben consistir en la to-
talidad de las voluntades y no en
la de unos particulares delegados
que por mucha que sea la fuerza
que se quiera dar 4 los poderes,
nuaca pueden pasar de voluntades
particulares, cuya suma es enor-
meinente desigual 4 la del resto de
los ciudadanes. Pero en nuestro cons
cepto, si los priacipios que bemos
asentado en el discurso de esta obri.
ta, no convencen de la imposibili-
dad de scmejante reunion material,
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y de la confusion que le seria cons.
siguiente, los conocimientos y lue
ces que hoy nos presenta la ciencia
de la politica, desvanecen sin du-
da las impracticables teorias de aquel
publicista, Porque si bien es ver-
dad que en las repiblicas antiguas
de los griegos y romanos concur-
riaa todos los ciudadanos a las asam-
bieas, para dictar sus leyes, en tér-
miunos de que varios desde las azo-
teas y tejados pronunciaban su vo-
to; el inismo autor ensefia, que esos
mismes pueblos podian nombrar un
legislador sabio y prudente que les
diese la ley sin disminuir por es-
to su libertad ni perjudicar a sus
derechos: y si en esta facultad no
encuenira coantradicccion ni injus-
ticia; mucho menos la encontraria
si considerase que los pueblos mo-
dernos, cuando se nombran repre-
sentantes para las asambleas legis-
lativas, no hacen mas que consti-
tuir sus legisladores, instruidos cier-
tamente en las necesidades publi-
cas y penetrados de los remedios
que coavienen como que han iden-
titicado sus opinioues con la del
espiritu publico de su nacion.
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A mas de esto, cuando los pues
blos antiguos miraban como nece-
saria su concurreacia i las asam-
bleas, ¢ra porque no conocian otro
medio que csie para manifestar su
opiaiou ca coucursa de las prepon-
derancias de sus ordenes y clases
sociales; pero entre nosotros, que
coutamos hoy con la imprenta, ese
arte celestial por ¢l que desde las
aistancias mas remotas pueden los
ciudadanos manifestar la opinion de
sus pueblos y comarcas respectivas:
que pueden tambien examinar con
ticmpo. las leyes en proyectG y pro-
nunciar su voto sin venir 4 los te-
jados de la plaza piblica de la ca-
pital; los cuerpos representativos,
soa sin duda el medio adoptable
mas legitimo para el ejercicio del
poder Iegzslauvo por yana delega-
cion qu¢ no conocieron los anti-
guos, y sin la cual hoy retroce«
derian las socicdades 4 las confu-
siones de Babél. Sin embargo, esas
wisinas luces que nos alumbran no
haa dejado sombra que pudiera man-
cillar ¢! explendor de lasleyes en
sas priacipios filosoficos, y las cons-
tituciones modernas seialan ya los
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medios mads oporiunos de la cone
centracion moral de los ciudadanos,

Ve aqui es que el primer ¢bs
jeto que s¢ debe comsignar por ley
fundamental, es la proporcion de
la represeutacion, cou el mimrero de
los ciudadanos y con la habiiidad
de los sugetos, tanto en los elec-
tores como en los electos. Lo pri-
mero, porque las asambleas pueden
contraer defectos muy clisicos si el
numere de diputados es corio 6
muy numeroso; y lo segundo por-
que no todes los habitantes de un
pais pueden estir en un inismo 6re
den de interés en la prosperidad
del Estado. Asi que, si la asam-
blea en un grande estado como el
nuestro, se compone de un corto nd-
mero de representantes, €stos.pos
dran facilmeate ser ganados por un
monarca que iateinte ser absoluto y
venderian los intereses de la na-
cton y de la libertad 4 los secre-
tos soboraos del miaiscerio, 6 4 la
esperanza de ics empicos futuros,
porque de¢ nada serviria adoptar el
reactivo de la Constitacion espafio-
la de que singua diputado pueda
obtener empleo alguno hasia dos
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aflos despues de su comision, cuan-
do la esperanza de un bien futu-
ro suele ser mas fuerte que la fa-
cilidad de obtener un bien presen-
te. Mas aunque el monarca no in-
tentase una seduccion, la intenta-
ria el orgullo parcial de un corto
numero de hombres, que 4 ejem~
plo de los decem-viros ea Roma,
tratasen de establccer la tiranfa aris-
tocratica.

El ndmero excesivo prepara
tambien resultados perjudiciales por
la dificultad de establecerse uaa po-
lieia exacta y severa para la tran-
quilidad de las sesiones y la libera
tad de los sufragios, como sucedié
en Francia con ¢l excesivo ndme-
vo de diputados que envio la na-
cion a4 la asamblea general. El ese
piritu de republicanismo se apode-
r6 de todos los cerebros, yen el
siglo de mayor ilustracion se ein-
prendié el mayor absurdo politico,
de que hay memoria, 4 saber el es-
tablecimicato de la democracia en
una nacion tan extensa, tan poblada,
Yy tan corrompida, (1)

(i) Bupectador sevillano mim. 4.
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Napoleon en la constitucion de
Bayona que habia consignado 1 la
Espafa, le daba un diputado por
cada trescientos il habiiantes, que
en once millones resultan treinta y
seis, numero cortisimo y muy 4 pro-
posito para establecer el despotismo
a su paladar. Entre nosotros parece
que seria bastante uno por cada cua-
renta mil por ahora, 0 fijar el na-
mero de doscientos, mientras se au-
menta nuestra poblacion, y se pro-
porcionan los medios de la prospe-
ridad publica para sostener las com-
pensaciones 4 los diputados que tie-
nen que abandonar sus giros ¢ in-
tereses todo el tiempo de la legis-
latura,

En cuanto 4 la idoncidad, pa-
ra el voto de eleccion activo vy pa-
sivo, parece tambien muy racional
seflalar en la Constitucion, las ex-
cepciones convenientes para los que
1éjos de coantribuir al acierto de
las clecciones las viciarian, por sus
circunstancias y caricter politi-
co. Cuando se llaman 4 los ciuda-
danos para los votos de eleccion
en ua gobicrao libre, decia el se-
fior de Real, deben entenderse los
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padres de familia 6 cabezas de ca-
sa, pues deben excluirse las muge-
res que estan bajo del poder de
sus maridos: los hijos que estin ba-
jo del de sus padres: los siervos 6
criados, en el de sus amos: los la-
drones y deudores quebrades por
malicia, meuos ciudadanos que ene-
migos: los mendigos y holgazanes
menos utiles que onerosos 4 la so-
cicdad, y finalmente los extrange-
ros, que no son miembros y per-
tenecen 4 otra sociedad 6 a otro
estado. Estas excepciones pareceran
contrarias al sistema de igualdad
que se ha fundado enlas leyes; pe-
ro esto mismo prueba que existen
positivamente desigualdades natura-
les que ninguna ley puede eviiar, y
que las mejores y mas justas solo
pueden inducir una igualdad fun.
dada en progresiones aritncticas de
la moral, y nunca en las geomé-
tricas, que son una quimera ea la
naturaleza,

Estas desigualdades naturales,
que parecen de mas iafluencia cn
las clases acomodadas por riqueza
v poder han  exigido ean algunas
constituciones una represeatacioan dis-
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tinta de la del pueblo, como suce-
de en Inglaterra con la camara de
los pares; pero si eun aquella na-
cion son u.iles estas preponderana
cias por la educacion y caracter de
sus nobles; entre nosotros acostum-
brados por un extremo 4 ver 4 los
nuestros envilecidos con la misma
cadena que la plebe, y por otra
Hevar el latigo de los hilotas para
oprimir a sus hermanos, scria muy
peligrosa la represeatacion por es-
tamentos 6 camaras de nobleza

pueblo. Entre nosotros la cualidad
de ciudadano es la tnica que nos
decbe dar derecho para coatribuir
con nuestro voto a las asambleas
representativas, y no debe existir mas
representacion que la nacional. Nues-
tros representantes no pueden ser
depositarios de la confianza piblica,
siuo en cuanto representan la vo-
luntad general de la nacion. Si hay
corporaciones privilegiadas, sus pri-
vilegios deben ser relatives a las
funciones de su ministerio; pero el
dar las leyes 4 una nacion, no puc-
de ser obra de voluntades parti-
culares. Por tauto, si admitimos re-
preseutaciones privilegiadas, decia

11
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un sabio espaiiol el afio de $09, si
establecemos cuerpos preponderans
tes, cuya fuerza sea capaz de con-
trarrestar el ecsfuerzo de la masa
general, eutonces destruyamos to.
dos los priicipios que a cosia de
taita sangre hemos cimentado: en-
tonces recoavzeaimos, bien en el mo-
narca, bien en las clases privile-
giadas 2 uuzstros sefiores naturales,
y con los eslaboues de la cadena
del despotisino que hewnos roto arre-
vidamente, forjemnos el pesado cetro
de la aristocracia.

Por cstos misinos principios pa-
rece que la Cousiitucion debe pre-
venir la norma de las elecciones
y establecer sus reglas por leyes
organicas distintas de las funda-
mentales, y dictar al mismo tiem-
po el plan de la concurrencia por
los reglamentos de policia interior
que dirija las sesiones en el orden
mas conveuniente,

Otro de los objetos de suma
importancia que s¢ debe tener pre-
seute eil una coanstitucion, es la li-
bertad para las elecciones, y dictar
las leyes mas enérgicas para evitar
el mancje de la intriga, cohccho,
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cabala, y otres resortes criminales
que por desgracia es necesario que
experimentemos mientras no se¢ ilus-
tren nuestros pueblos y eaticndan
sus verdaderos intereses, cuya idea
confundio la dominacion artigua;
no ya de los reyes, que finiica Co-
nocimos; sino de los optimates or-
gullosos que fueron los agentes mas
crueles de la tirania. Hemos visto
y palpado desordenes de csta cla-
se en pueblos que se tienen por
ilustrados, v que han obligado 4 los
ciudacanos de honor y delicadeza
a4 poner en accion tambien sus re-
cursos, no muy decorosos ni libera-
les para amparar los derechos de
los pueblos y contrarresiar el tor-
rente impuro de las pasiones. El
triunfo de la probidad contra hi-
pocritas expeculadores ¢ interesados.
en fungiry dar pabulo a sus ocul-
tas maquinaciones, ha sido muy cos-
toso en varios pueblos, v les ene-
migos de nuestra libertad se empe.
flan por momeutos en minar nues-
tro campo, porque no saben luchar

a4 cara descubieria.
Tambien convendria que ningun
funcionario del poder presidiese, ui

*
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eligiese, ni fuese clecto, y que eu
el momento que se  supiese con
Justificacicn, que elios o los par-
rocos habian repartido cedulas, por
si & por sus paniaguados, se exclu-
yese ¢l individuo, o se anulase su
eleccion por ley especial. Con estas
0 SC[HCJR[]KCS pl‘ﬁCaUClOHQS, §€C €CVi-
taraa males de mucha trascenden-
cia, micutras conocen todos su digni-
dad, y scpan lo que vale el ser ciuda-
dano de una nacion virtuosa y libre.

» Ko un régimen represeutaci-
vo, dice el Expectador, nada ¢s mas
temible que la época de las nuevas
elecciones; en ella se desenvuel-
ven todas las ambiciones particu-
lares, se calculan todos los intere-
ses privados, En ella debe ser por
consiguicnte mas vigilante la opi-
nion publica, y mas ciertas 'y co-
nocidas las decisiones de la consti-
tucion. Nada debe conocer mas bien
la nacion que las personas a quie-
ucs confia sus mas sagrados iate-
reses, nada debe prevenir con mas
cuidado el legislador que la arbi-
traricdad o la confusion en aque-
llas operacioucs que han de orga-
nizar la legislatura, ”
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La renovacion 6 reeligibilidad
de los diputados al cuerpo legis-
lativo, ha sido tambien entre los
publicistas modernos una cuestion
diticil de resolver por la variedad
de principios morales en que se fune
dan y en que no han podido acor-
darse. Sobre la renovacion absolu-
ta, aaual, 6 bienal, eacuentran
alzuuos la ventaja de que no se da
lugar 4 las intrigas acaloradas por
obicner ua empleo de tan corta du-
racioi; Pero siose les deja la au-
cioit a ser reclegidos desempeia-
Fdaomelsr sas fuanciones para grasi-
Zuirse Ia cstimacion y coulianza pu.
bills, tan apreciable y sublume cn
ius pucbios libres. Si en cfccto se
vaerifican  las  reacvacivaes tetales
por poco tiempo, resulita el iu-
counveniente de que puede variarse
el sistema y espiritu de la legis-
lacion, y puede darse lugar la ma-
nia de ciertos genivs superiiciales
que  encuentran placer cu wudar lo
que otros han bocho vor muy  Jus
Lo gue pirezca, ¥y o atinjiae couira
¢sto ¥ otras arbitrariedaues A4 *
cstdin expuestos los logisladeres,
H0s opuesto ya la censura puabiica
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y la opinion general que es inva-
riable cuando esta biean cimenta-
da; siempre resulta alguna mutacion
que eatorpece cl giro de los nego-
cios publicos, y para ¢l que tam-
poco es suaficiente el iutiajo de la
sancioa ¢ iniciativa que s¢ conceda

al poder ejecutivo.
Algunos politicos para ocurrir
a csios Laconvenieates, han propues-
1o las renovaciones parciales por
tercias coa reeligibilidad, y dejar
tambien 4 las prowincias la faculiad
de que reuuiendo sus juutas elec-
torales, pudicran revocar los pode-
res 4 cualjuicra de sus diputades
guc  no aesempeiase bica su co-
mision, aan cuaaldo no hubicse es-
pirado el tiempo de la legislaturag
ero esto desde luego prescaia gran-
des iacoaveaieates, siu ewbargo de
que sz ordeaasz que uilanpuaa jua-
ta electoral pudicra juniarse a tra-
tar de la revocacion de un poder,
#i30 a4 propuesta de la irrcera par-
1c de sus wicmbros, v que la rea
vacacion o tuvicse lugar, siao coi-
veaian das dos  tercias paites por
lo mcaos. Liste y otres puintos ofre-
£ Fazuaes el Proy ¢ coutra cowo
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todo lo que se funda en la debili-
dad de las pasiones huamanas para
coutenerlas en ua punio de apo-
yo y conducirlag asi al fia de la
felilicidad social; pero unosoiros de-
bemos consultar 4 anuestro cardcter
y circaastancias pohuuas.

Ea cuauto al tiempo que de-
ben durar las sesiones: la per-
manencia de una diputaciun que ha-
ga efectiva la existencia del cuer-
po legislativo, con facultades me-
nos amplias que las del congreso
general: la publicidad de Jas se-
siones para que la nacion admire,
se instruya, y adopte las verdades
que se preseutan en el santuario de
las leyes, y la ucioa intima congue
se procede respecio del monarca,
dindole parte en el agasto carac-
ter de las leves, tenemos un mo-
delo bastante bien acabado en la
Constitucion espaiiola, lo mismo que
en las formulas counque se han de
publicar las leyes para darles el
typo de la divinidad, ¢ identifi-
car con ellas 4 la persona que Izs
cjecuta, Porque si ¢l mouarca cjer-
ce ¢l poder ejecativo, es rambica
represcatante de la nacion, lo mis-
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mo que los quc ejercen el legisla-
livo, porque sen indivisibles.

LECCION VIGESIMA,

De! pod:r legisiativo considerado en su
atribucton cssncial, y dependencius re -
lativas.

Para apoyar ¢l ejemplo sobre
que hemes procurado fusdar las ba-
ses de los podceres, tenemos ol grane
de axioma poliiico que tunda coen
esnecialidad ¢l acribuie csoucial del
Feplewitalivor parae woidberar son ie-
ecsavios iuchkos, para obrar i sclo,
He avul en compendio todala idea
que aruncs ¢n el querer del cucr-
po soctaly v odo gue mecesarialaen-
te ee i:ficrer que sitedes los cia-
dadauos deien contribuir a la erec-
ciga .} cuerpo lemslnuvo la re-
preseaiacicn nacional ro puede ejer-
cer el vodar c_ucuuvo Per tanio
resalia qf..ac el poder legislativo de-
be celicse a sola la dictadura de
Ins leves generales, porque aun el
hacerlas patuf“ul ires scria ya ua
acto de¢ mera usarpacion. Tales se-
rian las que se diciasen para apri-
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sionar, desterrar, O proscribir 3 cier-
to numero de hombres, 6 confiscar-
les sus bienes, porque en tal caso
el poder legislativo juzga y conde-
na sin forma de juicio, sin audien-
cia de parte, y con una notoria
usurpacion del poder judicial.

Sin embargo, aunque no pue-
de dictar semejantes leyes particu-
lares, puede en ciertos casos sus-
pender las generales y dejar obrar
el poder ejecutivo. Tal es el caso
de rebelion bien probada de los ha-
bitantes de una provincia, en que
puede sustituirse la ley marcial a
la ley comun; pues como en este
caso se presumen rotos los vincu-
los sociales de les que resisten 4
la lcy convenida, la nacion estd en
el caso de dominar militarmeate,
para evitar con energia el trastoras
no general, y la violencia de la
parte que ataca a las leyes y 4 la
quictud publica El monarca auto-
rizado con el decreto del congreso,
tomara entonccs las medidas mas
oportunas para el efecto de casti-
gir a los delincuentes y restable-
cer la tranquilidad. Pero semcjans
te suspension de la ley comun, de-
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be ser limitada prudentemente, pa-
ra evitar abusos, y en cuya vigi-
lancia debe nombrarse una ins-
peccion del mismo congreso, 6 pro-
porcionar otras precausiones que ar-
reglea la conducta del ministerio en
semejantes casos,

Esta inspeccion parcce que no
debe limitarse 4 solo esos casos ex-
traordinarios, porque sicmpre que
se crea justo y necesario, debe el
Congreso tomar cuenta ai miuiste-
rio en sus respectivas atribaciones
y obligacicies, tanto para impo-
nerse de la prosperidad 6 decaden-
cia del estado, como para iustruir-
se de los datos convenientes al des-
empeilo de sus otras facultades,
Tales sou, la de conceder subsidios,
encargarse de las relaciones inte-
riores y exteriores y proponer las
mejoras que tengan por convenien-
tes en todos los ramos dc admi-
nistracion pablica. Estos son obje-
tos que se reanuevaa todos los afios,
y cuya discusion, enfrenando la
arbitrariedad que pudiera viciar al
ministerio, hace ver 4 la nacion que
las autoridades unidas no llevan oiro
cbieto que el bien gencral como su
uuico wmovil,
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Ea cuanto 4 las dependencizs
legales, que deben limitar tambien
la conducta del Coungreso para
guardar el equilibrio de los pode-
res, es la principal la sujecion al
monarca para la sancion de las
leyes y admitir sus iaiciativas co-
mo que ejerce la mas activa parte
de la soberania, bajo las limita-
ciones y tramites que dictard tam-
biea la Coastitucion. Mas como el
cuerpo representativo no puede ser
permaneate en un gobierno mode-
rado, no estan los publicistas de
acuerdo en los tiempos de la re-
novacion y duracion de las sesio-
nes. Ya hemos hablado aates de
los inodos en que pucde veriicar.
se; mas como para llegar al efec-
to, debe saponerse un agente igual
al poder, unos quicren que el mis-
mo Congreso deterinine iioremente
el tiempo de su iastalacioa y re-
novacion; y otros preteadea que
esta facultad se deje al moaarca.
Para resolver la duda, bay ua
priacipio eficaz que puede servir
de basz para el equilibrio de los
poederes; tal es el de que todo debe
quedar establecido poc la icy, y uada
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debe dejarse 4 la Zrbitrariedad de los
hombres. Y supuesto que los Con-
gresos legislativos no son la na-
cion misma, sino solo su represen-
tacion; parece no ser convcaiente
dejar cosa alguna i su arbitrio y
menos 4 la del monarca; porque no
es dificil quc unas y otras frac-
ciones del poder puabiico, estuvie-
ran desavcenidas en esta parte, ya
por intereses particulares, ya por
equivocaciones en la oportunidad.
Sobre esto, decia un publicisia es-
pafiol: si el monarca es arbitro de
disolver el Cougreso cuando quie-
ra, estamos seguros de que lo ha-
ri siempre que los diputadvs wo
esten dispuestos & complacerio; y
si las Cortes se han de sgparar
por si mismas, estemos seguros de
que no lo harin nunca. Coavieue,
pues, que una ley constitucional
sefiale el limite 4 los dos extre-
mos, y 4 este efecto tenemos ui
modelo en la constitucion espailo-
Ja. Bien es, que los tres meses de
tiempo que esta sefiala, 1os pare-
ce muy corto para las primcras
legisiaturas en que ocurrcn tantus
y tan graves asuntos de que aten-
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der, especialmente en la primera
que es coastituyente; pues aupque
la actual junta suprema del Impe-
rio hubiera preparado los mate-
riales; su examen, la decision que
para ser acertada debe consultarse
con la opinion piblica con lentitud,
por previos proyectos; la redaccion
preparatoria del plan de Constitu
cion y otros asuntos de igual in-
teres 4 la organisacion del go-
bierno, exigen tambien un tiempo
considerable, mucho mas cuando es
urgente el establecimicnto del sis-
tema de la Hacienda piblica, sin
la cual quedaria paralisada la ad-
ministracion del estado.

Sobre la diputacion permanen-
te del cuerpo legislativo y la con-
vocacion al Congreso extraordina-
rio en los casos urgentes al bien
econdmico 6 4 la libertad de la na-
cion, hemos leido todos discusio-
nes muy interesantes, sabias y jui-
ciosas que dieron la norma adop-
tada en la Constitucion espafiola,
Hay sin embargo casos muy raros
que correspondiendo al influjo del
Congreso ordinario 6 extraordina-
rio, 6 tal vez a la diputacion per-
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manente, suelen no ser bastantes en
Su caso, si no se aseguran OtLros
medios de prevision. Por ejemplo:
fos excesos personales del monarca
que i proporcion de la inviolabili-
dad que se le concede, deben ser
contenidos: la prevaricacion de los
ministros en las infracciones de la
Constitucion, negligencia en su eje~
cucion 6 de la promulgacion en
eierto término: la aproximacion de
tropa armada al lugar de las sesio-
nes, con sospechas fundadas, de
que el monarca intenta oprimir 3
los representantes de la nacion, y
como- estos otros muchos casos di-
ficiles de preveer en la Constitu~
cion] mas perfecta que no tienen
otro remedio que las leyes preven-
tivas, KEstas, siendo tan utiles en
Yos delitos particulares, lo son in-
finitamente mas en los prevaricatos
de los que egercen el poder so-
berano, en quienes tanto el delito
como el casiigo, soa funestisimos
4 la pdwia, La mayor sabiduria
de un legislador, consiste en evi-
tar casos extremos, que sucedidos,
no pueden encoatrar reinedio sino
en las conflagraciones civiles y los
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que pretenden eufrenar el poder
de los Reyes a fuerza de institue
ciones democrdticas, no conocen
que el mejor medio de equilibrar
el poder de las leyes con la liber-
tad de los pueblos, consiste mas en
las medidas preventivas y vigoro-
rosas, y en la epinion publica; que
en los amagos estériles de uoa ley
penal, que puede eludirse por las
preponderancias del poder, salido
una vez de sus quicios.

La libertad de la prensa, ese
6rgano precioso de la opinion pi-
blica, es el antemural de las li-
bertades sociales: medio que no co-
nocieron las republicas de la an-
tiguedad, como nota un sabio es-
pafiol, por la dificultad que habia
entonces de comunicarse los pensa-
mientos por medio del escrito. Era
necesario hablar al pueblo para inse
truirlo, y de aqui el grande precio
¢ intlujo de la elocuencia, los tue
multos populares que casi siempre

ecidian de los mas grandes nego-
cios, el poder de los demagogos
y las grandes trabas que se poaian
al gobierno para imposibilitar que
aspirase al despotismo, Despues de
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Ia invencion de la libertad de im-
prenta, no se necesitan tantas pie-
zas para organizar un gobierno,
pucs ella viene 4 ser el primer re-
sorte de la mdquina social, y como
la cuarta potencia extraordinaria
que contiene la fuerza centrifuga
de los tres poderes consignados.

Bajo tan saludables principios,
no puede menos que aproximarse
el hombre al término que por uaa
inclinacion innata ha buscado siem-
pre en las instituciones de un go-
bierno feliz que conserve su liber-
tad; pues nada engrandece tanto al
entendimiento humano, como la
grande ebra de los iastitutos que
concilian 4 la libertad con las le-
yes y que unen a las naciones con
sus gobernaantes.

LECCION VIGESIMA PRIMA.

Sobre las atvibuciones del poder ejecy-
tivo.

Supuesta la semejanza que se
advierte en el CJCICICIO 0 ejecucion
de las leyes en el principe de una
nacion, con la ejecucion de los ac-
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tos libres de un agente racional,
facil es conocer que la esencia del
poder ejecutivo en la organizacion
de un gobierno, consiste en la fa-
cultad de tomar todas las provi-
dencias necesarias para que las le-
yes sean puntualmente obedecidas
y ejecutadas. Mas aunque esta idea
es bastantemente clara y exacta,
no sucede lo mismo con los tér-
minos de esta facultad, puesto que
todas las acciones humanas exigen
un limite de proporcion. Este po-
der puede en efecto confiarse 4 uno
0 mas sugetos, segun las formas
de gobierno que hemos examinado;
pero como para su analisis, nos
propusimos seguir los pasos de un
gobierno templado, que reuna todo
lo mas perfecto de los otros go-
biernos; es necesario considerarlos en
manos de un monarca moderado,
6 de una repiblica moderada, por-
que son inversos los conceptos de
tan feliz gobierno, puesto en el cen-
tro de las virtudes publicas.
Siendo asi, pues, y atendiendo
4 los principios mas sanos del de-
recho publico, el poder ejecutivo,
no puede estar en toda su plenitud
12
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en un solo suggngg porque seria po-
sible que oprimicra 4 los otros po-
deres, aislandose en el mando ab-
soluto, 4 merced de los medios de
fuerza y respeto que es indispen-
sable consigiaar a4 este ejercicio en
el explendor de la magesiad; y
aunque por los principios conoci-
dos en el espiritu publico de una
nacion libre, no pudiera hacerlo en
uaae o, mas actos continuados; insen-
siblemcute llegaria 4 este caso por
preparativos imperceptibles, hasta
tocarse algun dia con el despotis-
mo, De aqui es que varios génios
amaestrados en los cdlculos de la
politica, han hecho una subdivision
del poder ejecutivo en ejecutivo 1al,

ea regulador. El primnero se con-
fia desde luzgo 4 un corto nimero
de individuos que componen un
cuerpo, y el segundo 4 un indivi-
duo solo, que es puntualmente el mo.
narca, quien unido con aquel cuer-
po, ejerce este atributo sublime de
la soberania de la nacion. Asi el
monarca, en semejante forma de go-
bierno, ¢s quien debe elegir 4 aque-
llos individuos, con el nombre de
winistros, que son los responsables
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4 todas las operaciones ejecutivas de
la ley. Por esto se dice con ra-
z0N que en este sistema es sagrae
da ¢ inviolable la persona del mo-
narca, y es una deidad paternal y
benéfica, que incapaz de causar mal
alguno 4 los ciudadanos, puede pro-
digar todos los bi¢nes posibles co-
mo un manantial de los mas puros
goces patrioticos. El monarca en
este concepto no obra con el me-
canismo de hombre, sino que regue
la y dirige con la misma sublimi-
dad que lo verifica el Provisor Eter-
no en las leyes del movimieato de
los astros y de todos los seres que
contribuyen a4 la armonia y orden
del universo. Si entre los hombres
puede darse un ente feliz, que se-
mejante 4 la divinidad no sea otra
su conducta que hacer bien, procu-
randoselo 4 si mismo, nadie puede
serlo mejor que un monarca pues-
to ala cabeza de una nacion libre,
empefiada en sostener su trono 4
fuerza de virtudes, de amor, y de
engrandecimiento, Evitando el mal
constantemente, con su influjo en la
practica de las leyes, y procuran-
do siempre el bien en la vigilancia

*
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de los socorros mas eficaces para
moderar las necesidades de sus sib-
ditos, y coateniendolos suavemente
en los excesos de sus pasiones, no
puede menos que inundar su alma
en el celestial placer de los in-
mortales.

Para combinar este estado fe-
liz con el caracter de hombre, de
que ninguno puede eximirse so-
bre la tierra, la constitucion de-
be fijar los terminos que han de
asegurar tan suprema ventura. Mas
para expecificarlos debe siempre
consultarse a4 la naturaleza de las
pasiones humanas, y a su guia
que es la razon. De consiguiente,
si por ua priacipio de politica no
debe darse al poder ejecutivo de-
masiada extension, especialmente si
se coasidera en la division que he-
mos notado, tampoco debe estrechar-
sc 4 unos limites que impidan la
franqueza en el obrar; pues como
su principal objeto consiste en la
ejecucion de las leyes, los medios
todos que 4 esto conducen, deben
dejarsele eun libertad. Si se consulta
4 la naturaleza y 4 los principios
de la mas sana politica, basta re-
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ducir al poder ejecutive & que no
haga leyes por si mismo, ni las
aplique 4 los casos particulares, pa-
ra que quede segura la libertad.

Algunos publicistas quieren que
los reglamentos y decretos necesa-
rios para ejecutar las leyes, deba ser
una atribucion del poder ejecutivo,
y.este es en efecto el drden cuyos gi-
ros debe prevenir la constitucion,
seflalando las formulas y casos. Otros
le conceden tambien el nombramien-
to de los empleados publicos, ade-
mas de los individuos del cuerpo
mioisterial, el manejo de las ren-
tas puolicas, el mando de la fuer-
za arinada, la guerra, la paz, las
alianzas y confederaciones, y en su-
ma todo cuanto conduce a la ad-
ministracion universal del Estado.
Pero los mismos publicistas, entre
ellos el célebre Bentham, notan que
hay en estas atribuciones mucho de
vago y arbitrario, pues que cierta-
meunte hay muchos actos en que es
equivoca su determinacion al poder
legisiativo, 6 al ejecutivo, y muy
notable la trascendencia que puede
resultar contra la libertad, si se
deja al poder ejecutivo la fuerza

.
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armada y los caudales pablicos. De
aqui es que muchos sosticnen que
una buena constitucion debe limi-
tar con leyes prudentes estas facul-
tades, y si es posible no dejar al
monarca el mancJo d¢ los cauda-
les. Con respecto a la fusrza ar-
mada opinan muchos que seria lo
mejor disolver los ejércitos perma-
nentes, sicmpre que las circunstan-
cias de paz y tranquilidad lo per-
mitiesen, y siempre que no peli-
grase la independeacia de la pi-
tria; pero micutras las naciones sub-
sistan en el sistema de acumular res-
petables masas armadas en sus terri-
torios auua en tiempo de paz, es
impracticable este recurso. Nosotros
hemos indicado ya el medio feliz
de precaver cualquiera exceso, con el
poderoso resorte de la opinion pi-
biica, y ademas, en el sistema adop-
tado ea la constitucion espafiola con
la respousabilidad de los ministros:
punto que debe prevenirse por nues-
tros legisladores con alguna mas ex-
tension, pues aunque se ha dicho
que esia responsabilidad consiste en
la hccion legal conque se supoue
que el mouarca no puedc queicr el
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mal, y que si tal cosa sucede, es
contra su voluntad, parece que sin
recurrir 4 ficciones legales, la his-
toria nos ensefla la_ frecuencia con-
que han abusado de la autoridad
de los reyes, los ministros y corte-
sanos de quienes se ha confiado, pors
que es imposible que un hombre
solo,. si no es un angel, pueda aten-
der a4 los wvastos asuatos de un go-
bierno. De consiguiente, es muy
eseacial en una constitucion, que esa
respoasabilidad del ministerio esté
perfecta y vigorosamente cimentada.

Al efecto debe en primer lu-
gar, expresir los actos que inducen
la responsabilidad de wa ministro:
por quicnes pueden ser acusadces,
y aute qué jueces: que penas se les
ha de imponer en caso de ser con-
denados; y si el monarca puede re-
mitirles esa pena 6 indultarla. En
cuanto a lo primero, es visto que
son responsables en todes los actcs
ministeriales, que contraviecen di-
rectamente 4 algun principio de la
constitucion, ya proccdan de poder
usurpado a la consignacion sancio-
nada, 6 ya del abuso de sus tacul-
tades lcgales, En cuanto a laacu-
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sacion, parece-que debe ser propues-
ta y sostenida por los fiscales de
la nacion, que deben ser miembros
del tribunal supremo de justicia,
prévia siempre la declaracion del
cuerpo legislativo de que ha lugar
a la tormacion de causa, en cuyo
caso debe formalizarse ante dicho
supremo tribunal de justicia. Con
respecto a4 las penas, nada puede
anticiparse por principios, mas que
la proporcion a4 la clase del delito;
pero en cuanto a la remision 6 ia-
dulto, hay, si, bastante quc ie-
ditar. Porque ea efecto, si desen-
traflamos la naturaleza de los in-
dulios con una ftilosofia imparcial,
hallarcinos por ultimo resuliado, que
110 hacewy  m3ds que coustitulr uaa
esperanza de impuaidad en los de-
lucuentes, que por razon natural
dismiauye el temor de la pena,y
da lugar & que se aumenten los de-
litos; es ordenar lo contrario de lo
quz sanciono la ley, es comprome-
ter la dignidad del trono, con acep-
cioaes odivsas, y es ua derecho con-
cedido a los monarcas por cousti-
tuciones mal organizadas. Sin em-
bargo, si por alguuaa razou que no
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se alcanza, conviniere que subsista
esta facultad en las convenciones
sociales, parece necesario que con
respecto 4 los ministros, no pue-
da subsistir en el monarca, porque
de otro modo seria hacer ilusoria
la responsabilidad en unos actos de
que dependen nada menos que la
suerte toda de la nacion, de sus
leyes fundamentales y de su liber-
tad, y aun la del mismo monarca,

Supuesto, pues, que este en el
explendor de la magestad no debe
aparecer como un administrador del
estado, sino comoe un regulador su-
blime de la voluntad general de la
nacion, los ministros por otra par-
te, tampoco conviene que sean in-
dependientes unos de otros, y de-
ben formar un cuerpo 4 6rden de
alta gerarquia con un presidente.
Por este principio la constitucion
espaflola, para que el estado pue-
da ser conducido por miximas y
no por ideas aisladas de cada uno
de los secretarios del despacho, que
ademas de poder ser equivocadas,
necesariamente son variables 4 cau-
sa de la amovilidad 4 que estdn su-
Jetos los ministros, ha consignado
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un Consejo de Estado compuests
de proporcionade nimero de indi-
viduos. En ¢l se habri de refun-
dir el conocimiento de los nego~
cios gubernativo, &c ; (1) pero al fin
parece que se ha dejado alminise
terio en cierta independencia que
conviene teucr presente.

Por lo respectivo 4 las atri-
buciones del monarca en la consi-
deracion indicada, deben ccnstituir-
se e las respectivas influencias que
debe tener en los otros poderes pa-
ra su organjzacion y giros legales,
Asi en orden al legislativo, deben
reducirse 4 la convocacion del con-
greso, apertura de las sesiones, pre-
scntacion de los datos nccesarios
para que delibere con insiruccicn y
acierto, aprobar 6 desechar sus re-
soluciones, y aun suspenderle y re-
solverlo segun los casos. En cuan-
to 4 lo primero ya hemos mani-
festado que ni la convocacion, ni la
cesacion, deben scr arbitrarias, y
que por una ley fundamental se ubli-
gue a convocar el congreso todos

(1) Péase el discurso preeliminar
de la Constitucion espafiola, pdg. 53.
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los afios 4 cierto dia, y si no lo
hace se tendri por convocado. En
la apertura de las sesiones, podrd
indicar las materias preferentes en
la legislatura y ordenar 4 los mi-
nistros que informen circunstancia-
damente del estado de todos los
ramos de su administracion respec-
tiva Algunos publicistas, no con-
ceden al monarca la iniciativa de
las leyes en las legislaturas fun-
dados en que su respetabie recomen-
dacion ¢é influjo podria comprometer
a los diputados contra su conciencia;
pero esto es suponer que las leyes
no irian caracterizadas por la opi-
nion publica que las da el sér, coa-
sultandola por los medios que ya
indicammos; y como la iniciativa no
es exclusiva en el monarca, las dis-
cusiones y deliberaciones fijaran la
voluntad general.

Debe tener ademas la sancion
de las leyes, que es otro medio su-
blime de evitar los efectos perni-
ciosos que podria producir el aca-
loramiento 6 equivocacion de los
diputados del pueblo, en casos en
que muy distantes de expresar la
voluatad general, presentasex como
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ley el resultado de una opinion sos-
tenida por el mayor niimero. Sin
embargo, tampoco esta facultad de-
be ser absoluta, sino que se debe
constituir un término dentro ded
cual haya de darse 6 negarse la
sancion; pasado el cual, se tenga
por sancionada, sino se contesta.
La misma conducta debe seguir-
se para el extraordinario caso de
suspension de las sesiones, que pue-
de ser necesaria cuando la repre-
sentacion est¢ dividida en partidos
sostenidos con demasiado calor, vy
que no haya esperanza de la cal-
ma propia y esencial de toda de-
liberacion. Pero la misma ley de-
be tambien detallar la oportunidad
de la continuacion, pasada la efer-
vescencia. En cuanto a la suspen-
sion total por el terrible caso de
hallarse la mayor parte de los re-
presentantes poseidos de un mal es-
piritu, 6 de miras aristocraticas,
coatrarias al espiritu nacional; es
necesario establecer precauciones
muy meditadas en el concepto que
ya indicamos antes, pues ui uno ni
otro poder deben expouerse 4 uuna
preponderancia perjuadicial a la na-
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cion, contra el espiritu de las aso-
ciaciones humanas.

Las facultades del monarca en
el poder judicial deben limitarse al
nombramiento de jueces inamovibles,
velar sobre su conducta, y denun-
ciar sus prevaricaciones al tribue
nal que deba conocer de ellos en
los términos constitucionales, y de-
clararlos indignos del augusto mi-
nisterio de la justicia. Para este
efecto debe determinar el codigo
criminal los casos de prevaricacion
de jueces, y sefalar las penas pro-
porcionadas; pero no excesivas, por-
que haciendo timidos 4 los jueces
debilitaran el vigor de su dignidad
para llevar adelante la ley.

LECCION VIGKESIMA SEGUNDA.
De las atribuciones del poder judicial.

El poder judicial es sin duda
el apoyo de toda la organizacion del
gobierno, puesto que tiene en sus ma-
nos la suerte de todos los sibditos,
por una declaracion ¢ fallo que se
aguarda con la misma inquietud que
la de un oridculo. En los gobiernos
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