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111.
LECCION DUODECIMA.

Caracteres de una constitucion liberal,
sobre una monarquia moderada.

Habiendo indicado ya en nues-
tras lecciones anteriores, la dife-
rencia que desde luego se percibe
entre las leyes fundamentales y las
leyes civiles de un estadot que su
perfeccion consiste en el mas in~
mediato contacto con la ley natu-
ral, por ser aquellas dictadas por
los hombres con mayor 6 menor
justicia y razon, y que su apoyo
debe fijarse en el equilibrio del
poder piblico, en razon de sus
atribuciones; es necesario convenir
en que la constitucion 6 las leyes
fundamentales de un estado, no son
en ultimo analisis, mas que la au-
téntica y solemnc expresion de las
leyes, condiciones ¢ reglas, con
que un pueblo quiere ser gober-
nado; y siempre que como hemos
dicho antes, contenga algun otro
reglamento, leyes orgdnicas, 6 de-
cretos relativos 4 los ciudadanos
en particular, ya no serd una cons-
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titucion, sino un trozo mas 6 menos
extenso del codigo general.

Ya hemos demostrado tambien
que a las naciones toea formar sus
respectivas constituciones cuando se
cstablecen de nuevo, 6 reformar la
adoptada, despues que se la har obe
servado defectos perjudiciales; mas
como en los pueblos numerosos y
extensos es easi imposible la reu-
nion de los ciudadainos i un punto
de legislatura, como lo hacian
antiguamente los romanos, necesa-
rio es suplir de algua modo la con-
centracion de las opiniones por me-
dio de diputados y representantes
elegidos libremente por los pueblos,
mediante una ley orginica capaz de
reasumir el voto publico, pues aun-
que para esto pueden adoptarse otros
medios, la represcatacion nacional
es la menos expuesta 4 les grane
des inconvenicntes que aquellos pre=
seatan, siempre que limiten sus
funciones al poder que se les da
para dictar las leyes y nada mas.
Este es un punto de mucha deli-
cadeza y consideracion para guar-
dar el equilibrio en los poderes
que dircaies adelante y que coansiste
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en que cada uno observe religio-
samente el limite de su atribucion,
cosa que debe constituirse de ante-
mano por los mismos representan-
tes del pueblo en favor del mismo
pueblo, que nunca puede apetecer
otra cosa que una constitucion bue-
na que le haga feliz, y le some-
ta constantemente & la ley y no
i los hombres que buscan su iate-
rés y engrandecimiento.

Para que una constitucion pue=
da surtir este precioso efecto, debe
en primer lugar hacer una formal
declaracion de los derechos reser-
vados por los ciudadanos al tiempo
de celebrar la asociacion politica:
esto es, fijar los terminos de la
igualdad, los limites de la liber-
tad, y las obligaciones reciprocas que
contraen con el Estado, y las que
el Estado contrae cen los ciudada-
danos para su prosperidad y subsis-
tencia, reduciendolo todo a un cor-
to nimeto de articulos 6 principios
fundamentales, siempre en un esti~
lo conciso, claro y popular.

Debe en segundo lugar, estae
blecer los limites de los poderes en
una distribucion justa y racional, y

8
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enlazarlos para el equilibric de las
preponderancias en un punte de
apoyo capaz de sostener el mayor
vigor posible en la autoridad de la
magistratura y de las leyes, y de-
jande 4 los sibditos la mayor li-
bertad posible en wuna obediencia
activa y eficaz, Para eswo convieme
declarar como base la especie de
gobierno que se adopta por los aso-
ciados, y expresar la ferma en que
cada poder deba verificar su ejer-
cicio, porque ias leyes fundamen-
tales y las seeundarias que de ellas
dimanan, deben ser conformes 4 la
paturaleza del gobierno escogido.

He aqui los dos principios de
que deben dimanar las leyes fun-
dameatales de una constitucion que
han de dar despues el caricter y
norma 4 las leyes comunes de la
socisdad; pues declarados los dere-
chos de los ciudadanos y las ebli-
gagiones de los magisurados 6 ge-
fes, gire han de llevar la adminis-
tracion por upas relaciones recipro-
cas d¢ mando y obedicacia; ficil
es conducir las partes de cste gran
todo sociel g¢n la avmonia amas jusia
y reglada, bijo ia clave primordial
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de 14 religion del Estado, que no
hace otra cosa que imprimir 4 lag
leyes ¢l sublime caricter de la ra.
2on natural, ilustrada ensus augus«
tos y respectables axiomas. Por una
felicidad inexplicable, y acaso po-
co conocida de muchos, profesamos
nosotros la religion eristiana, cuyo
autor ha sido un Dios hombre que
desde el solio de la eternidad des-
tendié a darnos la paz, la gracia,
y las virtudes mas puras y eflcaces
para conducirnos 4l biem. Sus pre-
¢eptos y su doctrina muy distantes
de destruir las leyes de la ndtu-
rdleza las lan perfeccionado sefidlan-
do los caminos de la beneficencia,
de la umion y del amor recipraco
én que esti cifrada la felicidad huw
mana, Esto es conforme con los inex«
trutables designios de wna provi-
dencia eterna que dispone con sua-
vidad de los reimos, de los impe-
rios, y de¢ todas las naciones, to-
cando con la fortaleza de su poder
los extremos y los fines de las aso-
¢iaciones humanas. (1)

(1) Adttingit & fine usque in finem

Sortiter, et disponit omnia. suaviter,
*
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Verdad es que la ambicion y
la sobervia lachan por eatronizar-
s¢ para usurpar el poder 4 la divi-
nidad desfigurando y profanando sus
eternas leyes de paz, y de beneficen-
cia: y cierto es que el hombre auo-
dadado en su iguorancia ¢ infatua-
do cou su sobervia, usurpa a sus
semejantes la adoracion que solo es
debida al S¢r Ererno; pero hay siem-
pre en la naturaleza misma ua secreto
espiritu, ageate de la divinidad, que
trastoraa los proyectos mejor organi-
zados, que humilla las ideas elevadas
del orgullo, y que clama siempre por
los derechos imprescriptiblesdel hom-
bre, tanto ea su libertad que es cl
principio del mérito y las virtudes,
como en la igualdad legal conque se
presentan todos los seres racionales
ante la justicia eterna. Ante su
aderable acatamiento, nadie es mayor
sioo el que fuere mas virtuoso, y
el que mejor haya cumplido con las
obligaciones que le sefiala la ra-
zon y le ilustro el evangelio para
vivir en sociedad, 6 lo que es lo
mismo para cumplir con su criador,
consigo mismo y con sus semejan-
tes en una armonia feliz,
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LECCION DECIMA TERCIA.

Sobre los derechos del hombre que
deben servir de base 4 la ley fundae
mental del Estado.

Los derechos que toda consti-
tucion politica debe declarar con
respecto 4 los ciudadanos que en-
tran 4 la sociedad, estin precisa-
mente - reducidos 4 la igualdad y
i la libertad, en cuya idea gene-
ral estdan comprendidas varias es-
pecics que vamos 4 analizar,

La igualdad, como hemos dicho
en otra leccion, en suconcepto ci=-
vil, no violeata de manera alguna
a las desigualdades naturales de la
especie humana, entre cuyos indivi-
duos es dificil hallar dos que cone
vengan en un mismo grado de fuer-
zas, talentos, actividad, robustez,
tamafio, y aun fisonowmia, &ec. &c.
Solo entendemos la igualdad ante
la ley que nunca debe de hacer
otras distinciones que las que se
conformen con los diversos estados
y funciones de la administracion
publica; por manera, qus para los
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empleos civiles y las magistraturas,
debea ser llamados jgualmente to-
dos Jos ciudadanos, y solamente pre-
feridos los de mayor aptitud y mé-
rita. Todos los cindadanes deben
contribuir caon jgualdad al desem~
pefio de las cargas publicas, 4 las
contribuciozes, i la milicia, al tra-
bajo y al decoro y explendor de la
pitria; pero no cos uma igualdad
absoluta, sino proporcionada & su
aptitud, su riqueza, sy robustez,
su salud, su situacion, y sus virtu-
des. En suma, la igualdad que de-
be sancionar una coustitucion, con-
siste en la supresion de las excep-
ciones parciales, de los privilegios,
y de los predominios de cuerpos
6 asociaciones que em baracen el cur-
so de las leyes que miran siempre
al interés coman; porque si en efgc-
to conviniere que baya cuerpos su-
balternos para ohjetos de beneficen-
cia 1 otros de utilidad comun, solo
deben distingunirse por sus obliga-
ciones particulares, afiadidas 4 las
leyes generales y comunes 4 todo
ciudadano. Los militares por €jem
plo, contraen obligaciones particu-
lares en la milicia, los empleados
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£1g
en sus destinos, los socios en sus
contratos, y asi de otras clases de
que es imposible prescindir en la
economia de la vida humana; pero
estas obligaciones particulares, no
deben censiderarse sino como unas
condiciones oncrosas 4 que cada
unp aspira por su conyveniencia en
la sociedad, sin causar por esto ex-
cepcion alguna 4 laley general es-
tablecida para todos los ciudadanos
con igualdad,

La Jibertad que es el segundo
derecho imprescriptible del hombre,
es mas complicada en sus objctos,
porque si l3 ]ibertad natural ccn-
siste en hacer todo lo que quere-
mos ¢ deseamos; ya hemos visto an-
tes que la voluntad y losdeseos en
el trato civil, exigen imperiosamen-
te ciertos limites que la perfeccio-
nan en vez de destruirla; vy si fue-
ra dable un gobierno que dejando
al hombre en la plenitud de su li-
‘bertad natural, le -proporcionarg los
goces y ventajas de la sociedad ci-
vil, serfa esto una perfeccion im-
comparable, dada solo 4 los bien-
aventurados quz por una-inclinacion
divinamente natural, desean solo cl
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verdadero bien, sin poderse engae
far; pero 4 los mortales no es da-
da aun esta gracia 4 su pesar. De
consiguiente aquel serd el imejor de
los gobiernos, que proporcionande al
hombre el mayor grado posible de
su libertad natural, exija menos sa-
crificios para hacerle disfrutar de los
goces de la sociedad y deles bee
neficios de las leyes, de las ventajas
del orden y de la armoaia del go-
bierno. Talesson la tranquilidad, la
riqueza, el honor, la ilustracion, &ec.

De este principio debemos de-
ducir dos miximas tedrico-practicas
que sc deben tener presentes en la
constitucion. A saber: lo primero,
que siendo la libertad un medio que
coiadace al howmbre 4 su felicidad so-
cial, tanto mas se aproxiinard 4 cs-
ta, cuauto mayor sea el grado de
livertaa que se le reserva; y lo se-
guado, que debiendose cousiderar la
libertad como medio para la felici-
did y nuaca como fia, siempre que
B¢ e.acuenire ea oposicion cun la re-
licidad, debe sacriucarse aquella par-
ie que s¢ opone: he ayui el ori-
gen de las leyes pronibiiivas, aute
las «(uales sucede muchas veces que

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de Me’xicz;



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w9RpoR

121

calla la ley natural. Por ejemplo,
¢l duefio de una cosa que dejo de
poseer por algun tiempo y la aban-
don6 por gozar otra, es libre para
volver 4 su posesion como duefio de
ella; pero como de este abandono,
que di6 motivo 4 una poscsion ex-
trafia, resultaria un perjuicio 4 la
scciedad por el extravio y counfusion
de los dominios; las leyes de algu-
nos pueblos han evitado este mal
con la prescripcion de cierto ticin-
po, y hancercenado 4 los que asi
«¢ conducen una parte de su liber-
tad, y aunde su dominio, identifi-
cado ya con su libertad.

Asi es que la libertad que de=
be asegurar una constitucion, ticne
tantas denominaciones cuantos son
los objetos 4 que se refiere en la
economia de la vida y en la pro-
teccion de las leyes; porque refi-
riendose siempre 4 la persona, 4
los bienes, al trabajo é industria,
al’pensamiento, y 4 la reclamacion
de sus derechos cuando se le falte
por las autoridades 4 las condicio-
nes de la asociacion ¢ de la justi-
cia; la libertad se distingue en per-
sonal, 0 de seguridad: de propie-
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dad, llamada simplemente derecho de
propiedad: de industria, para poder
buscar su subsistencia en lo que mas
le acomode, y finalmente en liber-
tad de imprenta, y en libertad de
representar contra los abusos, 6 de
peticion sobre algun objeto conve-
niente 4 la reforma.

Otros afiaden la libertad de cul-
to 6 de conciencia; pero esto no habla
cou los que estamos convengidos de
que la religion cristiana es la wnica
verdadera, y que por sostener sus
cternas verdades, estamos dispuestos
4 pasar por el fuego y por la espa-
da. Asi lo hemos prometido en el
bautismo de gracia y justificacion, en
el sagrado pacto que celebramos con
la jglesia catélica, y en la sublime
promesa que nes hizo herederos de
un reino de inmertalidad y de paz.

LECCION DECIMA CUARTA.

Sobre los objetus de lg libertad indivi-
dual 6 derecho de seguridad personal.

La libertad per-sonal 6 indivie

dual, no es otra cosa que la scgu-
ridad contra las injyrias que ata-
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can la persona, ya sean por parte
de otros jndividuos particulares, ya
por Ja de los que ejercen la auto-
yidad, que como en nuestra pasada
servidumbre, abusaban del ascen-
diente y hacian lo que se Jes an-
tojaba, tratando con orgullo y so-
bervia 4 los que llegaban 4 sy pre-
sencia. Mil veces gemimos al ver
qu¢ aunque no fuese mas que un
mnste  soldado mantenido por la pé-
tria para servirla en la conserva.
cion del orden publico, ¢ un wi-
serable corchete que vivia 4 ex-
gensas de su oficio, sorprendia i los
ombres en su propia casa, y fue-
sen reos O inocentes Jos conducia
viglentamente 4 empellones y po-
fiadas 4 la prescncia de los jueces
que tambien los recjbian segun su
humor dominante. Una constitucion
perfecta debe dar 4 los ciudadanos
una garantia contra los insultos de
los wandatariog del gobierno, y una
iaviolable confianza de qu¢ mientras
cumpla con sus obligaciones respec-
tivas, nadie le ba de incomodar ni
le ba de oprimir; y que si por des-
gracia incurre en alguna falta 6 en
algun delito, ha de ser castigado
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y conducido al juicio, de un modo
que no dé lugar & la arbitrariedad
de los esbirros y jueces.

En cuanto a las injurias de los
particulares, no es tan ficil pre-
sentar otra garantia que la de unas
buenas leyes represivas, ejecutadas
prontamente y sin acepcion de perso-
nas; porque en efecto, un ladron, un
asesino, un salteador, un sedicioso,
U otro de tantos malvados de pro-
fesion que acechan 4 los hombres
de bien en su vida, su interés, 6 su
tranquilidad, no son mas que unos
enemigos declarados de la sociedad,
y esta debe armarse toda contra ellos,
Yy coacitar el poder publico para
que la liberte de tales enemigos,
peores y mas temibles que una le-
gion ordenada en la campafia. Por-
que si atendemos al espiritu que reu-
ni6 4 los hombres en socizdad, y
recorremos los anales del muado
desde los primeros siglos, hallare-
mos, que nunca ha sido otro el co-
nato de los legisladores, que ¢l esta-
blecer leyescapaces de contener los
excesos de ua libertinaje descarria-
do y atroz, y libertar 4 los ciu-
dadanos de toda wviolencia injus-
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(1) Bien es que los legislado-
res sabios y prudentes deben siem-
pre unir 4 las leyes represivas, los
mcdios indirectos de evitar los de.
litos, porque vale mas evitarlos que
castigarlos, Una buena y eficaz edu.
cacion de la juventud, estableci-
mientos publicos de beneficencia ac-
tiva, donde los ciudadanos pobres
encuentren una pronta y segura sub.
sistencia, y una vigilancia pundo-
norosa para que no haya holgaza-
nes ni gentes perdidas, serin en una
buena policia, los medios mas & pro-
posito, y superiores 4 todas las pe-
nas vy persecuciones que por lo re-
gular castigan delitos causados por
una necesidad que ha motivado la
impotencia y debilidad del gobier-
no. jCuanto mas glorioso seria, di~
ce un sabio jurista, que en vez de
manifestar 4 los extrangeros algu-
nos monumentos de lujo en nues-
tras ciudades, les manifestasemos va-

(1) Jurainventa, metu injusti fa-
teare necesse est.
Zempora si fatosque velis evols
vere mundi.
Horat. Satir.
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p B} 126 .
cias nuestras circeles! 3Qué mejor
testimonio se podia ofrecer de nues~
tras virtudes, y de la sabjduriay
justicia de nuestra legiskacion y go-
bierno?

Con respecto 4 las injurias qué
pueden recibir los ciudadanos de
fos agentes del poder, serin mas
trabajosos los rémedios mientras es~
tén aquellos ep el concepto de que
los sibditos nacieron pdra los que
mandan, yno ¢llos para adainistrar
justicia y orden 4 los sibditos de
i'a ley. Sin embargo, la Constitucion

reviniendo la rectificacion 1e tan
injusto concepto, puede prefijar crer-
tas precauciones enel 6rden de las
leyes camunes, que puedan dealgu-
na mapera reprimif los excesos en
esta parte que tdnto interesa 4 los
cindadanos. Tales son primera, el
suprimir toda ley de proscripcion.

Segunda: no permitir mediia al-
guna arbitraria en los afrestos, que
jamis deben verificarse sin preeli-
minar, 6 sin juiclo, 6 presuncion ao-
tivada, a @o ser que los rcos se
¢ojan m frogannt mas si los daves O
presuuciones fueren violeatas, dete-
nerlos honrosamente en un lugar se-
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palado antes de pasarlos 4 la c4r-
cel, ya que aparezcan verdaderos
deliancuentes.

Tercera: seflalar un corto tér-
mino fatal entre la detencion del
que s¢ presume reo, y su  com-
parecencia ante los jueces, Sobre es-
to convendria adoptar 6 imitar la
famosa ley inglesa llamada de hae
beas corpus, cuyos principales arti-
culos consisten, e¢n que el carceles
ro gue no entrega al preso 6 i su
agente una copia de su arresto seis
horas despues de haberlo solicitado,
6 que le mude de un calabozo 2
otro sin alguno de los motivos que
seftala la misma ley, es condenado
por primera vez & una multa de
cien libras esterlinas, y por la se~
gunda & doscientas; todo para la
parte ofendida con esta conducta,
y es declarado ademas, incapaz de
ejercer su oficio. Por esta preciosa
ley no puede ser encarcelado de nue-
vo un preso puesto eu libertad 4
virtud de un habeas covpus, s6 pena
de quinicntas libras esterlinas de
multa al que lo verifique, y si una
persona esid presa por felonia y
traicion, y pide en la primera sce
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mana de un término, 6 en el pri-
mer dia de una audiencia, que se
Juzgue en aquel término 6 en aque-
lla audiencia, debe otorgarse la sii-~
plica; 4 meuos que no puedan lle-
gar en aquella época los testigos:
si no se le jazga en el segundo tér-
mino 0 en la segunda audiencia,
se le pone inmediatamente en li-
bertad, por manera, que cualquiera
de los doce jueces, 6 el mismo Lord
Cancilier que se niegue i entregar
un ovwvrit de habeas corpus, es conde-
nado 4 una multa de quinientas lis
bras esterlinas a beneficio del agra-
viado.

Cuarta: conviene en cuarto lu-
gar establecer una distincion en-
tre los jueces de hecho y de de-
recho, y quitar toda intervencion en
estos ultimos juicios 4 los recepto
res maliciosos y otros curiales que
por un vicio de nuestros antiguos
formularios criminales intervienen 3
complicar los procesos y mortificar
4 los reos con costas de carcelaje,
de entrada, de salida, &c. Los jue-
ces de hecho deben ser consig-
nados por suerte, y los de dere-
cho inamovibles ¢ independientes
de la voluatad del gobierno.
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Quinta: ordenar la publicidad
de los juicios; 4 no ser que el delito
sea vergonzoso para el actor y el
reo, y pidan ambos la reserva, y que
ningun proceso se funde en meras
delaciones, si no es en acusaciones
abiertas é imparciales, sostenidas
por los acusadores hasta la convice
cion del reo.

Sexta: Prohibir absolutamente,
que ningun ciudadano sea juzgado
por comisiones militares, ni tribu-
nales especiales, si no es en delitos
de sedicion que importen un reme-
dio ejecutivo, 4 calificacion de la le.
gislatura anual 6 del poder conser-
vador de que hablaremos adelante.

LECCION DECIMA QUINTA.

De la libertad en el derecho de pro-
piedad.

Por derecho de propiedad se
entiende aquella prerrogativa que
el Supremo Autor de la naturaleza,
ha concedido al hombre para usar
y disponer libremente de su in-
dustria, de su talento y de todos
aquellos bienes que haya adquirido

9
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por alguno de estos medios, y esta
libertad esta sin dada ideatiticada
con la iadividual, porque quien
pucde dispeuer de su persons, del
wmisino modo puede hacerlo de su
ttabajo y productes, que con el
pueda adquirir, con wal que no vul.
nere la propicdad agena. Asi que,
cono todo capital, sin escepruar las
tierras O les campos que posee, es
un trabajo actual o acumeulado, tode
iudadano debe ser libre para dis-
pourer de sus capitales, del mismo
wodo que de sus miembros, y cuando
se dice que uoa coastitucion jus-
ta, deb: garantr la libertad de
las propicdades, se entiende que
debe remover todas las trabas que
pudicran mmpedir la franqueza det
trabajo en wudes los ramos de la
agricultura, la industria, el comer-
cio, las artes y todo cuanto sea ca-
paz de auwmentar los capitales que
enriquecen una naciom,

Para facilitar esta framquicia
eu las propicdades, y ea el uso livre
Jde sus fruios, se dcben remover
ante todas cosas, los privilegios €x-
clasivos, los menopolios, las via-
calacioacs, lus estaicos, los gre-
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mios y toda otra institucion que
pueda restringir esta libertad, acu
mulando las riquezas en sugetos,
familias, asociaciones, 6 corpora-
ciones parciales; y si por una invio-
lable justicia debe la constitucion
femover todas estas ttabas; con mu-
cha was razon debe poner coto 4
las tendencias de ld aatoridad,
cuando exige contribuciones arbi-
trarias, estableciendo que 4 nddie
s¢ le exigan otras, que las que
hayan sido examinadas y aprobadas
por los representantes del pueblo.

Sobre esto, sou notables y ese
pantosds los abusos en nuestros dias,
y tanto, que la suma pobreza eur
que hoy s¢ hallan nuestfas inengua-
das poblaciones, la miseria de las
tlases infimas, la corrupcion de las
tostumbires, la falta de educacion,
la ignoravcia de la doctrina cris-
tiana y el envilecimicdto en que
yacen familias y pueblos eiteros de
nuestros pdises, no tienen otra cau-
sa que las continuas exzcciones &
impuestos que¢ recalaa sobre los
pebres jornaleros. Las contrisucios
nes militares de la época pasada,
los tributus de lr amtigua, las pen-

K
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siones de hospiial y ministro en los
naturales, las cuowas de cajas de
comuanidad, sus cuaestuaciones para
la subsistencia de los piarrocos y
del culto publico en sus reduccio-
nes, y los presentes forzados 4 los
jueces, gobernadores y otros ems
pleados publicos de sus jurisdic-
civnes, forman cigriaigzuic un cua-
dro hLorroroso capaz de arredrar a
los corazoaes mas iadifereates. Ca-
da uno de estos ariiculos, bastaba
por si solo para empobrecer i la
nacion mas rica y poderosa, tanto
por ¢l modo feroz de las exaccio-
ues, cuaunto per las trabas y per-
juicios que inducian 4 los progre-
sus de la industria y del trabajo,
cit uunos aombres desgraciados, que
parcce quc no habian nacido wmas
que pura manteper con el sudor
de sa rosiro, & los que solo se di-
ferenciaban de ellos en el color, en
el traje 6 en la insensibilidad para
oprimirlos. Semejantes 4 los Hilo-
tas de lcs espartanos y 4 los escla-
vos que destinaban los antiguos ro-
mainos 4 los servicios viles y pe-
nosos de sus casas y haciendas,
mientras ellos se ocupaban en los
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¢jercicios del foro, de las asam-
bleas y de las magistraturas, no
han hecho mas que coatribuir 4 la
riqueza de los hacendados, 4 la
opulencia de...... pero yo me dis-
traigo en un asuato ageno de unas
lecciones elementales. Quiera el
cielo que nuestros representantes
desenvuelvan con acierto el origen
de la comun miseria en unos pai-
ses ricos y opulentos como los
nuestros, y que apliquen el opor
tuno remezdio para aliviar, si quie-
ra la saerte de la mas numerosa
parte de nnestros desgraciados con-
¢indadanos. Hs impoesible cierta-
meate que nuestro Imperio pueda
progresar jamas, si no se suprimen
¢sas countribuciones directas, que en
¢ada pueblo recaian sobre las pro-
piedades y aun sobre los servicios
personales de nuestros hermanos. No
olvidemos nunca la gran mdxima
de economia pclitica, de que don-
de no hay libertad en las propic-
dades y en los trabajcs, no puede
habec industria, ni artes, ni co-

ercio, ni ingenio; pues que na-
die trabaja con gusto, cuando sabe
que los frutos de su sudor, muy
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distantes de refundirse en su hes
neficio, solo han de servir para sa-
ciar la codicia de sus opresores.
Debe, pues, ordenar la consti-
tucion, quc ni los ayuntamicntos, ni
los jucces, ni los parrocos, ni los
comandantes de armas, exijan cosa
alguna 4 los pobres, ni con el pre-
texto de arbitrios, ni de escuelas,
ni de otros objetos del bien publi-
co, que es el pretexto con que hasta
aqui se han exprimido 4 los iafe-
lices. Para los objetos, de utilidad
comun de los pueblos, solo deben
recibirse las contribuciones volua-
tarias, que quicran dar los veci-
nos, conforme & sus facultades, y
por convenios formales de benefi-
cencia, en los términos que se se-
fialen en las leyes orginicas de las
municipalidades, hasta que se esta-
blezcan los bienes de propios.

LECCION DECIMA SEXTA,
Dz ia libertad de imprenta.
La libertad de imprznta que

es la mas esencial para sostener la
autoridad de los que gobiernan, y
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Ja libertad de los que obedecen en
el mas feliz equilibrio, no es mas
que la libertad que tiene cada in-
dividyo de publicar sus ideas por
medio de la impreata, sin revision,
ni censura antevior. Sus efectosen
el orden politico son de la mayor
consideracion para consclidar el im-
perio de la verdad y la justicia.
Ella ha civilizado al murdo, y le
ha sicado de la mas funesta y
vergonzosa barbarie, sin que esta
civilisacion haya podido causar los
frctendidos males, que le acumulan
os tiranos, interesados ca la igao-
rancia, y aun algunos filésofos atra -
viliarios, que no consideran el oOr-
den ¢ ilustracion que han contribui-
do & la reforma de los vicios de
nuestros antepasados. Porgque si
aquellos tenian los mismos vicios
que nosotros, y ahiora observainos
iguales desaciertos; somes por lo
menos mas avisados ea nuestro biza,
¥ 0O s0on tan groseros y tan birbie
ros nuestros defectos y flajuezas,

Un gobierno que proteja la
libertad de imprenta, se¢ propor-
cionard uu conducto seguro para
explerar la opinion publica, que
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es la union que sostiene los impa-
rios, Los ciudadanos teadran sicm-
pre un apoyo para podcr con fran-
queza wmanifestar los medios que
proporcionen su felicidad social,
ora ilustrando al gobierno con las
sublimes luces del espiritu y ora
manifestando los males que deben
remediarse, cosa que no es dada 4
los principes que Lo oyen mas que
los cantos de las sirenas adulado-
ras que les redean en sus treics de
arbitrariedad.

Porque ea efecto »3;Cuando son
buenas las leycs, preguuta un es-
critor espaflol¢ Cuando expresan la
voluntad gencral de la nacion y el
voto del monarca. Y jquicn puede
reunir ¢stos extremos al parecer tan
distantes, sino los escritos de los
sabios que forman la opinion pu-
blica, ¢ ilustran, confirman, 6 cor-
rigen la del gobierno? La ley debe
salir del seno de la nacion, que
es la parte instruida del pueblo,
y volar al pie del trono para ser
sancionada. Entonces, y solamente
entonces, es un vinculo social: pues
solamente entonces expresa la vo-
lgutad de scr ligados por ella.
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»Hay una resiprocacion impor-
tante de deberes entre el monar-
ca, los sabios, y la nacion. La na-
cion esta obligada 4 examinar: los
sibios, a4 proponer y discurrir: el
monarca 4 sancionar la opinion
publica, 6 amanisfestar las correc-
ciones que deben hacerse 4 los re-
sultados de las discusiones. Debe-
res todos faciles de cumplir, por
que estando fijados por la natura-
leza misma los derechos de cada
uno, no hay quien pueda traspa-
sarlos, y porque la opinion general
no sufre mas yugo que el de la
razon: la espada y el cetro, no pue-
den nada contra ella. (1)

Pero si este fuera solo el objeto
de la libertad de imprenta, dirdn
algunos, cierto es que seria la me-
jor parte de un gobierno justo; pe-
ro por desgracia puede ser un ins-
trumento activo de las injurias per-
sonales, de calumnias y de pro-
vocaciones peligrosas, y aun de se-
diciones y alarmas que pongan en
coansternacion al Estado con faccio-

(1) Féase el pemiltimo pdrrafo
de la leccion wveinte.
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nes y motines, 6 por lo menos con
disgustcs generales, y trastornos de
la opiaion publica Pero ecsto cier-
tameaie seria v mal si se dejase
a 11 saerte de los escritores, 4
quicaes por otra parte se les pre-
hibza seinejantes acciones fuera de
la imprenta. En efecto, si exami-
namos estos abusos en una buena
politica, no hay delitos de impren-
13, cuando esta nO €S 1MAS que un
instrumcato para delinquir, lo mis-
mo que i cuchillo en un asesino,
la lcngua ea un maldiciente, y asi
de otros; pero no porque con es-
to se pusde delinquir, se han de
prehibir los cuchillos, ni se han de
cortar las lenguas. Todos escs de-
litcs deben tener sus penas sefia-
ladas en los codigos criminales, y
si la publicacion por la imprenta,
agrava mas el delito, agravese tam-
bicn Ia pena en las leyes por una
formal declaracion, asi como se hace
coil otras circunstancias agravantes,
6 atcauaates de otros delitos, vy
esto contendrd a los walvados.

Eu las provocaciones a scdi-
cion ¢s uecesario sin cmbargo que
sean positivameate directas, para
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proceder en juicio contra los ese
critores, porque si se admiten las
distinciones dec provocaciones indi-
rectas, ya no puede haber libertad
de imprenta. Asi es, que si algun
autor censurase los actos viciosos
del poder, criticase alguna ley in.
justa 6 imprudente, 6 delatase 4 Ia
nacion la conducta piblica de un
magistrado que se versaba mal en
su oficio, como debe ser en todo
gobierno representativo; podria ser
perseguido 4 pretexto de que po-
nia en mal a las autoridades, 6
ue aconscjaba la desobedencia a
las leyes; cuando en politica no
hace otra cosa, que refrenar la ar-
bitrariedad, y manifestar su opinion
respecto de la injusticia de una ley.
Por manera, que si lo que publi-
ca es cierto, sc remedia; y si ng
lo es, no faltara quien lc salga al
encuentro con la conviccion y el
desengafio, siempre que todo se
haga con la moderacion y respetos
propios dec una persona biea edu-
cada y de priaocipios, como deben
suponerse a4 los que aspiran a ilus~
trar 4 sus ceaciudadanos, cuyos
derechos sosticien cn casos semejail-
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tes. Para evitar los abusos del po-
der en esta parte y que un escri-
tor patriota ¢ inocente, caiga en
manos de un fiscal fanatico, cavi-
loso 6 débil que quiera contem-
porizar con el gobierno, de quien
depende su suerte, debeu instituir-
se los jurados, que felizmente he-
mos adoptado nasotros con acierto,
como la mejor garantia de la li-
bertad de imprenta sobre la junta
de proteccion, que tambiea se halla
cstablecida, bajo Ia salva guardia
del cuerpo legislativo que mas que
otros, necesitan de tantear la opi-
nion piublica por medio de los es-
Critos.

En cuanto 4 los ataques coa-
tra la religion, digo lo mismo, de-
biendo afiadir que en un pais como
el nuestro en que por felicidad
profesamos la religion de Jesucristo
como fundamental del estado, nada
debe permitirse que ataque 4 los
dogmas sagrados que nos eusefia el
evangelio.

Desgraciados de nosotros si la
libertad de imprenta hubiera de
servir para destrozar el santuario,
como sucedié en Francia, arrastra-
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da de la doctrina de Mirabeau
cuando predicaba 4 sus cenciuda-
danos una libertdd impia, que nun-
ca puede ser libertad, como ya he-
mos demostrado.

Si quereis ser libres, descatoli-
%ad la Francia, les decia este blas-
femo é impolitico entusiasta. » De-
bia saber que la religion es la
propiedad mas sagrada del que la
tiene y un insulto publico 4 ella,
equivale 4 tantos insultos persona-
les, como son los individuos que
la profesan. El dia que pronunciaste
esa infanda palabra, le decia Shafte-
bury, (1) aquel dia armaste contra
el nuevo orden de cosas 4 todos los
hombres, cuya moral en la vida
presente y cuyas esperanzas para

(1.) En un precioso didlogo con
gue comienza el nimero 47 del Cen-
sor espafiol, cuya lectura recomen-
damos d nuestros aficionados poli-
ticos. La viveza de colores y el ner~
vio de las razones con que Shafte-
bury sostiene la cordura de la li-
bertad inglesa, contra Mirabeau que
pretende justificar los delirios del
republicanismo frances, dan un mé-
rito recomendable 4 esta pieza.
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la futura, se fandan en los princi-
pios religiosos. Tu mismo, tu qui-
24 sin quererlo, por una jmprue
dencia sumamente culpable en el
hombre piblico, has hecho inter-
venir ¢l nombre del cielo en la
lucha de la tiraaia, contra la liber-
tad. Tu has despertado el fanatis-
mo, quc dormia ya su suefio en el
sepulcro de Enrique IV.”

9 Dices que los ministros del
santuario se valen de unos mise-
rables recursos para sostener el des-
potisino, estrechamente unido 4 sus
interescs: que lleman los dnimos del
puedlo de terrores reilgiosos: lo
excitan, lo espolean coutra los
principios liberales, y que el mis-
mo tribunal de la penitencia es
para cllos un medio de conspira-
cion; pero ;& quién engafan?
Mientras la nacion se limite a4 des-
pojar ¢b arbol de la religion, de
fas ramas parasias, de la supersti-
cion y el faaausmo: inientras cou-
tenga el poder sacerdotal deatro
de los limites espiricuales que 1¢ se-
hals el Autor de ia religion, y wien-
tras 1o haga mas que reduacir el
poder y la opulencia del clero 4
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Jo que exigen las nceesidades reli-
giosas del pueblo; sera posible que
et desconteuto y las intrigas de al-
gunos fandticos cscuros, causen con-
mociones parciales y momentineas;
mas no scran peligrosas para la li-
bertad que existe por la adhesion
de toda la parte instruida del pue-
blo. Pero si se pasa adelante, si
sc atacan los principios y dogmas
de la religion, si se fulminan
proscripciones contra el cuerpo sa=-
cerdotal, si se da motivo 4 que und
tiemble por su creencia; entonces
los mas firmes apoyos de la liber-
tad, miraraa 4 lo menos con indis
ferencia, una Jucha horrenda y pe-
ligrosa, en quc se ataca el dere-
cho mas precioso del hombre li-
bre, que es la propiedad de su re-
ligion.”

»3;Qué basa queda & la mora-
lidad de aquella parte del pueblo,
que no sabe raciocinar? ;Que ga-
raotia se ceja ala libertad perso-
nal y de la imprenta, cuando el
pensamicnto no  ¢std seguro ea su
santuario mas respetabled No hay
tuerza Mirabeau, o hay poder ca-
paz de csitadlecer, o de abolir ia
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ereencia de los pueblos. Una in-
quisicion sacerdotal, cubrié la Es-
pafla de victimas para asegurarla;
pero esteril. Una inquisicion po-
pular inundé de sangre la Francia
para abolirla; pero en vano. Las
proscripciones se mienten siempre 4
si mismas.

LECCION DECIMA SEPTIMA.

Sobre el derecho de peticion, o libertad
de representar.

Este derecho, que consiste en
la libertad de unirse varios ciuda-
danos, representando por alguna
ciudad 6 cuerpo colectivo 6 por
la comunidad total de la nacion,
viene 4 ser en cierta manera la per-
feccion 6 el complemento de la
libertad de imprenta y en ciertas
situaciones politieas, da 4 conocer
el punto en que se halla el espi-
ritu publico y las opiniones ge-
nerales de la nacion, mejor que los
escritos solos. A mas de esto, en
los gobiernos despoticos, no hay
para el subdito otra alternativa que
sufrir 6 tramar sediciones; pero ea
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un gobierno libre en que las vir-
tudes y la humanidad son las que
rodean el trone de la libertad
del orden, queda 4 los infelices
oprimidos y 4 todo verdadero pa-
triota, el santo y utilisimo recurso
de representar contra la infraccien
de las leyes, ¢ inobservancia del
pacto social; sin este derecho no
hay seguridad individual, no hay
nacion libre. Si los funcionarios
piblicos se empefiaren en atacar
esta libertad, poniéndole trabas; no
hay duda en que propenden ya al
despotismo mas cruel, que es el de
los ciadadancs de quienes se vale
el poder para oprimir mas 4 su
salvo; porque no obrar bien y te-
mer, eon dos cosas imprescindi-
bles para los malos gobernantes, y
como el remordimiento sigue siem-
pre de cerca 4 una conciencia man-
chada, se teme a cada paso que el
delito se descubra, y se ahogan los
gritos del que padece. Son pues,
eslabones de una sola cadena, Ila
arbitrariedad del que manda y el
descontento del que obedece, la so-
bresaltada suspicacia de aquel y la

10
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clamorosa expresion de las quejas
de cste.

Mas como tedas las libertades
sociales, deben tener uan  término
fijo en las leyes para conducirlas
al fin de la felicidad publica, que
den vigor al gobierno vy franqueza
y prudencia 4 los subditos, es pre-
ciso que la Coastitucion al decla-
rar este derecho, lo clasiique y di-
rija; porque si las peticiones soa
colectivas en el scatido de que ua
particular usurpa el nombre de
otros O sc preseiita por ula corpo-
racion, colegio o socicdad particu-
lar, sin que en realidad se le ha-
ya autorizado en forma legal, y
bajo ciertas formmalidades que la
ley seilale, no es justo ni pruden-
te el admitirla bajo aquel concepto;
pero cuando muchos ciudadanos
autorizan libremente 4 uno de ellos
para representar por todos, 6 cuan-
do el gefe y algunos individuos de
alguaa corporacion piden por la
corporacion entera, debe ofrseles sin
inconvenicnte, pues e€s coastante
que las peticiones colectivas, ex-
presan con mas uniformidad la opi-
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pion piblica, que las representacio-
mnes individuales.

Estas peticiones y represcnta-
ciones, conviene que sean sicinpre
por escrito y prohibir las verbales
hechas personalmente en la sala del
Cougreso, para evitar los atropa-
mientos popualares que en ciertos
lances pueden degenerar ¢n revo-
lucionarios, especialmente si son
movidos por algun agente secreto,
en lo que se debe tener mucha pre-
caucion.

Para que esta libertad pueda
ser mas util al gobierno y 4 los
ciudadanos, ¢s tambien muy con-
veniente la libertad de asociacion,
6 que cualquiera ciudadano pueda
convocar a4 Oiros y reunirse en so-
ciedades, ¢ de otro modo, con
reglamentos aprobados por el go-
bierno, para tratar de sus intereses
y dirigir con érden, meditacion y
concierto las peticiones ¢ repre-
sentaciones que les ocurra., Algu-
nas veces convendria que aun sia
el requisito de la aprobacion, pue-
dan reunirse los ciudadanos 4 de-
liberar sobre iguales matcrias, pues

aunque ordinariamente s¢ temen es-
*
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tas juntas, es porque se cree que
todo es licito en ellas, sin atender
a que toda especie de libertad ci-
vii, deja de serlo siempre que de-
cline al exceso de lo que determi-
no la voluntad general de la na-
cion. De coasiguiente, lo que fue-
ra de dichas asambleas ¢ junias,
seria ua delito en el ciudadang, lo
es tamoien dentro de ella y debe
castigarse del mismo modo, 6 con
mas euergia si las circuastancias
agravan el delito, como digimos de
la libertad de imprenta. Asi es,
que taato deiito comete el que pro-
voca 4 la sedicion en las calles 6
e1 las plazas, como el que lo ve-
rifica en una asamblea, y si el go-
bierno se halla débil para coute-
ner los excesos, porque es superior
la fuerza y opinion de tales reus
nioues, ya es necesario mudar los
agentes que lo sostenian y perdie-
ron la confianza.

Sia embargo, 1as juntas secre-
tas seinejantes 4 los Cloubs para
ciales que se diseminaron por la
Francia en tiempo de sa libertina-
j¢, deben ser cbjeto de una buena
policia ¥y procurar que taato las
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operaciones del gobierno, come Ia
de los particulares, sean siempre
francas, publicas y nunca misterio-
sas, porque si alguna vez la auto-
ridad del priacipe propende & la
tirania, bajo velos misteriosos y
ocultos; tambien en los ciudadanos
particulares, hay miras ambiciosay
de rebelion 6 de iguorancia, que
deben ser contenidas con la publi-
cidad y la censura publica, que es
el principal coatrapeso para evitar
las prepoaderancias en todos sus ex-
tremos.

LECCION DECIMA OCTAVA.

De la distribucion de los poderes para

la organizacion fundamental del Es-
tado.

Asentados ya los priacipios so-
bre que debea girar los derechos
que la nacion se reserva pura el
goce de su libertad, en el vigor
de las leyes, resta solo declarar los
derechos del principe o del go-
bierno que ha de reuauir las volun-
tades y el poder puablico de la so-
ciedad; pero como en los gober-
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nantes no hay mas derechos que
les que les corresponden cowo in-
dividuos de la nacion; lo que dee
bemos analisar son las .cbligacio-
nes sublimes que couiraen con el
ejercicio de la soberania quc se les
:ncomienda, eleviaudolos al rango
mas sagrado ¢ inviolable, 4 que le
condujeron sus virtudes y el voto
de los pueblos. Bewmejante andlisis
no puede llevar otro objeto que el
coaocimiento de los medios que
nos han de conducir al equilibrio
de la libertad y las leyes; pues
que de nada scrvirin los mas fir.
mes apoyos de las libertades socia-
les en la mayor suma posible de
franquicia, si no se establecen al
mismo tiempo los del gobierno en
el mayor vigor de las reglas que
Ias han de conducir 4 la felicidad
que se pretende en todo gobierno
justo. Paz, subsistencia y érden,
es lo que- apetecen los pueblos en
su totalidad, y esito no puede te-
ner otro apovo que la cuergia del
poder publico, sostenicndo las li-
bertades parciales; pero el gran
problema politico, coasiste en sa-
ber distribuir las awribuciones de
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aquel, y en qué manos deben de-
positarse, puesto que los ciudada-
nos de una gran nacion, no pue-
dea ser gefes y subditos & ua mis-
mo tiempo, como ya hemos demos-
trado. En los gobiernos represen-
tativos, es absolutamnente necesaria
la delegacion de pcderes para cons-
titairse y dictar las leyes, em todo
conformes con el espiritu publico
y voluntad general; pero cuando
ya sz na coustituido y conforma-
do con las condiciones de la aso
ciacion, es preciso dejar 4 los po-
deres respectivos, no solo en una
complera iibertad de obran; sino que
ademas deben unirse todos por su
paric 4 darles tambiea la fuerza
de uunioa coatra las pasiones par-
ticulares, porque nulo es y vano
todo establecimiento por muy bien
cimentado que esté, si no se consers
ba y apoya en todos seatidos,

Las asambleas legislativas no
represeataa mas que la opinion pu-
biicay la voluntad para dictar las
leyes; pero si estas son malas como
puede suceder entre hombres suje-
tos 4 errar, conviene que haya
otra fuerza que les contenga v quo
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esté apoyada por el mismo poder
piblico; necesario es que la Cons-
titucion designe desde luego la
medida de estas faerzas del equi-
librio social.

De aqui es, que los mas sa-
bios politicos dividen el poder py-
blico como ya hemos notado en las
lecciones anteriores, en legislativo,
ejecutivo y judicial, pero ninguno
hasta ahora ha fijado su nomencla-
tura, ni deslindado sus respectivas
atribuciones, y cuando esto se haya
entendido bien, y determinado su
naturaleza, estaria ya entendida la
ciencia del gobierno: porque sien-
do la sobecrania indivisible, es arbi-.
traria la diferencia de sus atri-
buciones, y solo puede couservar
su unidad natural, por los mas
perfectos enlaces y combinaciones,
Bien es, que estas son siempre sue
ceptibles de una variedad acomo-
dada al caracter y situacion de los
pueblos, puesto que los hombres de
estado, como tambien indicamos en
la leccion sexta, jamis deben aspirar
a cosas imposibles, ni perder el tiem-
po en buscar quimeras que muy le-
jos de prestarles un. buen resuitado
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se alejan de lo justo y se pierden

en un caos de extravagaacias.
Parece que la mejor distincion
que puede darse 4 estos poderes,
estd consignada en la comparacion
que hemos hecho ya del cuerpo so-
cial, con el cuerpo fisico del hombre
en sus potencias espirituales, destina~
das precisamente 4 querer, 4 obrar
0 4 aplicar la voluntad en coacurso
de todos sus miembros, y con in-
dependencia de los sefialados para
estas funciones, distintas por sus re-
laciones, y uniformes por su principio
espiritual. Querer, es la funcion del
poder legislativo: obrar del ejecuti-
vo, y aplicar la voluntad con Or-
en y concierto de unos y otros
actos, corresponde al judicial. De
consiguiente debe cefiirse el prime-
ro & solo querer 0 manifestar la
voluntad general de la nacion, el
segundo 4 ejecutar de acuerdo con
la ley que es la expresion de la
voluntad, y el tercero & dirigir los
pasos de una y otra potencia para
conducirlas al término de la razon
que se propuso la voluntad, y al ob-
jeto de su eleccion. Pasémos aho-
ra 4 examinar los caractéres de unas
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y otras potencias, consignadas ea

una Constitucion, y el enlace que
nos iadica el ejewnplo propuesto.

LECCION DECIMA NONA.

De! poder legisiativo considerado en
la representacion nacional.

Supuesto que el poder legisla-
tivo no es otra cosa que la facul-
tad del cuerpo social para dictar
sus leyes, el autor del contrato so-
cial, encuentra en la representacion
popular una nulidad para el efecto
legitimo de sus legislaturas, lisias
en efecto deben consistir en la to-
talidad de las voluntades y no en
la de unos particulares delegados
que por mucha que sea la fuerza
que se quiera dar 4 los poderes,
nuaca pueden pasar de voluntades
particulares, cuya suma es enor-
meinente desigual 4 la del resto de
los ciudadanes. Pero en nuestro cons
cepto, si los priacipios que bemos
asentado en el discurso de esta obri.
ta, no convencen de la imposibili-
dad de scmejante reunion material,
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