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3 2 [ ]
LECCION CUARTA.

Teoria de la libertad considerada co-
mo primera base de la Soberanfa, ¢

poder péblico.

Se pregunta j;porqué todos
los hombres juntos no componen una
sola nacion, no ban querido hablar
un mismo idioma, vivir bajo unas
mismas leyes, y convenirse eatre si
sobre las mismas costumbres y el
mismo culto? Pero yo, decia el cé-
lebré La Brayere, pasando 4 la con-
trariedad de los espiritus, de los
gustos, y de les sentimientos, es-
toy asombrado al ver como hasta
siete U ocho personas se juntan ba-
jo un mismo techo, y como en un
corto recinto componen una fami-
lia. Este filosofo tenia razon para
admirarse; pero ya se percibe que
no tuvo presente otra cosa que las
wmiserias de la naturaleza, y no aten-
di6 al poderoso resorte que impe-
le al hombre 4 vivir en sociedad
por muy béirbaro y salvaje que quie-
ra considerarse, Rodeado por to-
das partes de objetos alhaguefiosy

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w9RpoR

3.
brillagntes, marcados con los rasgos

mas auténticos de la hermosura y
bondad de su criador, busca siem-
pre su semejanza para animar su
admiracion y sus goces, y se vé sor-
prendido en una multitud de frui.
ciones que embelesan su espiritu Sus
sensaciones ffsicas infinitamente va-
riadas por millares de ciudadanos
que contribuyen al bien comun en
los esfuerzos del talento y de la
industria, arrebatan su corazon in-
flamado 4 la vista de una belle-
za animada, que hace correr por
todas sus venas un fuego dulce y
atractivo: este viene a formar en
su alma un nuevo agente de su fe-
licidad, conduciendole por fin 4la
union de las gracias y el espiritu
en que se mezclan los misteriosos
placeres de la propagacion.

Este impulso sagrado de la na-
turaleza que fue desde un princi-
pio el maravilloso gérmen de las
sociedades humanas, es hoy tam-
bien el agente de las reuniones nu-
merosas en los pueblos y naciones
que anhelan por su primitiva fe-
licidad, y mantiene en los pechos
nobles, libres y generosos el mis-

3,
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terioso espiritu que los conduce a}
orden y la jusiicia que han de
transmitir 4 las futuras generacio-
nes en la gloria patricial. Es ver-
dad que son tantos los cardcteres
¢ inclinaciodes de los individuos,
cuanta es la variedad de suorga-
nizacion; pero el curso natural y
absoluto de los deseos que nacen
de esa variedad de inclinaciones,
es por una parte un agente bené.
fico de la diversidad de los des-
tinos gerarquicos tan necesarios en
una sociedad, y es por otra parte
un estimulo maligno y perverso,
cuyo remedio cstd en la misma reu.
nion social que los uniforma y li-
mita al principio de la razon. Por
manera, que ¢l hombre puede de-
cirse que es mas libre en el esta-
do social, que en el cstado puro de
la naturaleza, porque i en este
puede hacer cuanto gquiera sin li-
mite alguno, casi siempre encuentra
obstaculos y dificultades parala con-
secucion de sus descos: encuentra re-
sistencia y se abiswa cn el empalaga-
miecato y el fastidio, y tal vez perece
abandouado al desenfreno de las pa-
siozes cemo hewes notado antes. Por
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el contrario en el estado social, se ve
auxiliado y protejido en los goces de
su moderacion, disfruta con segu-
ridad, y encuentra siempre en la
razon un término favorable i su
propia felicidad en las modificacio
nes de la ley de la naturaleza.

Asi es que cuando el hombre
en sociedad, delibera con sus se-
mejantes el limite 4 que debe lle-
var su libre alvedrio, este limite
es seguramente el mejor biea 4 que
debe aspirar, pues que su mejoria
estd calificada por el voto comun
comparado con las demas libertades
particulares que tambien se sujeta~
ron al mismo limite por wn prin.
cipio de razon y de justicia eterna.
Unos y otros se comprometen, no
golo 4 no hacer cosa alguna que
mortifique, ofenda 6 sea perjudicial
4 los individuos reciprocamente ;
6ino que tambien se obligan 4 ren-
nir sus fuerzas y poder para resis-
tir al que intente causarles algun
dafio, y he aqui un bien que ja-
mas podra encontrarse en el aban-
dono de la libertad puramente na-
tural.

No se llama, pues, libre un

%
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hombre segun este principio,. por-
que puede hacer lo que se le an-
toje, como han entendido los ne-
cios y libertinos, sino porque pue-
de hacer cuanto quiera, siempre que
no se oponga al limite racmnal)
justo en que se convino expresa 6
tacitamente cuando entré en la so-
ciedad en solicitud de su propio
bien y seguridad personal, y esto
es lo que se llama libertad civil.

Este limite o térinino de la
libertad, es lo que s¢ ilama ley,
y la voluntad general que se su-
jeté & él, y lo dicté como norma
de las acciones humanas, es lo que
se llama poder publico 6 soberania;
pues asi como la naturaleza da al
hombre un poder franco y expedi-
to para usar de los miembros de
su cuerpo, asi la sociedad que es
un cuerpo politico, adquiere por la
convencion, ¢ sca por la inspira-,
cion de la ley natural, un poder de
igual caracter sobre los individuos,
Mas como esie poder no es mas
que la voluniad general, counduci-
da al término de laley y el acto
de la voluntad en su ejercicio es
iadivisible por su simplicidad, el
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poder publico es indivisible; y es
tambien absoluto, porque no reco-
noce otra superioridad que la de
su esencia primitiva que es inmu-
table y eterna como vimos antes,

Sin embargo de que es indi-
visible y absoluto este poder publi.
co, no es ilimitado, porque, co-
mo hemos visto, es la reunion de
voluntades 4 un limite, que es la
ley y larazon, y esta aunque exige
del ciudadano cuanto pueda ser
util 4 la comunidad en que estd
inclusa tambien su wutilidad parti-
cular; nada puede exigirle de la
parte de libertad que se reservo
para hacer cuanto no se oponga a
la ley; pues antes bien en esta
parte debe ser protegido el ciuda-
dano, que es lo que se llama guar-
darie sus derechos, y como el pri-
mer derecho del hombre es la li-
bertad, ésta debe ser el primer ob-
jeto de las leyes; por manera que
aquellas serin mas beuneficas y jus.
tas, que mas se¢ aproximen i la
libertad natural ccantenida en la fe-
licidad y tranquilidad comun.

De este priacipio se infiere que
la voluntad general 6 poder publico
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en su ejercicio, no dispone de las
libertades particulares en los tér-
minos que lo hace un sefior en las
cosas de su dominio, sino en la
manera que lo hace el cuerpo con
cualquiera de sus miembros miran-
do siempre su conservacion y uti-
lidad: y si en este caso no se mue-
ve ninguno por otra causa que por
el movimiento comun i todo el
cuerpo, en el de la sociedad no
obedecen los hombres otra volun-
tad que la suya propia, y esto es
ciertamente una ventaja i pesar de
las obligaciones reciprocas del Es-
tado para con los conciudadanos,

de los conciudadanos para con
el Kstado, estableciendo un cambio
util y proficuo, que muy distante
de perjudicar la libertad, antes Ila
modera y perfecciona, poniendo 4
todos los ciudadanos al abrigo de
unas leyes justas que les protejen
con igualdad vy sin excepciones de-
gradantes y arbitrarias como va-
mos a4 ver,
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LECCION QUINTA.

Teoria de la igualdad considerads
como segunda base del poder piblico.

La naturaleza siempre varia en
sus producciones ha sido tambien
inmutable ea sus leyes fisicas, ¢
si en la especie humana ha mani-
festado su magestuosa galaateria por
Ias infinitas formas, colores y or-
gaaizacion, nuaca ha faltade al 6r-
den del nacimieato y de la muer-
te, por los misteriosos pasos de la
infancia, lajuventud, la virilidad y
la vejez. Si su indujo se ha suje-
tado a las modificaciones del ge-
nio y la indole, y ha contribuido
4 las condiciones diversas de la
inclinacion y del gusto; jamas ha
sido incoastante en los principios de
cquidad y de justicia que rigen 4 to-
todos los hombres y 4 todos los puc-
blos, que aunque gobernidos por dis-
tintas leyes, estas solo discrepan por
los mayores 6 menores extravios de la
razon ea el crrory la malicia, Asi
¢s qu: las matuis necesidades, las
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pasiones, la debilidad de nuestros
sentidos, que f0 pueden acordar-
$¢ en un mismo punto, han forma-
do sobre la tierra una prodigiosa
diversidad de condiciones que han
dado motivo 4 la diversidad de
las leyes para arreglar los afectos
a4 un punto de uniformidad y de
union legal, ya reduciendolas 4 una
armonia maravillasa de contrastes
y relaciones, y ya formando ge-
rarquias que cooperan reciproca-
mente A4 la magesiad y gloria del
Estado,

» Kl grande arte del gobier-
no, decia poco ha el ministerio fran-
cés a la camara de los diputados,
consiste en reunir bajo un vinculo
comun estes scitimientos parciales,
crear un interés general 4 todos
ellos, juntar lo que la naturaleza
separa iucesantemente, establecer en.
tre los- individuos, ya por si muy
propensos a la division, puutos de
coutacto, no principios de desi-
gualdad. Siguiendo estas reglas se
podra conseguir que una gran suo-
narquia 4 pesar de su exivasion,
se1 la pairia de todos sus habi-
taites, que los bienes v los ina-
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les sean comunes i personas que
ni se conocen ni se han de ver
jamis, y que diez 6 veinte millo-
nes de hombres, ligados y no opri-
midos con unas mismas obligacio-
ues se¢ amen y protejan mutua-
mente. ”

» Las leyes orginicas, conti-
nda, no pueden ser buenas en el
presente siglo si no se fundan soe
bre la igualdad social, porque no
hay ya preocupacienes ni errores
que favorezcan los privilegios. El
embrutecimiento causado por diez
siglos de tiranfa ya ha cesado; y
el muy justo respeto que se tribu-
ta 4 los ministros del culto publi-
co, no depende ya de atribucio-
nes legales, sino de la santidad de
la religion y de las virtudes per-
sonales, El principio de igualdad ci-
vil estd ya grabado en todos los
corazones. Los hombres reconocen y
confiesan las desigualdades de ta-
lento, de riquezas y conducta; pe-
ro no pueden sufrir la parcialidad
de las leyes, que antes teniam mas
energia para unos que para otros.
La libertad misma que es hoy un
objeto de adoracion para los pue-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w9RpoR

43,
blos ilustrados, les es menos pre-

ciosa que la igualdad, y solo la
quieren como una arma ofensiva y
defensiva contra el privilegio. ”
Ni puede tener esta coanducta
otro principio que la misma ley na-
tural que a cada uno concede unos
derechos iguales, y que, como he-
mos visto en la leccion anterior,
concurrieron con una parte igual
de su libertad & formar el poder
publico que ha de regularlo tam-
bien con igualdad. No es, pues,
la iguaidad natural la que se ha-
ce objeto de la ley, porque esta, es
innegable que se confundié en las
condiciones humanas, y de aquies
que ¢l pobre siempre ha dc nece-
sitar del rico, el débil del fuerte,
el ignorante del sabio, y asi de las
demas clases y condiciones. Pero la
igualdad ante la ley, hara que si
el rico oprime al pobre sea casti-
gado lo mismo que el pobre que
oprimiera 4 otro de sus semcjan-
tes: que las cargas del Estado se
proporcionen 4 unos y a otros, ¥y
que los beneficios sean tambien co-
munes y sin excepcion alguna. Por-
que en efecto las primeras reunios
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nes de ios hombres fusron unas ver-

daderas compaiias de seguro mu-
tuo, la igualdad fue sin duda su
elemento necesario puesto que entre
todas las cosas que se pusieron en
comun, la mas importante que pre-
sentd cada uno fue su persona: y
en cuanto i la estimacion de este
precioso mueble todos los hombres
son iguales, y nadie tiene derecho
para cargar mas 4 unos que a otros
los gravamenes de la sociedad; mu-
cho menos para aumentar la como-
didad y fruiciones de otros, si no
se anticipan convenios, como suce-
de entre los criados y los amos, y
en otras clases de servicios perso-
nales 6 de condescendencia que
fundan las utilidades 6 beneficios
parciales.

De aqui provienen los giros y
establecimientos que proporcional-
mente contribuyen al engrandeci-
miento de las naciones, comunican-
dose unas 4 otras y prestandose
mituos socorros por el comercio y
las contestaciones de alianzas y con~
federaciones, y de aqui es que las
familias, las ciudades, los estados,
y la repiblica universal del mun-
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do, son como cuatro circulos de
varias magnitudes encerrados el uno
dentro del otro y observando to-
dos las leyes de la igualdad 6 equi-
dad natural que consiste en dar 4
cada uno lo que le pertenczca de
derecho.

Infierese de estos principios
que el hombre en sociedad ademas
de los debéres generales al Estado,
contrae otros particulares con sus
semejantes cuyo cumplimiento estd
tambien bajo la inspsccion del po-
der publico, como norma general
de las voluatades parciales; pero
tambien hay otros debéres que cjer-
citan las virtudes sociales del ciu-
dadano, y que en cierta manera
le distinguen de la totalidad por
el lugar que ocupa de mayor 6
menor influjo en la felicidad to-
tal. Por manera que solo llamarémos
buen ciudadano, como dice el sefior
de Real, al hombre dentro del o6r-
den que cumple con sus ohligacios
nes respectivas, el sacerdote ca-
ritativo y zeloso del culio de Dios,
el labrador industrioso y vigilan-
te, el artesano laborioso vy desia-
teresado, el negociante activo y fiel,
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al letrado que cultiva la razon y
se aplica 4 hacerla amable ¢ ins-
pirarla 4 los demas, al militar va-
leroso é inteligente, al magistrado
instruido y justo, al ministro ilus-
trado y animado por el bien pi-
blico, y a los ejecutores del poder
supremo que todo lo dirijan al or-
den, 4 la justicia y 4 la felicidad
de los ciudadanos, pues todos con-
tribuyendo en la desigualdad de
sus condiciones 4 la uniformidad
del 6rden, observan al mismo tiem~
po una religiosa igualdad ante la
ley.

Es necesario, pues, no con-
fundir esta igualdad con la que
por desgracia pretenden hoy dese
acreditar la beneficencia de las le-
yes los enemigos de las reformas.
Los espiritus inquietos que casi siem-
pre se dejan arrebatar a los extre-
mos de un peligro inminente, pre-
tenden unos hacerse superiores 4
las leyes comunes por su riqueza y
poder, 6 porque heredaron de sus
antepasados los honores y respetos
debidos 4 las virtudes que ellos no
han podido imitar; y otrosaspiran
a la insubordinacion porque no come
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prehenden 6 porque maliciosamen-
te confunden la dignidad del pue-
blo en el establecimiento de las le-
yes; pero unos y otros deben sa-
ber, que la igualdad es solo ante
la ley, y que cuando los pueblos
se revisten de su primitiva digni-
dad para dictar sus leyes no es pa-
Ta otra cosa que para sefialar los
términos de su obediencia y su-
bordinacion, y nunca para buscar
exenciones ni privilegios, ni para
destruir las desigualdades natura-
les tan necesarias en una sociedad.
Porque en efecto, un Estado don-
de no se distribuyese el trabajo 4
las diversas coandiciones, y se pro-
porcionase 4 las distintas necesi-
dades humanas, pereceria la agri-
cultura, decaeria el comercio, no
habria industria, y todo se abisma-
ria en un caos de miseria y aban-
dono mortifero, y aun la naturale-
za misma se veria violentada en sus
leyes primitivas, La desigualdad de
las condiciones es efecto de una pro-
videncia prodigiosa y el fundamen-
to de la mas admirable policia, y
esa desigualdad es puntualmente el
ebjeto de las leyes que igualan los
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derechos de las personas para fijar,
las en el equilibrio moral de la jus-
ticia. Esa diversidad de condicio-
nes, de fuerzas, de talentos y de
riqueza, son las que ponen en ejer-
cicio al poder publico nivelando las
pretensiones, refrenando la opre-
sion, y protejiendo la debilidad.
Las viudas, los huerfanos, los pu-
pilos, los nifios en la misma cu.
na, los enfermos en el lecho de
muerte, los ancianos enla lasitud
de sus fuerzas, las virgenes en los
lazos y ardor incontinente del jo-
ven atrevido, los pobres amenaza-
dos por el poder é influencias de
los ricos, todos estin armados con
la fuerza publica, 4 todos proteje
la ley con igualdad, no mira exen-
ciones ni dignidades en los delitos,
forque los crimenes no son obra de
os hombres de bien y estos no ne-
cesitan privilegios cuando el mayor
¢ inprescriptible es su virtud y
jusiificacion: los bienes de todos son
conservados, sus derechos defendi-
dos, y la causa de cada unaes la
misma que la de Ia nacion de que
somos miembros, porque ante la ley
te¢do hombre es igual.
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LECCION SEXTA.

Nociones generales de la politica, fun-
dados en la diversidad de los dere-
chos humanes,

Hemos hablado hasta aqui del
origen de las sociedades humanas,
de la libertad del hombre para
establecer sus leyes en un gobier-
no justo y benético, y de la liber-
tad é igualdad que deben ser la ba-
se de las mismas leyes; pero cuan-
do hemos asentado que el poder pu-
blico 6 la soberania de los pueblos
es la reunion de las voluntades ba-
jo un principio que ha de moderar
la libertad que se ha vinculado, y
protejer la que se han reservado
los individuos en igualdad de de-
rechos, no hemos designado cual
sea esta regla 6 principio, cual su
forma, y 4 quien pertenezca pro-
nuanciarla. Sin embargo, como tam-
bien hemos indicado en las leccio-
nes anteriores los pasos de la natura-
leza y la justicia que los guia para
descubrir el caricter social del hom.
bre, su dignidad y sus derechos,
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de esos mismos principios hemos de
deducir ahora las consecucacias que
deben tenerse presentes en la ciens
cia de la politica para combinar
con algua acierto la mejor forma
de gobierno que sca dable al saber
y prevision de los mortales,

El conocimiento, pues, dt”las le-
yes mas oportunas y justas y la con
vencion para su forma en el esta-
blecimiento de un gobierno politi-
co, toca sin duda alguna 4 los mis-
mos que se han de sujetar 4 clla,
Esto lo hemos demostrado en las
lecciones anteriores, mas para una
confirmacion mas sdlida y coavicen-
te, es necesarip que no confunda-
mos la justicia, érden y gebierno
que cs propio de la ley natural,
con la justicia érden y gobierno, que
deducen los hombres de aqveuos
axiomas eternos, para reguiar su
conducta social. La ley n‘.tur:u’_,
no e¢s cbra del entendimiento hu-
Iano y existe con anticipacion 4
tedos los gobiernos; por manera, que
auuque en el mundo no hubicse
wonarquias oi repiblicas, ni nia-
fung otra clase df‘ autoridades, no-
colros sigmpre estariamss obligades

U‘Qu
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§0,
4 adorar a nuestro criador eterno,
4 reconocer y respetar d nuestros
padres, a cuidar de todos los me-
dios de nuestra conservacion, y a
no querer para nuesiros semejan-
tes lo qus no queremos para no-
sotros, Bajo el reinado de Tarqui-
no, decia Ciceron, (1) no se teaia
aua la ley escrita contra el stu-
pro ni el adulterio; pero no por
esto el hijo de este rey pecod ime-
nos coaira la ley natural vioientaa-
do 4 Lucrecia. Fué rebelde 2 la
razon, y desprecié la voz de la na-
turalcza que inspira horror al vi-
cio y amor a la virtud. Esta ley
primordial, manantiai y modelo de
rodas las otras, no empezd cuando
se cscribio como las leyes que dice
taa los hombres, porque era tan ane
tizua como la diviaa inteligencia,
pues que cn suwa clla no es otra
cosa que la misma razon del bu-
premo 8ér. En nada desdice el sene
tir de este filosofo gentil de la doe-
triua de los doctores de la lgiesia,
cuando el que por su iugenio y sa-
biduria celesiial merecio ser com-

(‘) D& nat, Deore Iib, Iq 7hs 1
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St
parado con el Aguila, nos ensefia
nque la naturaleza iumutable en su
justicia, es superior al alma racio-
nal, y es el mismo Divs. Esia es
a.juclla invariable verdad quc se lla-
ma con razon la ley de todas las
ries y el arte del artifice omni-
poteate. Todo legislador si es sa-
bio y bueno, antes de hacer y pu-
blicar leyes temporales, no deja de
consultar esta misma eterna ley pas
ra discernir.” (1) Estos principios
fueron sin duda las primeras re-
glas de conducta en los pueblos pri-
mitivos; pero -luego que se mul-
tiplicaron, y que un solo pais no
fue bastante 4 proporcionarles sub-
sistencia abundante se esparcieron
por diferentes partes de la ierra,
como noiamos en la leccion segun-
da, y luego que ocuparon aqucilos
grandes espacios que no habiaa si-
do habitades y que formaron nu-
merosas sociedades ya fue necesario
que los diversos cuerpos politicos
s¢ estableciesen regias acomodadas
a sus costumnbres De aqui es qua
hoy veamos taatas naciones y pue-

(1) S. Aug. de vera Relig. ¢, 31

x
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blos que se gobiernan por el des
recho que han adoptado, y que por
consiguiente puedan considerarse
tantas variedades de dereches civi-
les cuantas ha habido de cstados, y
aquellos han sido siempre mas per-
fectos cuanto mas sc aproximan a
la ley natural.

De aqui se deduce que las lc-
yes naturales existen independicne
tes de todo establecimiente humano
y quc las leyes positivas no exis-
tirian si no las hubieran creado
los hombres, ya por si 6 ya per
legisiadores de quicncs las reci-
bieron ¢ adoptaron; y como catre
esas leves debian incluirse las qu
establecen la {orina de gobierno co-
no fundamento de las particuizres,
los puebles fermaron tamsien sus
constituciones disponiendo el modo
del gobierno, de la administracion
publica, y de todas las atribucio-
1es pertenccientes al  cjercicio del
poder pubiico 6 de la soberania ci-
vil, que es puntualmente lo que cons-
tituye el pacto sccial. Este enna-
da sc opone & los priacipios de ta
justicia, como han opinado los de-
fensores de la arbitraricdad, y de-
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ja ileso el po icuo de la razon Yy
de Ia libertad concedido & tedos los
hombres en pa.rm ulas wbre sus per-
sonas, y 4 ninguno sobre tcdos los
particulares si estcs no se han conve-
nido en el acto de siut assciacion; 6
adoptado un sistcma extrafio sien-
tran en wad sociedad establecida,

Supuesto, pues, que las leyes ¢i-
viles de un estado se diferencian
de las naturales, porque esi2s son
increadas y aquellas las dician ivs
hombres, esto debe fundaiss ichre
algunos principios y combinacicises
de las costumbres diferentes y la
liberiad en que, como es visio, no
puede intervenir la multitud, cspe-
cialmiente cn paises du demasiada SX-
tension. » Las leyes scn propiamen-
te las COIldICIOEh.o de 2 asociacion
¢ivil, dice un publicista moderno,
el pueblo debe ser autor de las le-
yes 4 que e sujera, porque es ua
derecho de los socios determinar las
¢ondiciones de la socledad. Pero seo-
mo lJas determinardn? jserd estwo de
comun acwerdo Ppor unid iaspiracion
sublime? siiene el cuerpo poliiico
algun orfauo para i-L AT Sd Vo-
jantad ¢ zquicn le dari Iy previsioa
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necesaria para formar las actas y

publicarlas de autemano, 6 como se
conducira si se vé de proato en un
mome:to critico? ; coOmo una miu-
chedumbre ciega, que no sabe por
lo regular lo que quiere, porque ra-
ras veces conoce lo que le convie-
ne, eje.utard por si misma una em-
presa tan basta y dificil como lo es
un sistema de legislacion? El pue-
blo quiere siempre lo bueno; pero
no si:mpre lo conoce: la voluntad
geueral es bastaute recta; pero el
juicio que la guia no es siempre
ilustrado. Hs necesario hacerle ver
los objetos como son en si, y al-
guuas veces como deberdn parecer-
le, iadicarle el buen camino que
busca, garaatirle de la seduccion
de las voluatades particualares, acer-
car 4 su vista los lugares y los tiem-
pos, y desengafarla dcel atractivo de
Ias veatajas presentes y sensibles,
maaifestandole el peligro de los ma-
les remnotos y ocultos, Los partica-
lares conocen el bien que rehusaa,
y el pablico apetece el bien que no
couoce. Todos necesitan igualmen-
te de guias: se debe obligar a los
uuos 4 que coaformen su voluntad
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con lo que les dicta su razon, y es
menester hacer ver 4 los otros el
bién que desean. De este modo re-
sultara de las luces publicas la union
del entendimiento y voluntad en el
cuerpo social, y de ésta el exacto
concurso de las partes, y finalmen-
te la mayor fuerza del todo. Para
esto es necesario ua legislador.”
El autor de este brillante ra-
Ciocinio desembuelve en nuestro cae
so la necesidad del estudio de la
politica en los hcmbres que el puea
blo elige para sus legisladores en
un gobierno representativo, como
el que nosotros tratamos de cons-
tituir y nos descubre al mismo tiem-
po cuantos y cuan sublimes son los
objetos de la ciencia que los ha de
preparar y los ha de guiar en el
alto puesto 4 que los liama la Pi-
tria. Asies que la politica en su
riguroso significado no es otra cQ=
sa que la ciencia de las costum-
bres de un pueblo considerado en
sociedad, pues asi como la mends=
tica cousidera al hombre en particu-
lar, y la econémica como cabeza de
fawmilia; la poiisica lo considera co-
mo viviendo en una sociedad civil.
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La primera se émpefla en formar
un hombre de bien sometiendo sus
pasiones 4 la razon, la segunda
prescribe las reglas de economia y
felicidad doméstica, y la tercera
desenvuelve los principios tedricos
y practicos que conducen al bied
publico por la razon, el orden y la
Piz; v como ella abraza todos los
bienes partizulares de los indivi.
duos y las familiasy conduce & los
estados ¢n general, es por consi-
guiente la parte mds considerable ¢
interesante de la filosofia moral. No
sin motivo un cmperador romano,
sin embargo de ser monarca abso-
luto repetia siempre la sentencia de
Platon en su republica, de que los
pueblos no pucden ser felzce: mientras
los filosofos no scan reyes 0 Jos vcyes
filésofos. Porque en efecto, solo la
filosofia que trata de lo jutto, d=
lo conveniente vy lo il disipando
del enteadimiento huihano las som-
bras de las preocupaciones y opi-
niones vulgarcs y que le fortalecen
coaira lis preteasicass bajas, pue-
de ensehar cl arte degoberaar bien
por el ejemplo y modelo de la di<
viaidad.
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La politica es la que propor-
ciona las leyes a la capacidad de
los pueblos y 4 sus costumbres ar-
taigadas, respetando alguna vez sus
preocupacioness Ella se contienc en
los medios mas sano$ y perfectos,
cuando el estado de Iz opinion y el
espiritu publico no se halla en co-
yuntura correspondiente 4 identifi
tarse con los principios que cca-
ducenn al bien a la toualidad, por-
que la ignorancia, y mucho menos
los errores no se disipan muy fa-
cilmente en los entendimientos val-
gares cuando hay interesados que
Fesentidos de las reformas se empe-
fian en todos sentidos por desaefe-
ditar las nuevas leyes, y donde es-
te numero prepondera $e plerde el
equilibrio y se vuelve atris, cuane
do no e arruine del todo el edi-
ficio, Sobrados ejemplos tenemos de
esta verdad para preveuirnos y for-
mar ante todas cosas el edpiritu pu-
blico, porque cs necesario no des-
truir para edtficar, sino editicar pa-
ra destruir, como decia el célebre
Mirabzan & los represcaiantes del
pueblo francéds. Sis  haber construido
¢l pucste muervo no destruyomoes ¢l an-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w9RpoR

58
tiguo, porque sind jpor donde pasa-
remos ¢ Es verdad que el hombre
de bien debe, si es posible, for-
zar 4 sus semmejantes 4 que amen y
admitan su libertad cuando la res
sisten por capricho 6 por estir fu-
nestamente hallados con su estado.
de servidumbre; pero siempre es una.
especie de tirania el obligarlos sin
persuadirlos antes y darles 4 cono-
cer el bien alhagindoles el gusto 6
disponiendo su entendimiento, por=
que, como dice un . sabio espafiol
de nuestros dias, el vigor de las
leyes consiste mas en la fuerza mo-
ral de la opinion publica queenla
fuerza fisica de las armas en un pue-
blo virtuoso ¢ ilustrado, pues asi
como la voluutad general que se
expresa por media de las leyes es
la reunion de las valuntades parti=-
culares de los ciudadanos acerca de
los objetos de interés general, asi
la opinion piiblica no es ni puede
ser otra cosa que la coincideacia de
las opinjones particulares en una
verdad de que todos estan conven-
cidos. Cimentada ya por la reunion,
que es el origen de la fuerza, la
opinion general, entonces se opons
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drin en vano los intereses y miras

particulares 4 Ila voluntad de todos
que esta encerrada en la opinion.
Entonces las buenas leyes, las sa-
ludables reformas en la administra-
cion, la felicidad y la victoria co-
ronardn 4 ua pueblo que ha sabi-
do substraerse a las envejecidas preo-
cupaciones, que ha tenido el can-
dor de coafesar su ignorancia, el
noble atrevimiento de ventilar y dis=
cutir sus derechos y el valor ne-
cesario para luchar contra todo gé-
nero de obsticules y establecer con:
tra todos ellos el imperio de su
opinion,

De aqui es que el conocimien-
to del derecho y la historia son las
dos guias sublimes de la politica,
porque el uno prepara las nocio-
nes de lo justo y de lo injusto, y
la otra presenta los hechos que de-
ben servir de ejemplo 4 la ‘conduc-
ta de los hombres, pues cuando se
trata de establecer una ley, la cien-
cia del derecho raciocina y desen-
vuelve los principios, y la historia
refiere los hechos que tal vez com-
prueban la buena practica de ajue-
los. Entonces el politico pesa las
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razones ¥ los ejemplos, examina las
ventajas ¢ sus inconvenientes, y se
Yesuelve por fin gutado por la ra-
zon, O por los hechos, 6 por uno y
otro, 6 por ningunoy porque no siems
pre lo wejor es lo mas convenien<
te en ¢l arre de gobernars

ECCION SEPTIMA.

Nociones generales del derecho pibiie
¢o, & leyes fundamentales det Estado.

Supuesto, pues, que ademas de
las leycs natur"lr‘s, comunes 4 todos
fos hemhres y & todos kos pueblosy
hay otras que s¢ llaman positivas,
bajo las cuaies se han somzildo por
una convension social, diferente en
cada pu=blo, 6 en cada nacion que
ha adoptado un codigo 6 cuerpo
de leyes proporcionadas & sus usos
y costumbres; es visto que cuindo
$2 han dictado estas lcyes, no se
ha hecho otra cosa que determinar
Yos principios de la ley nstural,
prefijando penas tc.nporalcs al de-
Hio, y pxxm.ma fa virtud que se
éxticale & cierto grado de perfec-
¢ion. Ivias como cstas penas y pre-
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mios han sido tambien convencive
nales, lo mismo que las faltas en
el abuvso de la libertad que se suje-
t6 al poder piblico, resulta tam-
bien una diferencia de leyes entre
las naciones, que componcn el de-
recho de cada uno. Cuando ecstas
1cyes convencionales, llevan por
objeto la felicidad comun de una
nacion y las reglas generales de su
gob'gmo interior, se llama derecho
piblico, ¢ leyes fundamentales del
Estado; pero cuando soio miran a
1a telicidad particular de cada ciue
dadano en la parte de libertad que
se reservo, bajo la proteccion de
las leyes gcuerales, se Hama da-
recho privado,

~ El objeto prmmpal del derecho
piblico es el bien comun, ,px':cx-
sa y eycxuszvafnente, aunque se3
con sacrificio del” bien parmu!a"
sea cual fuére el individuo que
ponga su interes pa"tnu AT el con-
tacto coa el bien de la” comunidad,
y se2 cuzl fuere la calidad del in-
keres, auague sca la vids, qu° es
lo mas precioso” pazra ¢l Lembre.
De dqui es quz el poder domdsti-
co y economico quz dza el matfi-
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monio al marido sobre la consorta,
el nacimicato a los padres sobie
sus hijos y la convencion 6 el con-
trato i los amos sobre sus criados
en el tiempo estipulado, estan su-
bordinados al poder piblico, que
protege 4 las familias y 4 los indi-
viduos en sus respectivos goces y
derechos particulares.

Una de las principales funcio-
nes del derecho piiblico, es la or-
ganizacion del gobierno; pero como
ya hemos visto que el cuerpo todo
de la sociedad no puede desempe-
fiar el ejercicio del poder que re-
sulta de la reunion de voluntades,
es necesario que lo encomiende 4
un hombre solo, 6 4 los particu-
lares mas virtuosos, 6 indistintamer-
te 4 algunos individuos de la co-
munidad, por otras formas en que
se convengan. Tambien pueden na-
cer que uanos s¢ encargen de dic-
tar las leyes, otros las ejecuten y
otros las apliquen a los casos du-
dosos de los particulares, y a este
tenor hacer tantas convinaciones
de estas atribuciones del poder pu-
blico, cuantas puedan concebirse
capaces de conservar el orden y
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prosperidad de un estado, que es el
fin priacipal de la asociacion,

De aqui es que se hayan ine
ventado las formas de gobierno lla-
mnadas monarquia, aristocracia y
democracia, que sen las mas sim-
ples y generales, (1) y despues se
hayan adoptado los gobiernos mix-
tos que participan de unos y otros
por combinaciones arbitrdrias, pues
a excepcion del gobierno tirdnico
que es cuando un particular por la
tuerza de las armas ha subyugado
a los pueblos a la ley de su volun-
tad y de su capricho, todos los go-
biernos que se han formado Ios
hombres, estan reducidos 4 las die
chas tres clases 6 sus combinacio-
nes. (2) De esto se infiere que los que

(1) Otros numeran la oligarquia
ochlocracia $c., pero som mas bien
defectos, que formas wnam cunctas
nationes aut urbes, populus, ant prie-
mores aut singuli regunt decia Idcito
Annals libe 4.

(1) Quidguid scrutere, nec coe-
tum aliquem sociclem stne utla hu-
rum formarum reperies, nec in ea
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hayan de ejercer las funciones del
poder puablico, sea uno, ¢ sean va-
ries, y ya los e¢jersan unidos O se=
parados, cyando los pueblos los
elevan 4 esta syperioridad, no cons
traen ningun derecho, sino unas
meras obligacjones reciprocas con el
pueblo, que es quien pone en sus
maaos sus dereches, para que los
proteja, auxilidndole con la fuerza
piblica que tambien pone bajo su
direccion para vigerizar las leyes
que s¢ edentifican con ¢l. Por ma-
nera, que cuasdo sc obedece al
que manda, no sc obedece a un
hombre, sino 4 la ley con que se
ha identificado, y cuando manda
cosas que ne son de la ley, va es
un mandato particular que de nin-
guna manera puede expresac la vo-
duatad geperal, que es la dnica ley

gliiam practer istas. Aliscentur in»
ter se fateor, € remittuntur, aut
intenduntur; sed g&ic ut propendeat,
&3 propenderat semper aligua pars,
@ qua jure ei nomen. Juet. Lips. Po-
lit. lib. 2. ¢, 2.
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4 que se SuJetaron los. individuos,
$ncluso el mismo que manda. ()

Muchos publicistas del dia,
pretenden dividir el poder pubhco
en tres poderes distintos, con rela-
cion 4 las tres atribuciones de dic-
tar la ley, ejecutarla y aplicaria &
los casos particulares, y aun otros
lo subdividen en poder regulador,
conservador y otras distinciones de
que hablaremos cuando llegue el
caso de notar las circunstaneias que
deben concurrir en una constitu-
cion politica; pero st hemos de ha-
blar con exactitud, no hay mas poder
que el del sobcrano, y en este cone
cepto la soberania es indivisible y es
innagenable, cowmo hemos dicho otra
ocasion, Asi que, cuando decimos,
que ai poder legislativo _pertenece
el dictar las leyes, al ejecutivo el
ponerlas en prdctica, al judicial el

Libro completo en: https://goo.gl/w9RpoR

(1) Tambien se distinguen los des
cretos de las leyes en que estas ma-
nifiestan la regla de la libertad, ¥
aquellos, el modo de la prdctica: lo
uno pertenece al principe vy lo otre
al legislador, en los gobiernos com=
Dpuestos 6 representativos,

y
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aplicarlas, al repulador el dirigir
0 regular los giros de aquellas, y
al conservador el guardar el equi-
librio de unos y otres, no hace inas
que designar las atribuciones de la
soberania que paede egercer un so-
lo individuo, como sucede en la
monarquia absoluta, o pueden ejer»
cer varios distintamente como en los
otros gobiernos; pero no perque sean
poderes distintos.

Las, leyes, pues que designan
estas relaciones, v que las limitan
scgun I conveacion geaneral, para
la reserva de las libertades parii-
calares al grado de fa ley comun,
se llaman undamentales, porque
son el fundamento de las otras le-
yes que miran 4 los contratos y
obligaciones, & los delitos y penas
y 4 las relaciones y condueta de los
particulares, Mas aunque estas leyes
fundamenzales no son de absoluta
necesidad para vivir por tiempo de-
tersaaado en el orden y en la ob-
scrvancia de las leyes particulares,
siempre son iadispensabies para ase-
garar la liberead, porque con pun-
tuabueaie lar que debzn hacer la

¥
L

deciaracion de los dereches que los
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ciudadanos se han querido reservar
al tiempo de entrar en la asocia-
cion politica, Mucho mas cuando
puede suceder que si antes de for-
marlas no las necesiten porque el
depositario del poder piiblico, sea
sibio, virtuoso y benético, que ha-
ga los oficies de un padre de fa-
milias que mira 4 los subditos coe
mo & hijos y como 4 concindada~
nos, que lo han puesto en aquella
primacia; sus sucesores pueden ha-
cer lo contrario, y no tiene ¢l pue-
blo otro modo de librarse de la
(zpresion, que ocurrir 4 la fuerza,
que es el dltimo y mas terrible mal
que pucde venirle 4 una sociedad que
busca Ia paz y la tranquilidad 2a
la sombra de las leyes, y no en el
estrepito horroroso de las facciones:
para evitar estas, y la opresion
de los ambiciosos wusurpadores; es
n=cesatio consagrar sobre todo esas
teves fundamentales.

Deduceses de 1o dicho, que el

Al L e

fzrecho pibilco, 0o €3 mas que la
exprosion anzeavica de las condi-
< ",

cloges Con s ui paedlo qulere ser
pobaraadn, dr i 11*)-::“;34 que se
I ias reglas que debe

ER

w
L
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.
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observar el que los mande, y si
couiiciie 1as que esto, ya se ex-
tiende 4 alguna parte del codigo
gencral de 12 nacion. (1) Por esto
debe conicuer un numero corto de
articulos o principios fundamenta-

(3) Casi todas las maciones que
han vivido bajo un gobierno regular,
han cdoptado unas leyes fundamene
talesy reducilas d un (édigo consti-
tucional, denominado con diversos
nomires, poirque la palabra Constie
tucion con gue se conocen hoy las lee
yes fundanientcles del gobierno de
Espuiia, es una voz geneérica Yy co-
mur o todos los Codigos fundamen-
tales. Los antiguos romanos llama-
ron « su Consiitucion Ley Real: en
la antigua L'rancia Ley Salica: Ale=~
maric Bula de oro: Portugal Ley
Lcm—w ingluterra Gran Carta: Poe
lozia Pacta ccnvenia: Curlandia Pace
ta subicctionis: Jiénamarca Ley Reals
Hslanda Lnion ce Utrecht, y asi
otras nacisies y pueblos que estae
blecicrsn sus leyes fundamentales
cun diversos moinbres. Nosntros en el
ticmpo ialermedio a nuestra inde-
peidea iy fa reunion del Congreso
rociuiily gue €s d quicn pertenece
dictar (g Csistitucicn vy las leyes
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les, y no amalgamarse con porme-
nores reglamentarios, ui leyes que
correspondan 4 los codigos particu-
lares, Su estilo debe ser el mas
couciso, claro, cortado y popular,
que lo euntiendan bhasta los mas ruo-
dos, sin que les quede duda en-la
siguificacion de una voz am blgua.
Sobre esto, y sobre las porcioues
de libertad é igualdad, que deben
sancicnar, hablaremos otra ccasion,
pues para poder formar un concep-
to exacto de la periccuion de uovas
leyes fundamentales, es necesario
observar aates la naturaleza y ca-
racter de las tres clases de gobier-
nos quc hemos asignado cumou pri-
mitivas.

gque de ella deben dimanar. nos ha
servido de fundamenio el Fiza de
Igrala y Jos Tratacoes de Cérdova que
dejando en su viger la Constitucicn
espafiola, solo la lien modificio en
lo que se opone d auestra situucicn
politica, inientras se sancidna (a
nuestra, que {lcvard el numbre que
dicte la nucion,
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