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XXVIII ERNESTO DE LA TORRE VILLAR

Esperanzado como tantos mexicanos en el progreso a alcanzar
apoyado en la existencia de instituciones firmes que empezaban
a establecerse, descansa su confianza en ellas. Estima que la
Constitucién sabia que se ha dado el pais, coadyuvara a su
engrandecimiento igual que el hecho de que sea un magistrado
ilustre el que rija el pais. Insiste, como lo habra de hacer siempre,
en que es necesario crear una institucién directriz de la educa-
cion publica y establecimientos educativos para formar la admi-
nistracién publica, asi como los que estén destinados al progreso
de la mineria y la agricultura. Insiste en la necesidad de reforzar
las instituciones educativas, aprovechando los mejores sistemas
como el de Lancaster para la instruccién elemental. La creacién
de un ministerio de educacién, que no se lograra sino hasta un
siglo mds tarde, le parece necesidad imprescindible.

Luego de abordar los principios mediante los cuales se impul-
sard la instruccién puablica, se ocupa de la situacién econémica,
delariqueza delanacién, de las instituciones competentes sobre
las que reflexiona, pertrechado de las ideas de los economistas
mas reputados. “Que todos tengan parte en la administracién de
los intereses de todos”, le parece uno de los principios mas segu-
ros, como también le parece la necesidad de acabar con los lati-
fundios y mala distribucion de la riqueza. Aprovecha las ideas de
Maltus, Say, Destutt de Tracy, Bentham para apoyar sus reflexio-
nes y propone al igual que su homélogo neo-galdico, Severo Mal-
donado, cambios importantes en el sistema politico y econémico,
con los cuales, esta seguro de la regeneracién de la sociedad
mexicana. Aun cuando su proyecto no esta muy bien estructura-
do, si advertimos un esfuerzo por atacar todos los males derivados
de la administracién colonial y proponer un nuevo proyecto de
nacién. Ante la presencia del primer presidente surgido de unas
elecciones limpias, Barquera exponia nuevas ideas y proponia
cambios sustanciales. Un conjunto de reflexiones en las que se
advierten ideas modernas surgidas de los autores mas respeta-
bles, son las que hace Barquera en este trabajo que debe ser con-
siderado como uno de los proyectos mas estimables presentados
alanacién para suregeneracién moral, politica, econémica y cul-
tural. Debemos conceptuar a Barquera, como uno de los sociélo-
gos y educadores més prominentes de principios del siglo.
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ESTUDIO PRELIMINAR XXIX

El afio de 1825, ya en plena republica federal y mitigado el
fervor iturbidista, la opinién publica ya no sintié tan aterrador
el periodo insurgente, ni estimé que todo el mérito de la eman-
cipacion se arrogara en Iturbide. Habia que hacer justicia, re-
cordar a los iniciadores, al movimiento septembrino y enaltecer
las figuras de Hidalgo y Allende. Barquera quien habia pertene-
cido al grupo de los Guadalupes y sido entusiasta partidario del
cura de Dolores y sus colegas, habiendo sido designado como
sindico primero del Ayuntamiento de México, promovié se cele-
brara el 16 de septiembre como la fecha del inicio de nuestra
independencia. Aprobada su gestién, el Exemo. Ayuntamiento le
designé para pronunciar la pieza oratoria en esa celebracién. De
esta fecha arrancaron las celebraciones patriéticas que en oca-
sion de las fiestas septembrinas se efectuaban, primero en la ciu-
dad de México, més tarde en todas las capitales de las entidades
federativas de la Republica. Los discursos pronunciados en
esas festividades por los personas mas salientes de la politica
nacional, a mas de ser muchos de ellos excelentes piezas orato-
rias, representan el barémetro de la situacién politica del pais,
pues los oradores despertaban la conciencia civica del pais, re-
flexionaban acerca de los problemas por los que se atravesaba 'y
alertaban alos ciudadanos a mantener su libertad e independen-
cia, a esforzarse en la unidad ante las acechanzas exteriores y
vivir en concordia. ¥

Barquera que amaba las expresiones liricas, el estilo ora-
torio ampuloso habria de pronunciar varios discursos, en la
capital provisional del Estado de México, que era Tlalpan,
por encargo de las juntas civicas, instituidas para esos efec-
tos, en los afos de 1827, y también en el de 1830, cuando ya
ostentaba el cargo de magistrado del Supremo Tribunal de
Justicia.

19 Un significativo ramillete de discursos septembrinos a los que tan afectoera
Barquera, con el estudio de su valor y significado es el que he reunido en mi libro:
Lu conciencia nacional y su formacidn. Discursos civicos septembrinos (1825-
1871), México, UNAM, 1988, 346 pp., en el que incluyo la Oracién Patridtica de
Barguera pronunciada en la ciudad de México el 16 de septiembre de 1825.
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XXX ERNESTO DE LA TORRE VILLAR

El afio de 1827, don Juan Wenceslao pasé de sindico del Ayun-
tamiento de la Ciudad de México a presidente de esa corporacion.
A poco de esa designacion, los poderes del Estado de México le
llevaron a colaborar con ellos al igual que hicieron con el doctor
José Maria Luis Mora. De esta suerte ingresé como magistra-
do del Supremo Tribunal de Justicia en esa entidad, colaborando
no sélo en la imparticién de la justicia, sino en las comisiones
que elaboraban los c6digos criminal, civil y de procedimien-
tos. Para esto conté con el apoyo del Colegio de Abogados que ya
lo habia designado su promotor fiscal, conciliario y sinodal.

Como magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Esta-
do de México estuvo hasta el afio de 1832, en el que fue llamado
a ocuparse del gobierno de la entidad debido a uno de tantos
atentados a la libertad que cometia Santa Anna. A partir de ese
afio, fue electo como senador ante el Congreso de la Unién puesto
que desempefi6 con altivez y dignidad. Como ministro del Tri-
bunal Superior del Departamento de México prosiguié su tenaz
vida de trabajo hasta el 26 de febrero de 1840 en que fallecié,
rodeado por sus familiares y multiples amigos y admiradores.
Ese afio se apagé la vida de un hombre patriota que amé
singularmente a México a cuyo progreso cultural tanto contri-
buyé.

Sus lecciones de politica y derecho piblico

Ocupémonos ahora de examinar esta obra que esla fundamen-
tal de su fecunda labor.

La obra contenida en un pequefio libro en 16avo de folio, esto
es de 15 centimetros aproximadamente consta de 212 péaginas
incluyendo el indice final. El ejemplar utilizado encuadernado
en pasta esparfiola pertenece a la Biblioteca Nacional de México
ylleva cosida en su encuadernacién original, seis pequefias hojas
escritas en tinta con letra caligrafica que forman un cuadernillo
que tiene por titulo Advertencia y al final del cual en el dltimo
renglén dice: Biog. del aut (1869). Una dedicatoria frontera con
la misma letra de la advertencia dice: “Al muy distinguido y
respetable Sefor Doctor don Agustin Rivera. Su afmo. Jacobo M.
Barquera”. Es indudable que este libro fue obsequiado al dili-
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ESTUDIO PRELIMINAR XXX1

gente publicista don Agustin Rivera, por uno de los descendien-
tes de Juan Wenceslao Barquera, veintinueve afios después de
la muerte de éste.

Hecha la descripcion veamos qué son las Lecciones de politica
y derecho publico. En su breve préloge Barquera indica las
razones que le movieron a escribirlas: carencia de obras de esa
naturaleza en México, por lo cual preparé sus lecciones, para
“proporcionar al pueblo mexicano, elevado hoy al rango de su
primitiva dignidad, para que ilustrado en los fundamentos de
sus mds caros derechos, desenvuelva las ideas de su bien y
prosperidad, ora manifestando su opinién para el sufragio de
la ley, ora deliberando en el Congreso, cuando las virtudes
publicas llamen a alguno de sus individuos para tan alto
puesto”. Explica en seguida el método empleado al escribir:
“En este librito me he propuesto reunir en miniatura, ideas
que otros nos han presentado en grande, y sin faltar a la
exactitud, he procurado un acomodamiento regular a nues-
tras costumbres y maneras.” Termina el prélogo con una men-
cién de Cicerén, Phil. 2.

De esta manera, en forma clara, sencilla y bien razonada nos
presenta su obra cuyo contenido estd dividido en veintitres
lecciones mds una conclusién.

Laslecciones breves, claras y concisas comprenden cuanto de
teoria politica, teoria del Estado y derecho constitucional se
manejaba hasta ese momento. Su denominacién: Lecciones de
politicay derecho publico indica muy bien que Barquera trataba
de presentar los aspectos doctrinarios més validos en su época,
sostenidos por los publicistas de mayor prestigio y, mostrar como
esos principios deberian reflejarse en las leyes fundamentales,
en la Constitucién. El ofrecimiento de Iturbide de convocar un
congreso del que emanara la Constitucién que deberia regir al
pais, resultaba el momento mds oportuno para ofrecer a la
nacién las normas que deberian servir para organizar el Estado
Mexicanoy en las que deberia descansar la ley fundamental que
lorigiera. Barquera estaba bien informado de la filosofia politica
enjuego, poseia suficientes conocimientos juridicos para esbozar
un proyecto constitucional que cubriese la idea del nuevo Estado
que se trataba de configurar.
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XXXII ERNESTO DE LA TORRE VILLAR

La concepcién de derecho publico que manejaba, era la con-
cepcion romanista derivada de Ulpiano y Ortolan, que privé en
el siglo XVIII y buena parte del XIX. Para Barquera el derecho
publico era el que regulaba la estructura del Estado y sus
relaciones con los individuos, en tanto que el privado era el que
fijaba los derechos objetivos de los particulares y las relaciones
de estos entre si. La diferencia radicaba en los intereses, en el fin
o propdésito buscado por la ley. Cuando el Estado era el fin y el
individuo lo secundario, se trataba de derecho publico; en caso
contrario de derecho privado. Esto seria lo que afirmaran trata-
distas como Stahl y Savigny. Gabba agregaria que seria derecho
publico el que se refiriera a cosas no patrimoniales.

Sin embargo de esto, ya anteriormente John Locke en su
Tratado sobreel gobierno civil, senalaria existen derechos indivi-
duales, naturales, universales e imprescriptibles, como la vida,
la propiedad, la libertad, que deben ser protegidos por la autoridad
del Estado y los magistrados, y estos derechos son materia del
derecho publico.

Esta diferencia la comprendid muy bien Barquera y asi la
vemos expuesta en sus lecciones, las cuales se inician con una
advertencia, al senalar que el destino de México va a depender
de la forma de gobierno que elija y que esa forma es la que
perfeccionara el espiritu publico, su prosperidad y gloria y la
reforma de sus costumbres. Sefiala debe abandonarse la idea de
que existen pueblos condenados por su clima a la inaccién, a la
dependencia y servidumbre. “El clima, afirma podra tener parte
en nuestras necesidades y pasiones fisicas, pero jamas influira
en los efectos morales cuyo resorte estd en las leyes constitutivas
de un Estado”. Seniala que felizmente se han difundido las luces
de la filosofia, que la gran empresa de abandonar la sujecion,
optar por la libertad y el progreso se ha consumado en muchos
paises y México a “base de mantener los lazos de la religién y la
unién, sostendrd su independencia hasta elevar a nuestra patria
al templo de la gloria”. Agrega que ese adelanto se debe a las
nuevas formas de gobierno y que México debe adoptar la que
mejor se acomode a sus circunstancias locales.

La leccién segunda la dedica a sefialar los fundamentos de la
libertad de los pueblos para establecer el sistema de gobierno que
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mejor se aviniera a sus intereses. Menciona la necesidad que se
hizo sentir entre los hombres como entre las naciones de sacri-
ficar una parte de sus prerrogativas para obtener una tranqui-
lidad reciproca y como surgié la sociedad politica sujeta a leyes
y férmulas de gobierno que deberian observarse, observancia
encomendada a uno o mas sujetos, segiun se acordara entre los
que se proponian vivir en sociedad.

En esta leccién desenvuelve ya un tanto la idea de la divisién
de poderes dentro de un desarrollo histérico asi como la tesis
rouseauniana del contrato o pacto social.

La leccién tercera: Origen esencial de la soberania, sirve a
Barquera para sostener que el poder deriva de Dios quien lo
otorga al pueblo el cual lo deposita en uno o varios miembros de
la comunidad. Los pueblos, afirma, por este principio son libres
para establecer las formas de sujecién, y son libres para enco-
mendar su ministerio a uno o mas sujetos de la comunidad. Hace
para ejemplificar ese hecho una amplia explicacién histérica en
la que va sefialando diversas formas de gobierno y, basado en los
escritos de Martinez Marina que le sirven de fundamento,
concluye que los pueblos segtn su idiosincracia deben elegir la
forma de gobierno que sea mas acomodada a su genio y caricter,
a las circunstancias y extensién del imperio y asi “procurar el
bien general, el interés comin y la salud publica, ley suprema de
todos los estados y cimiento firmisimo de todos los derechos de la
sociedad y la regla que fija evidentemente la extension y objeto
de la autoridad piiblica y los deberes de los miembros del cuerpo
social”.

Laley de la naturaleza que es la voluntad misma del criador, reprue-
ba el despotismoigualmente que la anarquia, y los excesos de laliber-
tad, asi como los abusos del poder. Dicta imperiosamente la subordi-
nacién y la obediencia a las leyes y a los magistrados, sea cual fuere
la forma de gobierno, porque no es dable que pueda existir sociedad
alguna, sin estos requisitos tan esenciales al orden y a la conserva-
cién de la misma libertad politica.

Lacuartaleccién la consagra a exponer la teoria delalibertad,
considerada como primera base de la soberania o poder publico.
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XXXIV ERNESTO DE LA TORRE VILLAR

Mostrando fuerte influencia de los jusnaturalistas y de pensado-
res como La Bruyere sefiala que el hombre esta llamado a vivir
en sociedad y que pese a la diversidad de caracteres, el hombre
vive mejor en estado social que independiente. Dentro de la
sociedad, impulsado por la razén, disfruta con seguridad pues
encuentra en las limitaciones voluntarias y reciprocas un res-
guardo para su seguridad y bienestar. En esta situacién el
hombre es libre porque puede hacer cuanto quiera siempre que
no se oponga al limite racional y justo en que se convino expresa
o tacitamente cuando entré en la sociedad en solicitud de su
propio bien y seguridad personal, y esto es lo que se llama
libertad civil. Y agrega:

Este limite o término de la libertad es lo que se llama ley, y la volun-
tad general que se sujeto a €l y lo dicté como norma de las acciones
humanas, es lo que se llama poder piblico o soberania.

Estima que el poder publico es indivisible y absoluto, pero no
ilimitado, pues no puede exigirle parte de la libertad que el
hombre se reservé para hacer cuanto no se oponga a la ley; pues
antes bien, en esta parte debe ser protegido el ciudadano, que es
lo que se llama guardarle sus derechos, y como el primer derecho
del hombre es la libertad, esta debe ser el primer objeto de las
leyes.

De esto infiere que la voluntad general o poder publico, no
debe perjudicar lalibertad, antes bien moderarla y perfeccionar-
la, poniendo a todos los ciudadanos al abrigo de unas leyes justas
que los protegen con igualdad y sin excepciones degradantes.
Estaleccién y las siguientes, muestran muy bien al pensamiento
de Barquerainsertado enlasideas del ginebrino, tantodelas que
derivan de su Emilio, como las del Discurso sobre el origen y los
fundamentos de la desigualdad entre los hombres asi como del
Contrato social.

La teoria de la igualdad considerada como segunda base del
poder publico, la desenvuelve en su quinta leccién. Se basa para
ello en la opinién de M. del Real, politico ligado al Ministerio
francés, quien le sirve de apoyo para afirmar que las leyes orga-
nicas no son aceptables si no se fundan sobre la igualdad social.
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Que el principio de igualdad civil esta ya grabado en todos los
corazones. Laigualdad natural no es, sino laigualdad ante laley.
Familias, ciudades, estados y el mundo en general, observando
las leyes de la igualdad o equidad natural estén obligados a dar
a cada individuo lo que le pertenezca de derecho, lo que la ley le
otorgue. La igualdad es sélo ante la ley y ante ella todo hombre
es igual. Observa que hay desigualdades naturales, pero que la
ley ampara a todos por igual, ella es la que protege todos sus de-
rechos, conserva los bienes de todos, independientemente de las
diferencias que existan entre los hombres.

En la siguiente leccién propone lo que él llama nociones
generales de politica en las cuales es indudable sigue la orien-
tacién que proporciona Martinez Marina en la segunda parte de
su Defensa ante la inquisicién. Asi afirma que “la ley natural no
es obra del entendimiento humano y existe con anticipacién a
todos los gobiernos y apoyandose tanto en Cicerén como en San
Agustin afirma que las leyes positivas creadas por los hombres
son tanto las constituciones que disponen el modo de gobierno,
eldelaadministracién publica, como aquellas otras que establecen
las relaciones de las personas, todo lo cual constituye el pacto
social que en nada se opone a los principios de la justicia. En
seguida volviendo los ojos a ese fanal de inspiracién politico
juridica que fueJeremias Bentham afirma que las leyes formadas
por los hombres, por los legisladores, son las condiciones de la
asociacién civil; el pueblo debe ser autor de las leyes a que se
sujeta, porque es un derecho de los socios determinar las con-
diciones de la sociedad. Opina que para legislar es indispensable
exista una politica, firme, la cual tiene como guias un buen
conocimiento del derecho y la historia que presenta los hechos
que deben servir de ejemplo a la conducta de los hombres.

Laleccién séptima la ocupa para proporcionar las nociones del
derecho publico o leyes fundamentales del Estado. En ésta pro-
porciona su definicién de derecho publico al decirnos que “cuando
las leyes llevan por objeto la felicidad comdn de una nacién y las
reglas generales de su gobiernointerior, se llama derecho publico,
o leyes fundamentales del Estado; pero cuando sélo miran a la
felicidad particular de cada ciudadano en la parte de libertad que
se reservo, bajo la proteccién de las leyes generales, se llama
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XXXVI ERNESTO DE LA TORRE VILLAR

derecho privado”. Esta definicién concuerda con lo que asenta-
mos cuando tratamos de situar a Barquera como tratadista.
Luego de la definicién agrega:

el objeto principal del derecho publico es el bien comiin, precisa y
exclusivamente, aunque sea con sacrificio del bien particular. Y
adelante afirma que una de las principales funciones del derecho
publico, es la organizacién del gobierno, facultad que encomienda la
sociedad a un hombre solo, a los particulares més virtuosos o indis-
tintamente a algunos individuos de la comunidad, por otras formas
en que se convengan. También pueden hacer agrega que unos se en-
carguen de dictar las leyes, otros las ejecuten y otros las apliquen a
los casos dudosos de los particulares, o a hacer otras combinaciones
para que se conserve el orden y prosperidad de un estado que es el fin
principal de la asociacién.

En este punto vemos como Barquera acepta en forma rotunda
el principio de divisién de poderes sefialado por Montesquieu,
moneda corriente en el tiempo en que Barquera escribia.

De esas afirmaciones derivaria la explicacién que hace acerca
de las distintas formas de gobierno, monarquia, aristocracia y
democracia. Advierte que las funciones del poder pueden asig-
narse a tres organismos distintos, pero que el poder radica en el
pueblo que es soberano, que la soberania es indivisible e inena-
jenable, pero puede delegarla en otros hombres de acuerdo con
la forma de gobierno adoptada.

En seguida habla de las leyes fundamentales que son las que
establecen las relaciones del Estado con los individuos. Esas
leyes son las que deben hacer la declaracion de los derechos que
los ciudadanos se han querido reservar al tiempo de entrar en la
asociacién. De todo ello se deduce que el derecho piblico no es
mas que la expresion auténtica de las condiciones con que un
pueblo quiere ser gobernado, delalibertad que sereservaydelas
reglas que debe observar el que los mande, y si contiene mas
que esto ya se extiende a alguna parte del Cédigo General de la
Nacién. En seguida menciona varias de las constituciones o
cédigos fundamentales que han regido a diversos paises. Al final
sostiene que las bases sobre las cuales debe elaborarse la
Constitucién del pais, deben ser el Plan de Iguala y los Tratados
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de Cérdoba los cuales respetaron los principios de la Constitu-
cién esparola, modificando algunos principios que se oponian a
nuestra situacién politica, mientras que sanciona la nuestra que
llevara el nombre que dicte la nacién. También debié decir, los
principios propios de nuestro caracter que la nacién senale.

Las lecciones siguientes las consagra a exponer las bases que
determinan las formas de gobierno mondrquica, aristocrdtica v
la democracia y republicana. Al exponer la primera sigue el
pensamiento de Rousseau y de Martinez Marina; estudia las
diversas modalidades de la monarquia, principalmente de la
absoluta, de la cual sefiala sus defectos. Expone cémo México
vivié mucho tiempo bajo regimenes arbitrarios que no acataban
las leyes contenidas en cddices farragosos sujetos a una plaga
espantosa de comentadores, y s6lo quedaron los genios de la
tirania feudal agitados por el deseo de conquistas que trajeron a
nuestras tierras el fuego de la desolacién y de la muerte. Advierte
que no fueron los espanoles quienes nos trajeron tanto mal, sino
la forma de gobierno que sufrieron por tantos siglos y nos
hicieron sufrir también a nosotros. Al entrar en este punto,
Barquera cuyo profundo espiritu religioso se muestra de conti-
nuo da su opinién sobre la conquista, sobre los pueblos indige-
nas, cuyo fanatismo religioso condena, y sobre el gobierno que
empleando como instrumento a la inquisicién impuso su poder
arbitrario. Al final se inclina por la monarquia regulada por una
constitucién y alaba la proposicién de Iturbide de dar al pais una
monarquia templada.

Elgobierno aristocratico estd expuesto en laleccién novena en
la que se observa su buen conocimiento de la historia y de los
textos cldsicos de TAcito, Tito Livio y otros y concluye categori-
camente mostrando sus tendencias democraticas: “Un gobierno
aristocratico no puede deparar a los pueblos, més que celos entre
los ciudadanos, facciones para llegar a las magistraturas y cons-
piraciones para apoderarse de la soberania.

Eltemadelaleccién décima es sobre la democracia o republica-
nismo y en ella afirma que por democracia se entiende el que los
hombres se encarguen de su gobierno, en una forma puramente
popular en que todos tuvieran derecho al mando o ejercicio del
poder publico. Presenta a Atenas y a Roma como pueblos que
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adoptaron esa forma, resumiendo su desarrollo politico y conclu-
ye que:

siendo la democracia un gobierno para un pueblo virtuoso, décil y
sabio, nunca podra conformarse con los pueblos que han contraido los
vicios de la servidumbre en la ignorancia del verdadero bien, en la
ambicidn, el egoismo, el lujoy las pasiones fuertes que produce la pre-
ponderancia de la riqueza y el poder que es su consecuencia.

En seguida siguiendo a Rousseau analiza las condiciones que
éste presupone para que pueda instalarse un régimen democra-
tico y concluye con el autor del Contrato social al repetir: “Si
existiese un pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente,
pero un gobierno tan perfecto no conviene a los hombres”.n

En seguida vuelve al andlisis y a la comparacién histérica,
trayendo a colacién el ejemplo de pueblos como los Estados
Unidos, Francia y otros paises en donde si prospera ese sistema.
Asi ante una respuesta afirmativa en torno del sistema de go-
bierno a implantar en México, enlaleccién undécima se pregunta:
Cual es pues la mejor forma de gobierno. En esa leccién vuelve
a apoyarse sobre las opiniones del Sr. De Real expuestas en Le
Journal des Patriotes, y en otras de sus producciones y repite:
Una forma perfecta de gobierno es un ente de razén pues una
felicidad completa en todas sus partes no es para ser poseida por
los hombres. Sefiala los proyectos de Platén, la Atldntida de
Bacon, 1a Utopia de Moro, la Ciudad del Sol de Campanella y los
escritos de Fenel6n, para mostrar c6mo la forma perfecta ha sido
buscada incesantemente. Piensa que México debe esforzarse por
encontrar la férmula que le convenga, utilizando la meditacién
lenta, la parsimonia en las deliberaciones, que deben tender ala

11 En torno a la influencia de Rousseau y Martinez Marina, véanse los
excelentes estudios: Rea Spell, Jefferson, Rousseau in the Spanish World before
1833. Austin The University of Texas Press. 1938, 325 p. UNAM, Coordinaci6én
de Humanidades. Presencia de Rousseau a los 250 afios de su nacimiento y a los
dos siglos de la aparicion del Emilioy del Contrato Social, México, UNAM, 1962,
452 p. Martinez Marina, Francisco, Obras escogidas de..., Estudio preliminar y
edicién de don José Martinez Cardés, Madrid, Atlas 1966-69 (Biblioteca de Auto-
res Esparfioles). 3 vols.
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reforma de nuestras costumbres y a una ilustracién racional y
justa, por manera que al tiempo de aplicar el remedio a nuestros
males no dafe a una parte de la sociedad por resanar otra.
Explica en seguida como de la adopcién de las formas de gobier-
no enunciadas: el mando arbitrario y absoluto radicado en una
sola persona; el gobierno de los poderosos y nobles o el mando de
la multitud han dado resultados funestos, por lo que concluye
que debe ser una monarquia moderada que frene el despotismo
v los excesos de la democracia la que México adopte. Bajo esas
ideas tratard en adelante de exponer los principios que debe con-
tener la constitucién que pueda acomodarse a nuestras circuns-
tancias.

A exponer esos principios va a consagrar la leccién duodécima,
en la que afirma que la Constitucién o leyes fundamentales a
adoptar deben ser la auténtica y solemne expresién de las leyes,
condiciones o reglas con que un pueblo quiere ser gobernado.
Senala que ella debe ser formulada por medio de diputados o
representantes elegidos libremente por el pueblo, mediante una
ley orgédnica capaz de reasumir el voto publico. La representa-
cién nacional es la menos expuesta a los grandes inconvenientes,
siempre que se limiten sus funciones al poder que se les da para
dictar las leyes y nada mas.

En seguida indica que para que la Constitucién cumpla sus
finalidades:

debe en primer lugar hacer una formal declaracién de los derechos
reservados por los ciudadanos al tiempo de celebrar la asociacién po-
litica, esto es, fijar los términos de la igualdad, los limites de la liber-
tad y las obligaciones reciprocas que contraen con el Estado, y las que
el Estado contrae con los ciudadanos para su prosperidad y subsis-
tencia, reduciéndolo todo a un corto niimero de articulos o principios
fundamentales claros y concisos.

Aqui ya vemos como los principios politicos emanados de las
revoluciones y constituciones modernas, como la francesa, eran
adaptados por nuestros tratadistas. El segundo principio esen-
cial debia ser el establecimiento de los limites de los poderes en
una distribucién justa y racional. "Para esto conviene declarar
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como base la especie de gobierno que se adopta por los asociados
y expresar la forma en que cada poder deba verificar su ejercicio,
porque las leyes fundamentales y las secundarias que de ellas
dimanan, deben ser conformes a la naturaleza del gobierno
escogido”. '

Laleccién décima tercera sefiala los derechos del hombre que
deben ser bien delineados en toda constitucién. Siguiendo las
pautas de Rousseau, afirma que la igualdad, de la que ya nos
hablé anteriormente y la libertad deben quedar perfectamente
declarados en la Constitucién; que la igualdad ante la ley nun-
ca debe hacer otras distinciones que las que se conformen con los
diversos estados y funciones de la administracién piblica. Y
concluye:

en suma la igualdad que debe sancionar una constitucién, consiste
en la supresién de las excepciones parciales, de los privilegios, y de
los predominios de cuerpos o asociaciones que embaracen el curso
de las leyes que miran siempre al interés comiin.

La libertad, el segundo derecho imprescriptible del hombre
pues es un medio que conduce al hombre a su felicidad social,
tanto mas se aproximard a esta, cuanto mayor sea el grado de
libertad que sele reserva; y losegundo, que debiéndose considerar
la libertad como medio para la felicidad y nunca como fin, siem-
pre que se encuentre en oposicién con la felicidad, debe sacrifi-
carse aquella parte que se opone: he aqui el origen de las leyes
prohibitivas.

Como la libertad que debe asegurar una constitucién tiene
diversas acepciones cuantos son los objetos a que se refiere en la
economia de la vida y en la proteccién de las leyes, debe referirse
siempre a la persona, a los bienes, al trabajo o industria, al
pensamiento, y a la reclamacién de sus derechos para que no se
falte por las autoridades a las condiciones de la asociacién o de
la justicia. La libertad se distingue en personal o de seguridad;
de propiedad, de industria, y finalmente en libertad de imprenta
yen libertad de representar contra los abusos, o de peticién sobre
alguin objeto conveniente a la reforma. A estos se afiade la liber-
tad de culto o de conciencia, lo cual no habla con los que creen en
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una religién unica y verdadera. En este apartado, Barquera
movido por sus firmes ideas religiosas, aparece un tanto into-
lerante.

Las lecciones décima cuarta a décimo séptima, las consagra a
explayarse acerca de los objetos de la libertad individual o de-
recho de seguridad personal. Respecto a los primeros afirma que:
“una constitucién perfecta debe dar a los ciudadanos una garan-
tia contra los insultos de los mandatarios del gobierno, y una
inviolable confianza de que mientras cumpla con sus obligacio-
nes respectivas, nadie le ha de incomodar ni le ha de oprimir; y
que si por desgracia incurre en alguna falta o en algtan delito, ha
de ser castigadoy conducido al juicio, de un modo que no de lugar
a la arbitrariedad de los esbirros y jueces”. Causa justificada
existente en laley y derecho a serjuzgado por tribunal competen-
te representan las condiciones que aseguran la libertad perso-
nal. La supresién de toda ley de proscripcién y el no permitir la
arbitrariedad en los arrestos, el que el reo sea sometido a juicio
luego de cumplirse corto plazo de su detencién, deben ser respe-
tadas absolutamente. Aboga Barquera por adoptar laley inglesa
del Habeas Corpus para evitar la arbitrariedad y amparar al
ciudadano en el gjercicio de sulibertad frente a las extralimitacio-
nes de los funcionarios. Esta sugerencia de Barquera es digna de
consideracién pues resulta un antecedente muy claro del juicio
de amparo adoptado posteriormente en nuestras leyes. La prohi-
bicién de ser juzgado por tribunales especiales es otra garantia
que hay que sefnalar explicitamente.

Respecto al derecho de propiedad Barquera afirma que una
constitucién justa, debe garantir la libertad de las propiedades,
remover todas las trabas que impidan la franqueza del trabajo
en todos los ramos de la agricultura, la industria, el comercio, las
artes y todo cuanto sea capaz de aumentar los capitales que en-
riquecen aunanacién. Influido por el liberalismo econémico abo-
ga por la desaparicion de los privilegios exclusivos, monopolios,
vinculaciones, estancos, gremios y toda otra institucién que
pueda restringir esta libertad, acumulando las riquezas en suje-
tos, familias, asociaciones o corporaciones parciales. Respecto a
las contribuciones sélo se aplicaran las aprobadas porlos represen-
tantes del pueblo.
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El criterio liberal de Barquera bien se conjugaba con el soste-
nido por proceres de la insurgencia como Morelos que decretaba
la desaparicién de los latifundios, monopolios y gremios por es-
timar afectaban el derecho de propiedad. Al reflexionar sobre
este derecho, nos traza un cuadro bien perfilado de la época colo-
nial en la que imperaban otras razones econémicas diferentes a
las del liberalismo en auge.

La libertad de expresién, intimamente ligada con el principio
de la libertad de imprenta, muy debatido el pasado siglo es
tratada en la décimo sexta leccion. Martinez Marina en su
acerada defensa de esas libertades sirve de guia a nuestro autor.
Acepta el hecho de que la imprenta y la prensa por el gran poder
de difusién de las ideas que tienen deben ser estimadas como un
cuarto poder, con lo que se adelanta a la expresién de Rabasa
muchos afios méas tarde. Barquera que contaba con notable
experienciaen el periodismo, que sabia de restricciones arbitrarias
a la libertad de imprenta, hace una cadlida defensa de ella.
También, sefiala como el Estado debe proteger a los sabios, a los
intelectuales, escucharlos y no limitarlos. Hace notable mencién
de los revolucionarios franceses como Mirabeau, sus ideas y las
reflexiones llenas de cordura de Shaftebury respecto alas opinio-
nes de los ciudadanos y el derecho que tienen para manifestar su
pensamiento.

Sobre el derecho de peticién o libertad de representar que es
el l6gico complemento de la libertad de expresién y de imprenta,
tratala décima séptima leccion. Esalibertad, observa, se garanti-
zamejor mediante las asociaciones, las cuales deben ser piblicas
y no secretas.

Las lecciones XVIII a la XXII las consagra a estudiar la dis-
tribucién de los poderes en la organizacién estatal. Empieza por
afirmar que los funcionarios del Estado no tienen mas derchos
quelos quele corresponden como individuos de la nacién, y en se-
guida analiza las obligaciones sublimes que contraen con el gjer-
cicio de la soberania que se les encomienda, afirmando que el
maéximo problema de la politica consiste en saber distribuir las
atribuciones del poder piblico y en qué manos deben depositar-
se, puesto que los ciudadanos de una gran nacién no pueden ser
jefes y subditos a la vez.
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Las asambleas legislativas, continda, no representan mas
que la opinién puablica y la voluntad para dictar las leyes.
Aceptando la divisién tripartita de poder legislativo, ejecutivo y
judicial y empleando argumentos de las doctrinas organicistas
afirma que: “querer es la funcién del poder legislativo; obrar del
ejecutivo, y aplicar la voluntad con orden y concierto de unos y
otros, corresponde al judicial. Respecto al legislativo continda en
la décima nona leccién. Sefiala dentro de un proceso histérico las
formas que ha habido para que el pueblo exprese su opinién y
concluye que en los tiempos y en los estados modernos, son: “los
cuerpos representativos el medio adoptable mas legitimo para el
ejercicio del poder legislativo por una delegacién que no conocieron
los antiguos. Seniala que la ley fundamental debe consignar la
proporcién de la representacién. Examina las ventajas o desven-
tajas delasrepresentaciones pequenas y delas grandesy, afirma
que en México seria suficiente una proporcién de un represen-
tante por cuarenta mil cindadanos. Acepta que hay que respetar
las desigualdades naturales como es el caso de las mujeres y los
hijos y concluye que: “entre nosotros la cualidad de ciudadano es
la Unica que nos debe dar derecho para contribuir con nuestro
voto a las asambleas representativas, y no debe existir mas
representacién que la nacional. En este campo, Barquera se
apoya tanto en las sugerencias del sefior de Real como en diver-
sos articulos politicos contenidos en El espectador sevillano. No
cabe duda que su conocimiento de la prensa politica espafiola, le
permitia estar al tanto de las discusiones sobre estos temas que
se daban en la Espaiia de aquellos afios. Hace en seguida varias
recomendaciones sobre el sistema y procedimiento electoral, eli-
minando a los funcionarios en funciones y asegurandolalimpieza
electoral. Igualmente nos habla de la conveniencia o inconve-
niencia de su reelegibilidad, de la duracién del cargo, y de las
sesiones legislativas.

Pasa en la leccién vigésima a senalar las atribuciones del le-
gislativo, que afirma deben ser las que las leyes fundamentales
les asignen, lo cual pasa también con el gjecutivo.

También sefala el tiempo que deben durar las sesiones legis-
lativas y afirma que eso debe cuidarse para que el jefe de Estado
no disuelva las cortes a su arbitrio, ni estas se eternicen en sus
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funciones. Sefiala que la Constitucién de Cadiz da solamente
tres meses a las sesiones ordinarias y advierte que en México en
donde por vez primera va a reunirse una asamblea constituyen-
te, esta debe contar con mds tiempo; pues aunque la actual Junta
Suprema del Imperio hubiera preparado los materiales; su exa-
men, la decisién para ser acertada debe consultarse con la opi-
nién publica, con lentitud, por previos proyectos; la redaccién
preparatoria del Plan de Constitucién y otros asuntos de igual
interés a la organizacién del gobierno, exigen también un tiem-
po considerable, mucho méds cuando es urgente el establecimiento
de la hacienda publica, sin la cual quedaria paralizada la admi-
nistracién del Estado”.

Proporciona algunas explicaciones adicionales sobre el caso
de la Constitucién espaiiola, senala los defectos surgidos y los
peligros de no respetar la voluntad que exprese el pueblo a través
de sus representantes y como si adivinara lo que iba a ocurrir
entre Iturbide y el Congreso, hace un llamado a la concordia, a
la difusién por medio de la prensa y utilizando la libertad de
imprenta, “ese érgano precioso de la opinién publica que es
también el primer resorte de la maquina social, y como la cuarta
potencia extraordinaria que contiene la fuerza centrifuga de los
tres poderes consignados”. No cabe duda que su enorme expe-
riencia en el periodismo, el haber sufrido limitaciones en su gjer-
cicio, constituian a Barquera al parejo de Carlos Maria de Busta-
mante y de Ferndndez de Lizardi, en uno de los creyentes mas
sinceros en labondad y efectividad del periodismo y en unode sus
defensores mds intransigentes.

La vigésima primera leccion la consagra a analizar las atribu-
ciones del poder ejecutivo, cuya esencia consiste en la facultad de
tomar todas las providencias necesarias para que las leyes sean
puntualmente obedecidas y ejecutadas. Advierte en seguida
que su accién es diversa por lo cual debe actuar auxiliado por
sus ministros que son los responsables de todas las operaciones
ejecutivas de la ley. Mas su poder puede ser tal que necesite
ser contenido o regulado, lo cual debe hacer la ley. El ejecutivo,
prosigue, no debe hacer la ley por si mismo, ni debe aplicarlas a
casos particulares. Comenta que algunos publicistas afirman
que los decretos y reglamentos necesarios para ejecutar las le-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w9RpoR

ESTUDIO PRELIMINAR XLV

yes, deben ser una atribucién del ejecutivo, pero esto debe estar
previsto en la Constitucién. En este aspecto sigue la inspiracién
de Jeremias Bentham, y afirma que la responsabilidad del eje-
cutivoy del ministerio deben estar suficientemente explicitadas.
Inspirado ademas en la Constitucién espafiola de 1812, cuyas
bondades encarece, sugiere la formacién de un Consejo de Es-
tado y el seflalamiento preciso de las atribuciones del Ejecutivo
en la Constitucién. Seiiala que las atribuciones del ejecutivo en
relacién con el poder judicial, consiste en el nombramiento de
jueces inamovibles.

La siguiente leccion la consagra al poder judicial que es “sin
duda el apoyo de toda la organizacién del gobierno. En ese apar-
tado se mueve bajo la inspiracién de Bentham. Abunda sobre 1a
inamovilidad de los jueces y estima que los fiscales o acusadores,
hoy nuestro Ministerio Publico, son ministros de la ley y no fun-
cionarios del monarca, defienden los derechos de la sociedad y
acusan a nombre de ella. Afirma que es una propiedad del poder
judicial, en un gobierno libre, el que toda sentencia se exprese
con las razones en que se funda, gran principio de procedimiento.

Aboga en seguida por la creacién del “jury”, esto es del siste-
ma de jurados que a los ojos de todos los liberales entre otros
Moray Zavala, resultaba ser uno de los medios mas eficaces para
impartir justicia. Habla basandose en el conocimiento de la
realidad mexicana, de la necesidad de instaurar un efectivo
cuerpo judicial, bien a través de cuerpos colegiados como las
audiencias o tribunales especiales de comercio, etcétera, con lo
cual mantiene hasta cierto punto la tradicién existente. Cree que
la Constitucién debe contener las leyes esenciales del Estado,
pero que deben ser los cédigos particulares los que establezcan,
tanto las bases como el procedimiento para la imparticion de la
justicia en sus diferentes aspectos. Estima necesaria la creacién
de un Tribunal Supremo de Justicia el cual como retne todas las
ramificaciones de la potestad delegada por la Constitucién, debe
llevar “la inspeccién general de todo lo conducente a la firmeza
de las leyes y su administracién. Debe velar sobre que los que
ejercen el respetable cargo de la legisliatura, se limiten precisa e
inviolablemente a su ejercicio, sin distraerse en otras atenciones
por muy nobles que sean; atender a la observancia de las leyes
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y la forma de su aplicacién juzgando por si mismo las causas de
responsabilidad de los jueces y magistrados superiores en los
casos que determine la ley; conocer de las causas de nulidad sin
entrometerse en lo sustancial de los procesos y volverlos al tri-
bunal competente, y asi las demaés facultades que estan perfec-
tamente detalladas en la Constituciéon espafiola, u otras de las
que se han publicado en nuestros periédicos, donde sobra que
escoger”. Concluye sugiriendo que los jueces, sus dependientes
y curiales tengan buenos sueldos, de modo que nadie tuviera que
pagar costas lo cual seria la dltima perfeccién de una recta admi-
nistracion de justicia. No cabe duda que Barquera aplicaria mu-
chos de estos principios al ser llamado al Estado de México para
cooperar en su organizacion.

Inspirado como dice en “modernos publicistas” que revelan en
qué grado las nuevas ideas de la teoria politica y del derecho
penetraron en el México de principios del siglo XIX, vemos a Juan
Wenceslao Barquera sostener en su leccién vigésimo tercera,
queeslaltima en cuanto a contenido, puesla siguiente est4 con-
sagrada a ofrecer conclusiones de todo su tratado, la creacién de
un “poder conservador, que viene a ser como la clave de labéveda
en el edificio social”. Este poder conservador debe ser el mejor
resguardo de la firmeza y seguridad del Estado, encargado de
mantener el equilibrio entre los poderes y salvaguardar los dere-
chos de los ciudadanos, el cual deberia integrarse con un niimero
proporcional de representantes de la nacién, escogidos entre los
de mas probidad, sabiduria y buen nombre, de edad madura y
que hayan dado pruebas de un decidido amor a la patria. Los in-
dividuos de ese Senado no podrdn aspirar a otros empleos, ni
recibir honores, ni pensiones, ni titulos, serian vitalicios y con
sueldo que les haga independientes. Este poder tendria varias
atribuciones que menciona, algunas de las que hoy tiene el sena-
do, pero otras de gran importancia judicial y politica. Esta idea,
afirma, la presenta como sugerencia que puede ser til, pero en
todo caso es descartable. Con esta proposicién de Barquera, pa-
rece que estamos adelantdndonos a una etapa posterior, la que
se da al sujetar al pais a una Constitucion centralista con un Su-
premo Poder Conservador. Efectivamente en la Constitucién de
1836, encontraremos esa forma institucional bien fincada.
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La dltima leccién cuyo titulo es Conclusién, la consagra
nuestro publicista a sefialar como diversos temas referentes a la
organizacién gubernamental no los ha tratado, pues escapan a
los aspectos fundamentales que constituyen la esencia del Estado,
como son el gobierno provincial, la fuerza armada y la hacienda
publica. Respecto al gobierno provincial, estima que las provin-
cias deben tener su propia Constitucién, lo cual representaba ya
un paso hacia la forma federal. En relacién con el ejército, sos-
tiene apoyandose en Martinez Marina que sélo puede ser util
mientras que en él se conserva la buena moral, el honor y el amor
ala patria. Y en torno a la hacienda puiblica se remite a “las opi-
niones del virtuoso eclesidstico, doctor don Francisco Severo
Maldonado, quien en su preciosa obra del Nuevo contrato social,
desenvuelve los mejores principios y practicas aplicables al
imperio, con aquella delicadeza de estiloy finura de conocimientos
que forman el apreciable caracter de todos sus escritos”.

El porvenir de México, afirma, depende de las buenas leyes
constitucionales, dictadas con la claridad, laconismo y exactitud
que hemos recomendado, llevando siempre por norte la exacta di-
visién de poderes, sin que el uno se mezcle en las atribuciones del
otro, y cada uno tenga su limite inviolable. “En ella todo debe ex-
presarse con la mayor claridad. Las palabras de las leyes deben
pesarse como si fueran diamantes, decia Jeremias Bentham”.

Luego, confiado todavia en la tradicién monarquica y el pres-
tigio indudable que tenia aun Agustin de Iturbide y esperanzado
en la declaratoria del Congreso hecha el dia de su instalacién el
24 de febrero de 1822, piensa que la forma de gobierno a adoptar
seria la monarquia moderada. Para esto se apoya en las declara-
ciones del parlamentario francés el sefior Sebastiani quien en el
ano 20 hacia el elogio de la monarquia constitucional afirmando
que “el orden constitucional es la condicién de la existencia del
orden monérquico en el medio dia de Europa, y el orden monar-
quico, es la condicién del orden constitucional”.

Finalmente se refiere a las declaraciones exaltadas de algu-
nos que deseaban se hicieran reformas radicales en la disciplina
eclesidstica, y estima que ellas son necesarias y que deben
hacerse ajustes a través de las leyes secundarias, sin desvirtuar
la adopcién publica del catolicismo como religion de Estado.
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De esta suerte concluyen las Lecciones de politica y derecho
piiblico que propuso a sus conciudadanos en visperas de reunirse
el Congreso Constituyente que deberia elaborar su Carta Fun-
damental. De su examen podemos desprender que Barquera era
un ecléctico, un hombre fincado en la tradicién monarquica, pero
quien queria para México una constitucién moderna, inspirada
en las doctrinas mas avanzadas de la ciencia juridica y del dere-
cho. Es un hombre en fin, de buena formacién juridica, conocedor
y seguidor tanto de Montesquieu y de Rousseau, sin ser partida-
rio exaltadodeellos, conun trasfondodel jusnaturalismo aportado
esencialmente por Heineccio; pero también era un buen conocedor
y seguidor de Becaria de Say y de Bentham. Su participacién en
las diputaciones provinciales le encaminaba al federalismo y le
hacia huir del absolutismo centralista. Esto explica su posicién
politica posterior. Patriota convencido, desea para México un pro-
yecto constitucional moderado, tanto por las costumbres del
pais, como por estimar que el Estado debe ser un Estado de de-
recho, un estado regido por una constitucién equiparable a las
del Medio dia Europeo. La monarquia constitucional a la que
aspiraba debia concentrar formas e instituciones modernas, pro-
badas y convincentes. Sus Lecciones aportaban con claridad,
laconismo y exactitud un proyecto constitucional que proponia
con toda su buena fe y conocimientos a los mexicanos, princi-
palmente a los representantes del pueblo que deberian ser los
autores de la carta fundamental del pais.

La obra de Juan Wenceslao Barquera, representa, insistimos
en ello un buen proyecto para la organizacioén politico-juridica de
México. Es como el Nuevo contrato social de Severo Maldonado
referido a la economia, uno de los mejores planes de moderniza-
cion de México y también un plan moderno y progresista, con
auténtica inspiracién liberal como el de Tadeo Ortiz, esbozado en
su Estadistica del imperio y mas tarde ampliado en su México
considerado, el cual es ya el proyecto del Partido del Progreso,
encabezado por Mora-Gémez Farias.

Tienen el mérito las Lecciones de Barquera de ser el primer
tratado de derecho piblico, elaborado en México.

En el cuadernillo manuscrito que este ejemplar lleva impreso
y que es de letra de un descendiente de Barquera, se sefiala que
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estas lecciones aparecieron muchos afios antes de que seimprimie-
ran en 1833 en Paris, los Elementos de derecho piiblico y politico
de L. Macarel, que significaron un buen avance de la teoria poli-
ticay del derecho constitucional. Comotodaslas obras aparecidas
en este periodo de esencia liberal y firmes creencias constitucio-
nales, las Lecciones de Barquera en nada desmerecen de las apa-
recidas en otras latitudes. A México llegarian solo muy después
de 1825, los tres volumenes de la obra de Alberto Fritot, Espiritu
del derecho, impreso en Paris en aquel afio, obra que representa
va un enorme esfuerzo de organizacién y metodizacién de la
teoria politica, del derecho constitucional y del internacional o
derecho de gentes. Muchas de las explicaciones que Barquera
propone sobre las garantias individuales; libertad, propiedad y
sobre la igualdad, la formas de gobierno y la divisiéon de poderes
son las mismas que expone el publicista francés, aunque con
mayor brevedad.

Muchos afios més tarde aparecera la obra del jurista Juan M.
Vazquez, Curso de derecho publico, México, Tip. Literaria de F.
Mata, 1879, 596 p. Este curso que tiene unainspiracion Krausista,
es mucho mds amplio que los anteriormente citados, pues es
indudable que el desarrollo de la ciencia politica y del derecho
constitucional estaban mds avanzados. En el prélogo que Vazquez
escribe a su obra, éste reconoce que el desarrollo del derecho
constitucional ha sido creciente, pues se entiende que una cons-
titucién ya no es el resultado de la concesién de un rey o de la
transaccién celebrada para salir de una situacién dificil, sino
la aceptacion, el reconocimiento de los principios del derecho
publico, desprendido de la ciencia del derecho en general. Reco-
noce Vazquez, que el primer tratadista de derecho publico fue el
senor L. Macarel quien obligado a proporcionar esos conocimien-
tos aun grupo de jovenes juristas franceses, se vio obligado a em-
pezar a escribir en 1829, sus Elementos de derecho publico y poli-
tico, publicados en 1833.

Vazquez en su obra ya hace una divisién clara del derecho
publico, del constitucional y de la ciencia politica. Sefiala que el
derecho publico discute en teoria los principios establecidos para
el buen gobierno de las sociedades civiles: la constitucién consig-
na los principios que acepta una nacién para surégimen interior,
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el derecho constitucional raciocina sobre los principios acepta-
dos para hacerlos practicos; y la politica mira el pasado, el
presente y el porvenir de la nacién, estima la historia del pueblo,
su cultura, sus vicios y virtudes dominantes; y con presencia de
todo esto, y de los progresos de la humanidad, sefiala cudl es el
paso que deba darse en el camino de la perfeccién. De otro modo:
el derecho publico es la teoria; el derecho constitucional la préc-
tica; la ciencia politica el director que hace avanzar constante-
mente. Esto es lo que entendia cincuenta y siete anios después de
haberse publicado las Lecciones de Barquera, otro publicista
mexicano, cuya obra ha sido también olvidada.

Creemos que la concisa, clara y breve obra de Juan Wenceslao
Barquera es digna de conocerse. Tanto por la importancia que el
hombre tiene, como periodista, jurista, patriota valiente y firme
defensor de la libertad y de la independencia de su patria, como
por el esfuerzo que le significé sistematizar sus conocimientos e
ideas en torno del derecho y de la politica, en un momento en que
se decidia el futuro de México, sus Lecciones cobran importancia
y deben servir para estimular a nuestros modernos publicistas
para proyectar a la nacién que cambia, pero que desea seguir
siendo un estado en el que el derecho sea el rector de su conducta,
con lineamientos rectos, justos y positivos para progresar y hacer
de México un modelo de nacién.

El Olivar, en c4lidos dias de marzo de 1991
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