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CariTuLo VI

LOS GOLPES DE ESTADO, LA CORTE
Y EL FEDERALISMO RESTAURADO (1841-1848)

Los ministros de la Suprema Corte desempefiaron una funcion clave
en la legitimacion y en la deslegitimacién de los Ejecutivos nacionales
que buscaban un poder virtualmente ilimitado durante la década de
1840, cuando los pronunciamientos de las guarniciones y la insurrec-
cién ritual amenazaban con transformarse en el medio de acceso ins-
titucionalizado al poder presidencial. Los ministros también intentaron
limitar el excesivo uso y abuso del poder y la autoridad del Ejecutivo,
basando sus juicios en consideraciones politicas pragmaéticas, el estu-
dio juridico y las preocupaciones por la soberania nacional. Ellos y
la Corte no sélo sobrevivieron aquellos afios tumultuosos; adquirieron
un prestigio sin paralelo. Con un nicleo de ministros de la Generacidn
del 24, la Corte hizo valer la fuerza politica que ese prestigio pro-
porciond a los ministros que asumieron funciones y responsabilidades
criticas de liderazgo.

El gobiemo de Tacubaya de hecho recurrié a los ministros de la
Suprema Corte para que éstos ayudaran a conducir los asuntos de
Estado antes y mientras el nuevo Congreso Constituyente debatia la
reestructuracion del gobierno. Andrés Quintana Roo acepté una comi-
5i6n de relaciones exteriores; José Maria Bocanegra, a mediados de
noviembre de 1841, fue nombrado secretario de Relaciones Exteriores
e Interiores, cargo que desempeiid hasta el verano de 1844, y Pedro
Vélez se unié al Ejecutivo como secretario de Justicia en febrero de
1842, vy sirvio en ese cargo hasta julio de 1843.

La aceptacion de las Bases de Tacubaya motivo algunos problemas.
Por ejemplo, al tratar de eliminar las facultades constitucionales, las
Bases restringieron explicitamente las funciones de la judicatura a
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“asuntos puramente judiciales”. Sin embargo, aan bajo el antiguo sis-
tema federal, la Suprema Corte habia tenido numerosas ocupaciones
aparte del juzgamiento, como las tenian los tribunales superiores bajo
el sistema centralista; por ejemplo, la realizacion de los examenes de
aceeso para abogados, notarios y agrimensores; otorgar licencias a los
empleados de la rama judicial y nombrar a los suplentes de los tri-
bunales inferiores. Cuando la Corte se volvié a reunir el dia 14 de oc-
tubre de 1841, ya habia incluido en la agenda una solicitud para que
los ministros evaluaran la sagacidad de la restriccién a “‘asuntos pu-
ramente judiciales™.

Cuando a mediados de octubre el gobierno de Tacubaya comenzd
a promulgar una serie de ordenes y decretos concernientes a los mi-
nistros, éstos respondieron pragmdticamente. Esas ordenes y decretos
incluian la abolicién de los antiguos juzgados federales de distrito y
tribunales de circuito, el establecimiento de tribunales de primera ins-
tancia para asuntos de la hacienda publica y la creacion de un tribunal
mercantil de primera instancia en la ciudad de México, un nuevo
procedimiento a través de la Suprema Corte y no a través de los
tribunales superiores, respecto de los asuntos fiscales en alzada, en la
ciudad de México, y la extensién de la jurisdiccion militar para que
comprendiera los asuntos penales contra los ladrones, los asaltantes
de caminos y, por primera vez, los falsificadores de moneda.! Quiza
porque cuestionaron la sagacidad del gobierno de Tacubaya, o quizid por-
que algunos en la comunidad judicial, tal como el ministro Juan Bau-
tista Morales, habian firmado una peticion exigiendo la restitucion del
sistema federal, durante la sesion de pleno el 25 de octubre, los mi-
nistros se enteraron de que tendrian que prestar juramento inmediata-
mente a las Bases de Tacubaya. Asi lo hicieron. No obstante, su
preocupacion acerca de los cambios en la magistratura bajo el mando
de la rama ejecutiva continud, y exigieron persistentemente al Minis-
terio de Justicia la clarificacion de sus érdenes y decretos.

Cuando el gobiemo de Tacubaya decretd algunas reformas, las cua-
les fueron cuestionadas por los ministros, éstos adoptaron la tactica
dilatoria para propiciar modificaciones. Uno de los decretos mas sig-

1 La Corte discutid el contenido y el propdsito de la mayoria de estos decretos
en pleno; posteriormente, fueron publicados en las primeras ediciones del nuevo pe-
riddico oficial semanal, £/ Observador Judicial y de Legisiacion, véase vol. 1, nums,
2-11, 24 febrero-28 de abril, 1842,
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nificativos, aprobado el 18 de octubre de 1841, ordenaba a todos los
jueces —civiles, militares y eclesiasticos— citar el derecho en el que
basaban sus decisiones judiciales y sus sentencias.’ Los autores de
ese decreto no tomaron en cuenta el hecho de que muchos procesos
en primera instancia se basaban en juicios verbales y concluian rapi-
damente, sin facultades inquisitivas o documentacion escrita. La Corte
recordd al Ejecutivo que citar normas juridicas para procesos menores
no iba en beneficio de una “administracién de justicia rapida™. Un
decreto correctivo posterior, promulgado el 5 de noviembre, enmend6
el decreto del 18 de octubre para excluir de sus disposiciones a los
jueces de primera instancia que tramitaban juicios verbales simples.
Para procesos civiles y penales mas complejos, los ministros apoyaron
plenamente el mandato de las citas legales, pues las referencias per-
mitirian a los tribunales superiores evaluar la justeza de la norma
aplicada, a la vez que someter los asertos politicos referentes a las
razones de las decisiones;, de esta forma, también evitarian controver-
sias y la politizacion de las decisiones judiciales, tal como habia acon-
tecido en 1834,

Con relaciéon a la division de poderes, el primer ministro de Justicia
del gobiemo de Tacubaya, Crispiniano del Castitlo, puso en vigor una
nueva politica de nombramiento de ministros suplentes. En la Cons-
titucidn centralista existia un procedimiento compartido: el presidente,
el gabinete, el Consejo de Gobierno, €l Senado y la Corte juntos
elegian a nueve personas para servir durante dos afios. El gobierno de
Tacubaya no tenia ni Consejo ni Senado. El decreto del gobierno
de Tacubaya autorizaba a la Corte para elegir su propia lista de doce
abogados por lapsos permanentes v de por vida como suplentes, in-
troduciendo un decreto de autonomia de la Corte hasta entonces des-
conocido. Los ministros eligieron a sus candidatos el 31 de diciembre
de 1841} En algin momento, durante los siguientes afios, se llamaria

2 El Observador Judicial, vol. 1, nim. 2, 24 de febrero de 1842,

3 ASCI, Libro 2, “Actas”, 31 de diciembre de 1841. En orden de cleccién y
de antigiiedad los doce suplentes eran José Rafael Suérez Peredo, José Maria Casa-
sola, Mariano Dominguez, José Maria Figueroa, José Antonioc Romero, Mariano Ma-
rin, Jos¢ Ramén Pacheco, Juan Nepomuceno Altamirano, Cayetano Rivera, Alfonso
Ferndndez, Angel Salgado y Manuel Castafieda y Néjera. Uno de los doce, Romero,
escribié el 8 de enero, que era incapaz de asumir porque iba a dejar la ciudad de
México; el 20 de enero, los ministros eligieron a José Antonio {Fernéndez) Monjardin
para reemplazar a Romero.
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a cada uno de estos suplentes a servir en la Corte, llegando algunos
de ellos a convertirse en ministros propietarios.

Cuando los ministros se reunieron para la primera sesion el 3 de
enero de 1842, aun habian de recibir la confirmacion del Ministerio
de Justicia de haber notificado a los abogados elegidos por la Corte.
Esta queria llamar a varios suplentes a que integraran las salas; sin
embargo, antes de que pudieran ser llamados para integrarlas, tenian
que prestar juramento. S¢ requierian suplentes porque Pefia y Pefia
todavia estaba con licencia redactando un Codigo Civil, y Vélez, un
Cadigo Penal; Quintana Roo estaba con licencia en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y Bocanegra ain era el ministro de Relaciones
Exteriores e Interiores; Pedro Martinez de Castro, de setenta y tres
aios de edad, se hallaba gravemente enfermo.’ El Ministerio de Jus-
ticia, dos dias més tarde, designé el mediodia del 8 de enero como
hora y fecha para la ceremonia oficial de juramento. Cinco suplentes
se unieron esa tarde a los ministros para juzgar los procesos en salas
y acordar en el pleno lo administrativo. Antes de que el Congreso
Constituyente de 1842 se reuniera para debatir los derechos, las obli-
gaciones, la estructura y los limites del gobierno, y la relacion entre
sus poderes, la Corte reconocié una vez mas las amenazas persistentes
al principio de legalidad y a la divisién de poderes. Dicho brevemente,
el gobernador de Aguascalientes, a comienzos de 1842, habia orde-
nado la detencion y la suspension de un juez de primera instancia
porque éste habia suspendido la ejecucion de una sentencia penal. El
juez recurrid a la Corte para que ésta le brindara la proteccion frente
al gobernador. En vista de que el gobernador no poseia autoridad
legal, constitucional o de otro tipo, para suspender a un juez en activo,
los ministros actuaron rapidamente para revertir o que ellos percibian
como una clara violacién al principio de la division de poderes. Ellos
conocieron de la peticion del juez de Aguascalientes en pleno el 28
de marzo de 1842, y sometieron el asunto al fiscal de la Corte para
el inmediato analisis legal de las cuestiones pertinentes. Después de
varias semanas, el fiscal respondié que el tribunal superior de Zaca-
tecas tenia competencia en cualquier asunto concerniente a decisiones
judiciales en Aguascalientes. Si ese tribunal juzgaba que habia fun-

4 Quintana Roo informé al pleno el 28 de marzo, que habia de regresar a la
Corte al dia siguiente; una vez mas estaba con licencia a fines de la primavera
cuando comenzd un nuevo periodo del Congreso Constituyente de 1842,
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damento legal para someter a ese juez a proceso, ese tribunal y sélo
ese tribunal tenia la autoridad para emprender una accion judicial. El
fiscal recomendd que la Corte pidiera al Ejecutivo tomar las medidas
adecuadas por vias administrativas para castigar al gobernador por
sobrepasar los limites de su autoridad legal’ Aunque los archivos de
la Suprema Corte no contenian pruebas de una resolucién administra-
tiva, la evidencia de que el Ejecutivo inicié una investigacion fue
discutida en el pleno el 19 de mayo, cuando la Corte recibié un
informe adicional de Aguascalientes, La Corte también recibié un co-
municado del Ministerio de Justicia el 25 de mayo, en ¢l que se
explicaba que el gobernador actud para prevenir que el juez liberara
a criminales. La explicacién del Ejecutivo no afectaba el principio de
la divisién de poderes.

La preocupacion de la Corte por la divisién de poderes y por el
abuso de la autoridad ejecutiva aumentd durante el verano y el otofio
de 1842. Por e¢jemplo, el Ejecutivo promulgd un decreto el 4 de julio
en el que establecia que cualquier persona que participara en la pu-
blicacién de cualguier articulo, periddico o documentos similares, re-
nunciaba implicitamente a los derechos, privilegios o inmunidades. Al-
gunos editores, por supuesto, atacaron ese decreto. Otros, con una
amplia gama de argumentos, atacaron al gobierno. Uno de ellos, el
ministro Juan Bautista Morales, con licencia para servir en el Con-
greso Constituyente de 1842 y, por lo tanto, receptor de la inmunidad
correspondiente, probablemente era la persona destinada a ser blanco
de ese decreto. Ya habia causado el enojo del Poder Ejecutivo al
publicar varios articulos criticando el manejo de la situacion de Texas
por parte del gobierno.® Esencialmente, argumentaba que el gobierno
carecia de los medios para ganar la guerra contra los texanos que
afirmaban su independencia, y que el gobierno debia negociar en vez
de enviar més tropas.

Después de la publicaciéon del decreto del 4 de julio, el Ejecutivo
arresté a Morales, al acusarlo de subversion y encarcelarlo en La
Acordada. El encarcelamiento de Morales evocd el espectro de un
Ejecutivo no sujeto a control. Desde el punto de vista de la adminis-
tracion, la oposicion de Morales a Santa Anna y a muchas de sus

5 ASCJ, Libro 2, “Actas”, 16 de abril de 1842.
6 Noriega Elio, El Constituyente de 1842, pp. 87-88.
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anular los actos inconstitucionales del Ejecutivo. El proyecto de articu-
lo 143 extendia a la Suprema Corte y a otros funcionarios del go-
bierno el derecho de suspender la ejecucion de una orden inconstitu-
cional, semejante a la opciéon de ‘‘obedezco, pero no cumplo”™, rara
vez utilizada, de la cual disponian las autoridades de la época colonial.
Y el proyecto de articulo 150 establecia que cualquier acto dirigido
a privar a una persona de una garantia constitucional por parte de los
poderes legislativos o ejecutivos de un departamento, podia ser recla-
mado ante la Suprema Corte.

El trabajo de creacion de mecanismos para proteger los derechos
y las libertades constitucionales en particular, y de redactar una nueva
Constitucion en general, se detuvo bruscamente el 19 de diciembre
de 1842 con un golpe militar apoyado por el presidente Nicolas Bra-
vo, quien habia asumido responsabilidades ejecutivas el 26 de octubre,
cuando Santa Anna se retird temporalmente a su hacienda en Vera-
cruz, y la guaricion de la ciudad de México anuncié conjuntamente
que el Ejecutivo nombraria un selecto comité de ciudadanos “‘distin-
guidos™ para redactar un nuevo documento constitucional. Bravo es-
tacion6 tropas en las puertas de las salas del Congreso para evitar
que el Constituyente se reuniera; varios dias mas tarde, el 23 de di-
ciembre, publicé una lista con los nombres de ochenta individuos que
era su deseo que proyectaran un nuevo documento constitucional.
Cuando los ministros de la Corte se reunieron en el primer pleno del
nuevo afio, otro decreto ordenaba que éstos, para permanecer €n sus
cargos, debian prestar juramento de lealtad a los decretos de los cons-
piradores del golpe. Al comprender que al jurar lealtad serian respon-
sables de legitimar el golpe, tres ministros de la “Generacion del 247,
José Joaquin Avilés y Quirds, José Antonio Méndez y Juan Bautista
Morales, junto con Andrés Quintana Roo, insistieron individualmente
en que sus puntos de vista fueran consignados en las minutas del
pleno antes de que prestaran juramento; los cuatro proclamaron que
lo hacian solo por “proteger la soberania de la nacién”’ Los cuatro
estaban justamente preocupados de lo que su vecino expansionista del
norte pudiera hacer si llegara a faltar un gobierno soberano y legitimo
en México.

9 ASCJ, Libro 3, “Actas”, 1 de encro de 1843.
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Los conspiradores del golpe de 1842 y la junta legislativa nombrada
para redactar la Constitucion presentaron un documento (las Bases
Organicas), el 12 de junio de 1843. En el pleno del 14 de junio los
ministros juraron hacer respetar las Bases Orgénicas. Ese documento
constitucional exigia un gobiemo centralista, esta vez sin un cuarto
poder de gobierno; disponia también la creacion de un Consejo de
Gobierno de diecisiete miembros, todos nombrados por el presidente;
asimismo, disponia que habria una legislatura de dos cdmaras, una
camara baja con representacién proporcional y un Senado de setenta
y tres miembros con dos tercios de ellos elegidos por asambleas de-
partamentales, y el otro tercio elegido conjuntamente por la camara
baja, el presidente y la Suprema Corte; cada una de las ramas eje-
cutiva, legislativa y judicial tendria derecho a iniciar legislacion.

Los poderes extendidos al presidente sobre las Bases Organicas
eran amplios e incluian las prerrogativas judiciales tradicionales. Mas
especificamente, el articulo 87, parrafo once, establecia que el presi-
dente podia imponer multas de hasta 5,000 pesos a quienes desobe-
decieran las ordenes o faltaran el respeto al Ejecutivo. Debido a que
el imponer multas era un castigo por una transgresién y tradicional-
mente el Poder Judicial tenia la facultad exclusiva para determinar la
culpabilidad y la inocencia, y sefalar la pena, el conceder ese poder
al Ejecutivo, en ausencia de un recurso judicial, daria al presidente
un poder sin precedente para imponer su voluntad politica y limitar
la discusién, el debate y el didlogo politicos. Ademas, el presidente
poseia el poder exclusivo de conceder licencias, retiros y pensiones
para los empleados en las tres ramas de gobierno. Ese poder permitiria
que el Ejecutivo politizara las conductas de empleados gubernamen-
tales, justificando la negacion de licencias, con base en exigencias
financieras y concediéndolas fundadas en el favoritismo. A su vez,
las Bases Organicas, por primera vez en un documento constitucional
mexicano, prohibieron al presidente asumir el comando de sus tropas
en el campo de batalla. No prohibieron las vacaciones de temporada en
Veracruz.

Aunque las personas que participaron en el golpe de 1842 contro-
laban el contenido de la politica e influian en el contenido del derecho
constitucional, a comienzos de 1840, la Corte era indudablemente la
{inica institucion de gobiermno soberano en México que habia sobrevi-
vido intacta. La rama legislativa habia cambiado con cada nuevo do-
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cumento constitucional, y los ejecutivos simplemente no se habian
quedado en la ciudad de México el tiempo suficiente como para pro-
veer un liderazgo politico. Por ejemplo, el Congreso que se reunié
bajo los auspicios de las Bases Organicas lo hizo "después de una
sucesion de tres presidentes. Por contraste, desde fines de mayo de
1826, la Corte, solo con unas pocas excepciones, se habia reunido en
salas y en pleno seis veces a la semana. Los pocos periodos en que
la Corte no se habia reunido o no habia podido reunirse fueron re-
lativamente breves: un par de meses en 1834 y s6lo unas semanas
en otras ocasiones; sin embargo, esas interrupciones habian sido se-
guidas por largos afios de cotidiano trabajo judicial. Ademas, los mi-
nistros también propiciaron la eontinuidad en la rama ejecutiva durante
los inicios de la década de 1840. Bocanegra y Vélez, habiendo estado
con licencia de la Corte en noviembre de 1841 y febrero de 1842,
respectivamente, sirvieron en el gabinete con varios ejecutivos. Vélez
sirvid como secretario de Justicia bajo el mandato de Santa Anna,
durante el gobierno de Tacubaya en 1842; con Bravo en 1842 y 1843,
y Santa Anna con el Ejecutivo de las Bases Organicas. Vélez continud
en ese puesto hasta julio de 1843, cuando estuvo brevemente con
licencia médica antes de regresar al foro a mediados de agosto. Bo-
canegra sirvio como secretario de Relaciones Interiores en el gobierno
de Tacubaya, en el gabinete de Bravo y en el gabinete de las Bases
Organicas.' Bocanegra también siguié a cargo de varias negociaciones
diplométicas hasta julio de 1844, cuando Santa Anna, de regreso a la
ciudad de México una vez més, le concedid el retiro del Poder Eje-
cutivo.

De modo significativo, los ministros siempre actuaron para asegurar
la continuada estabilidad y legitimidad de la Corte. Cuando Valentin
Canalizo asumid el cargo como presidente interino, el 4 de octubre
de 1842, las preocupaciones mas apremiantes de los ministros eran la
estabilidad institucional y la integridad juridica, las cuales elios logra-

10 Santa Anna, ejerciendo su poder presidencial, concedio a Bocanegra el retiro
de la Corte en octubre de 1843, el dia antes que el general dejara ¢l Poder Ejecutivo,
Aunque Bocanegra regresé brevemente al Ejecutivo al mes siguiente, solicité de in-
mediato ser agregado a las listas de pensiones de la Corte, prebablemente consciente
de que su porvenir estaria mas seguro con sus antiguos colegas de la Corte que
como general. Bocanegra, que fallecié en 1862, regresé a la Corte en varias ocasiones
para juzgar mociones o apelaciones de algunos casos especialmente complejos v su-
plié a un fiscal enfermo durante dos meses a mediados de 1854,
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ron resojver suspendiendo los reglamentos y llamando a los suplentes.
Por ejemplo, para asegurarse de la legalidad de sus decisiones judi-
ciales, el sistema juridico requeria que al menos un ministro propie-
tario integrara cada una de las tres salas; el problema que ellos debian
resolver era que el reglamento interior establecia que la actuacidn en
una sala determinada era cuestion de antigiiedad. Ya que tanto la rama
ejecutiva como la legislativa invadieron la magistratura, esas regla-
mentaciones estaban tornandose poco pricticas. Pefia y Pefia todavia
estaba en la comision del Ministerio de Justicia trabajando en el pro-
vecto de Codigo Civil. A su vez, Vélez habia regresado de su servicio
en el Ministerio de Justicia. No obstante, el Ejecutivo habia concedido
el retiro de la Corte a Bocanegra, creando una vacante que no podia
ser llenada hasta que el Senado no fijara la fecha para que las asam-
bleas departamentales eligieran candidatos. Tres colegas mas, el pre-
sidente Gomez Navarrete, Quintana Roo y Morales pidieron licencia
en diciembre para ausentarse al haber sido nombrados al Senado.!' Y
Pedro Martinez de Castro, que habia estado enfermo por largo tiempo,
probablemente nunca habria de regresar a su asiento en ia Corte. Para
asegurarse de que por lo menos un ministro propietario funcionara ¢n
cada sala, la Corte suspendid la regla de antigiiedad e hizo que los
ministros suplentes intercambiaran puestos con los ministros perma-
nentes en la tercera sala.

La percepcion que los ministros tenian de la suprema importancia
de su institucidn y de su funcién en garantizar la soberania nacional
no fortalecié su relacidn con el Ejecutivo de las Bases Orgénicas; con
todo, la Corte disfruté de buenas relaciones con el Congreso. En lo
concerniente a las relaciones con el Ejecutivo, Nicolds Bravo, que
permanecié en su cargo hasta el 4 de marzo de 1843, envio algunos
comunicados a la Corte, Después de que Santa Anna se reincorporé
a su cargo en marzo, los ministros una vez mas debieron enfrentar
la insistencia de que comprasen llamativos y caros uniformes, a lo
cual continuaron resistiéndose. Los ministros quedaron mas que mo-
lestos con el Ejecutivo, y asi se lo informaron, cuando el secretario
de Hacienda les comunicé que se les deducirian diez pesos de su
dieta de 15, por la cuenta de 6,900 pesos comrespondiente a sus uni-

11 ASCJ, Libro 3, “Actas”, 13 de diciembre de 1843 y Libro 4, “Actas”, 2
de enero de 1844.
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formes, contratados por ¢l Ejecutivo con Luis Entienne, para disefiar-
los y fabricarlos. Como siempre, la preocupacién personal principal
de los ministros era satisfacer las necesidades de alimentacién de sus
familias y no los elegantes uniformes. Cuando en su correspondencia
del dia 17 de junio de 1844 encontraron dos publicaciones extrema-
damente despectivas que atacaban al gobierno, una titulada “O Santa
Anna muere o los mexicanos mueren”, ellos debatieron si deberian
informar al Ejecutivo. La mayoria vot6 a favor de romper la ofensiva
literatura en vez de entregarla al gobierno, aunque tres colegas pro-
pusieron dar al Ejecutivo una opcion de investigar las fuentes.

En términos de su relacién con la rama ejecutiva, la Corte tenia
el apoyo del Senado de las Bases Organicas, que incluia a tres mi-
nistros. El Senado exigia la eleccion de nuevos ministros propietarios,
y para el verano de 1844 las asambleas departamentales habian ele-
gido suplentes para Bocanegra y Martinez de Castro, que habia falle-
cido el 3 de febrero. Con esas elecciones, el fiscal de la Corte, José
Maria Aguilar y Lopez, reemplazé a Bocanegra, y el antiguo magis-
trado, José Rafael Suarez Peredo, sustituyd a Martinez de Castro. Am-
bos prestaron juramento et 23 de julio de 1844. El Senado informé
a la Corte el 19 de septiembre, que en poco tiempo seria elegido un
nuevo fiscal.

La Corte obtuvo la cooperacién del Ejecutivo por lo menos para
una cuestién econdémica, pero éste continud reteniendo a los ministros
sus haberes. La cuestion de recursos publicos era una capital necesi-
dad presupuestaria. Cuando el pleno se reuni6 el viernes 20 de sep-
tiembre de 1844, los ministros escucharon un informe de la revisién
arquitectonica referente a las condiciones extremadamente lamentables
de sus oficinas y salas, las cuales tenian casi veinte afios de antigiie-
dad. Tan malas eran esas condiciones, que muros y cielos rasos que
se desmoronaban amenazaban la salud y seguridad de los funcionarios
y los ministros. Estos dltimos decidieron enviar una delegacién a so-
licitar del Ministerio de Justicia, fondos para destinarlos a la repara-
cién de sus oficinas. Reunidos en sesion extraordinaria, en casa de
Pedro Vélez, el domingo 22 de septiembre, los ministros acordaron
continuar reuniendo al pleno ahi hasta que se pudieran encontrar ins-

12 Sudrez Peredo habia sido designado juez de primera instancia en la ciudad
de México en 1826, jucz federal de distrito en 1827, y magistrado de circuito en
1830, carge que retuvo hasta la abolicion de los tribunales de circuito en 1843.
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talaciones alternativas. El gobierno aparté los fondos para llevar a
cabo las reparaciones. Sin embargo, al mismo tiempo, ¢l Ejecutivo
pidié a los ministros que presentaran una detallada relacién de su
presupuesto y de sus salarios. Unas semanas mas tarde, el Ministerio
informé a los ministros que el cobro de sus salarios lo deberian efec-
tuar en una oficina de Aduanas. Cuando el gobierno suspendio los
pagos de salarios de la Aduana el 29 de octubre, los ministros en-
viaron inmediatamente una delegacion al secretario de Hacienda, quien
afirmo que la suspension duraria s6lo unos dias. Ese episodio en par-
ticular sélo duré unos dias; el proyecto capital tardo bastante mas.

Los constantes cambios presidenciales realzaron indudablemente la
imagen y significado de la Corte ante las autoridades ejecutivas de
las Bases Organicas. El poder presidencial pasé por tres generales
militares en 1844. Canalizo permanecio en funciones hasta comienzos
de junio cuando Santa Anna, a quien las asambleas departamentales
habian elegido el otofio anterior y la Camara de Diputados habia con-
firmado el 2 de enero, llegd a la ciudad de México. A comienzos de
septiembre estuvo con licencia una vez mas después de la muerte
de su esposa, y volvié a casarse solo cuarenta dias después, hecho
gue disgusté a muchos. En vista de que Canalizo, quien era el sus-
tituto oficial de Santa Anna, no estaba en la ciudad de México cuando
éste se¢ ausentd por luto, el general José Joaquin de Herrera, presidente
del Consejo de Gobierno y por largo tiempo miembro de la Suprema
Corte Militar, encabez6 el gobierno por varias semanas hasta el re-
greso de Canalizo.

La importancia de la funcion de la Corte como garante de la so-
berania nacional y como tnica institucion estable dentro del gobierno
se hizo evidente en un atentado de fines de noviembre y comienzos
de diciembre de 1844. En esa ocasion, en vez de aceptar otro golpe
del Ejecutivo, los ministros valientemente rehusaron legitimarlo. Ese
afio, la guerra contra los texanos no habia andado mejor que en afios
anteriores; de manera comprensible, pero sin los recursos necesarios,
el gobierno nacional se oponia a la secesion. En todo caso, para cubrir
los costos de continuar la campaifia contra la independencia de Texas,
Canalizo habia solicitado el permiso del Congreso para gestionar un
préstamo de diez millones de pesos. En el Congreso, la idea de agre-
gar el interés de ese préstamo a la deuda nacional hizo que la mayoria
negara esta solicitud. Entonces Canalizo decret6 nuevos impuestos.
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Con esto, las guarniciones de Jalisco, junto con la asamblea del de-
partamento, se pronunciaron en contra de tributos especiales y pidieron
que el Congreso limitara la autoridad del Ejecutivo. Haciendo frente
a la situacion, la legislatura de las Bases Organicas desafié a Cana-
lizo. Como reaccidn, éste efectué un golpe de Estado a fines de no-
viembre. De manera inusual, se reunié rapidamente el apoyo para
oponerse a una autoridad ejecutiva ilimitada.

El desorden politico en algunos departamentos, un Congreso que
no cooperaba, las deficientes politicas y programas de Hacienda y una
frustrada politica secesionista exacerbaron el clima politico. La situa-
cion de Texas era particularmente dificil, ya que un nimero de gran-
des potencias, incluyendo a los Estados Unidos, habian reconocido la
independencia de ese estado. Apoyados en la politica del sistema in-
ternacional del siglo diecinueve, por medio de la cual grandes poten-
cias enviaban armamentos y tropas invasores para someter a las na-
ciones deudoras mas débiles, no constituia un buen augurio para el
futuro. México, a fines de la década de 1830, ya se habia visto for-
zado a aceptar muchas exigencias de los franceses debido a que éstos
habian empleado tales tacticas. El Ejecutivo comprendia esa realidad,
al igual que otros a lo largo del pais; sin embargo, no queria que el
Congreso o los departamentos arbitraran la politica interna mexicana
inspirada en el principio de oponerse a la secesion o de determinar
las relaciones internacionales de México. En respuesta a una signifi-
cativa oposicion interna, Canalizo emitié un decreto ¢l 29 de noviem-
bre, que aludia a las leyes ruinosas pero no especificadas, a la falta
de cooperacién del Congreso v a la antigua tradicién de accion eje-
cutiva para justificar la suspensiéon del Congreso, a causa de que la
guerra contra los texanos demandaba un singular liderazgo del Ejecu-
tivo. Con el decreto del 2 de diciembre circulaba un segundo decreto,
que ordenaba a todas las autoridades establecidas y a los empleados
del gobierno a jurar obediencia al decreto del 29 de noviembre. Al
dia siguiente, los ministros de la Corte recibieron una orden para que
se presentaran ante Canalizo a las dos de la tarde y juraran lealtad.

Los ministros, reunidos en pleno el 3 de diciembre, votaron una-
nimenente en favor de disociarse del intento de golpe. Ya habian
discutido informalmente las consecuencias de la situacion.!? Dispuestos

13 AGN, SCJ, Caja 7, 1844, Legajo 4, Arch. 88 (Exp. 74), “Expediente instruido
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a adoptar una linea dura, y en vista de que habian jurado lealtad a
las Bases Organicas, escribieron al Ejecutivo que éste no tenia auto-
ridad constitucional para suspender a un Congreso en sesiones o para
alterar una norma constitucional. Ellos declararon que la Corte conti-
nuaria sus trabajos, y que no reconocerian o sancionarian la legitimi-
dad del golpe oficialmente.

La tension en la ciudad aumentdé durante los siguientes dias. Por
tltimo, varios elementos militares se reunieron con fuerzas de oposi-
cién del Congreso y de los civiles el 6 de diciembre. En defensa de
la “legitimidad”, Herrera anuncié que habia asumido el Poder Ejecu-
tivo y habia nombrado un nuevo gabinete que proclamaba la restau-
racion del orden constitucional. La Corte aceptd al nuevo gobierno y
envié a una delegacién a felicitar a Herrera y al Congreso el 7 de
diciembre de 1844."* El nuevo Ministerio de Justicia anuld los decre-
tos de Canalizo. Después, desempefiandose como gran jurado, el Con-
greso acus6 a Canalizo el 13 de diciembre. El Congreso también retir6
su reconocimiento a Santa Anna como presidente legitimo. Los su-
bordinados militares de Herrera detuvieron a Canalizo y a varios otros
altos funcionarios, y los encarcelaron sin que la Corte pudiera inter-
venir. A fines de diciembre, Canalizo suplicé proteccion del maximo
tribunal. Santa Anna respondié a la zozobra de Canalizo con la ame-
naza sobre la ciudad con las tropas leales a él.

La fuerza politica y el antecedente politico de la negativa de la
Corte a reconocer ¢l golpe de 1844 se hizo evidente en 1845. Gané
prestigio politico, y, con ese prestigio, influencia politica. Al unir fuer-
zas con un Ejecutivo contrario al golpe y con un Congreso en pro-
testa, el Ejecutivo y el Congreso comenzaron a abordar cuestiones de
particular interés en la agenda de la Corte. El nuevo Ejecutivo rapi-
damente inicié el proceso de designar un fiscal propietario cuando
Luis Yturbe, invocando mala salud, rehusé aceptar el nombramiento
anunciado el 8 de enero de 1845. Ese proceso concluyd el 7 de mayo
con el anuncio de la eleccidén de José Maria Casasola a ese puesto.
Ademds, en una accion extremadamente inusual, Herrera personalmen-
te visitd el local de la Suprema Corte a fines de marzo; al percatarse

con motivo de haverse negado este Supremo Tribunal & prestar juramento al decreto
del gobierno de 29 de noviembre de este afio”.
14 ASCI, Libro 4, “Actas”, 13 de diciembre 1843 y 2 de cnero de 1845,
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del mal estado de las instalaciones, prometié movilizarse rapidamente
para destinar fondos al proyecto. Después de que el gran terremoto
del 10 de abril de 1845 dej6é los locales en ruinas, el Ejecutivo in-
mediatamente ofrecid espacio a la Corte en el edificio colonial de la
Inquisicién y pagéd los costos de la mudanza. La Corte regresé a sus
instalaciones parcialmente restauradas en el Palacio Nacional a fines
de octubre de 1845. El gobierno también siguio atendiendo los asuntos
relativos al personal de la Corte. Concedid retiro formal al.anciano
y enfermo ministro José¢ Antonio Méndez el 23 de mayo, y el 31 del
mismo mes sefialé el 26 de julio como fecha para la eleccién de su
reemplazo. Antonio Ferndndez Monjardin formé parte de la Corte el
13 de octubre como el reemplazo permanente de Méndez.

El Congreso, receptivo a las iniciativas de la Corte, anim6 a los
ministros a proponer la elaboracion del bando que destinaba las cuotas
por la venta de pulque al presupuesto del salaric de la Corte. La
necesidad para una solucion al problema de la falta de dinero para
la némina era obvia para los ministros; y su colega José Maria Garcia
Figueroa lo recalcé cuando envié una nota al pleno el 4 de octubre
excusandose para asistir mencionando su falta de recursos (no tenia
nada que comer, ni zapatos). La aceptacion del Congreso de la ini-
ciativa de la Corte para el estudio y eclaboracion de una legislacién
que disefiara un fondo judicial independiente del control del Ejecutivo
y del Congreso era, desde la perspectiva de la Corte, el camino mas
prominente para conseguir una estabilidad presupuestaria que prote-
giera a la Corte de los defectuosos programas de ingresos y egresos,
y de los procedimientos que los politicos mexicanos habian utilizado
las pasadas dos décadas.

Pese a que la Suprema Corte obtuvo un prestigio adicional y una
gran influencia politica en virtud de haberse levantado en contra de
los conspiradores al golpe de Estado a finales de 1844, ni los politicos
de la rama legislativa ni los de la ejecutiva eran capaces de orquestar
una adhesion nacional. La anexién de Texas en 1845 por los Estados
Unidos pronosticaba una confrontacién militar internacional enorme, y
claramente exacerbaba a los politicos civiles y militares en todo el
pais. En agosto de 1845 Herrera gano el apoyo suficiente de las fuer-
zas departamentales para ser declarado presidente, y casi inmediata-
mente reconocié la necesidad de incorporar hombres experimentados
en su gabinete.
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Ya como presidente, Herrera designé a José Maria de la Pefia y
Pefia como su ministro de Relaciones Exteriores. Pefia y Pefia, desde
su experiencia con los franceses a fines de 1830, habia reflexionado
y escrito sobre derecho internacional. Era uno de los mas versados ¢
informados expertos en derecho en México. Dejando de lado su pe-
ricia, unidades militares mexicanas, tal como habia prevenido Pefia y
Pefia al enviado estadounidense John Slidell, se rebelaron después de
que €ste entrd a la capital en bisqueda de una solucion favorable
para su pais con respecto a la anexién de Texas.

Cuando los comandantes militares y las unidades mexicanos en no-
viembre y diciembre de 1845 anunciaron que habian perdido la con-
fianza en el gobiemo de Herrera y en el Congreso, debido a la si-
tuacion de Texas, la Corte actud valientemente una vez mas. Peiia y
Pefia y el secretario de Justicia, Demetrio Montes de Oca, fueron al
pleno el 20 de diciembre para ofrecer una vision general de la situa-
cion politica en el pais. Una semana antes, el general Mariano Paredes
y Arrillaga, con sus tropas acuarteladas en San Luis Potosi y otros
lugares lejos de las tropas amenazadoras de Estados Unidos en Corpus
Christi, Texas, habia denunciado a las ramas ejecutivas y legislativas
del gobierno nacional y exigido un nuevo presidente y un nuevo Con-
greso. El plan para reemplazar al gobierno en funciones atrajo un
extenso apoyo, y eso fue lo que los miembros del gabinete presiden-
cial explicaron a la Corte. De manera similar al afio anterior, los
ministros votaron unanimemente por apoyar la legitimidad de las au-
toridades establecidas, y afirmaron que esas autoridades sélo podian
ser sustituidas de acuerdo con las disposiciones de la ley y no por
pronunciamientos militares. Ademas, ¢l maximo tribunal tenia la plena
intencién de continuar conociendo de juicios y de ejercer sus deberes
constitucionales. Seis dias mas tarde, el 26 de diciembre, el pleno
recibié una convocatoria urgente del gobierno para alentar y permitir
a sus empleados a que se unieran a las fuerzas urbanas de defensa.
No obstante, la batalla se perdié cuando las tropas estacionadas en la
ciudad se cambiaron de bando y dieron su apoyo a los que se em-
pefiaban en modificar el gobierno. El pleno no volvié a reunirse hasta
el 7 de enero de 1846, el dia signiente a aquel en que el general
Paredes habia jurado triunfalmente como presidente interino y el ge-
neral Nicolas Bravo habia aceptado la Vicepresidencia. La Corte, a
la que no se requirié jurar lealtad a Paredes o a su Plan de San Luis
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Potosi, sobrevivio y continué trabajando y administrando sus munda-
nos asuntos internos.

La accién audaz a fines de 1845 no puso a la Corte del lado de
los victoriosos durante los primeros siete meses de 1846. La falta
de aprecio de la Corte por el gobierno ejecutivo extralegal siguiod
siendo evidente. El Ministerio de Justicia, ahora en nuevas manos,
invité a los ministros el 25 de febrero a participar en una procesién
religiosa.® l.os ministros declinaron, en razén de que —dijeron— su
participacion podria contravenir el protocolo de las procesiones pibli-
cas. El Ejecutivo inmediatamente organizé una reunién para resolver
las diferencias, pero fue en vano. Los ministros no participaron. Otras
acciones por parte de la Corte sugerian enérgicamente que ésta no
queria cooperar con el Ejecutivo militar. Por ejemplo, después de que
el presidente de la Corte, José Rafael Sudrez Peredo, hubo presentado
su renuncia €l 9 de marzo de 1845 por razones de salud, y luego
fallecio el 26 de abril, los ministros eligieron a su colega Manuel de
la Pefia y Pefia, secretario de Justicia de Herrera, como su nuevo
presidente. A lo largo de la primavera, el gobierno de Paredes trabajé
para reunir a un Congreso corporativo basado en clases, como habia
anunciado que lo haria en ¢l plan de diciembre de 1845. La Corte,
con el derecho de elegir a sus propios candidatos para una clase de
“magistrados”, nombrd a los colegas de la “Generacion del 24, al
presidente Pefia y Pefia y a Goémez Navarrete.

Los ministros practicaron la autonomia politica y ejercieron la pa-
ciencia, por lo cual no tuvieron que esperar mucho tiempo para otro
golpe que restableciera alguna apariencia de legitimidad en el Poder
Ejecutivo. Los conspiradores del golpe de diciembre de 1845 reunie-
ron un Congreso en junio de 1846. Paredes, entonces en guerra sin
declarar contra los Estados Unidos, buscé la declaracion de la lucha
por parte de su Congreso. También queria que ese organismo le con-
cediera permiso de encabezar un ejército y que le asignara un presu-
puesto para pagar la guerra. Cumplidas sus peticiones, Paredes se di-
rigié al campo a fines de julio, y Bravo asumié el control en la
ciudad de México. Poco después, el general José Mariano Salas, que
habia luchado contra los texanos en la década de 1830, denuncid el
experimento que se habia practicado durante una década con un sis-

15 ASCJ, Libro 6, “Actas”, 25 y 28 de febrero de 1846.
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tema de gobierno centralista en virtud de que el mismo solo habia
fracturado al pais. Salas emitid una convocatoria para un Congreso el
4 de agosto de 1846, el cual se elegiria segiin las normas de la
Constitucién Federal de 1824, es decir, un Congreso representativo
basado no en la riqueza, la clase social o la ocupacién de los elec-
tores, sino precisamente en la poblacién comun y corriente. Con el
apoyo de la guarnicion de la ciudad de México, Salas tomo el Palacio
Nacional el 5 de agosto. Esa rebelion fue exitosa, y Salas, el 22 de
agosto, decretd que hasta que no se redactara una nueva Constitucion,
la de 1824 seguiria siendo la ley suprema de la nacion.

Después del restablecimiento de la Constitucion de 1824, en agosto
de 1846, gracias al golpe militar, el 7 de septiembre la Corte acepto
con entusiasmo el regreso al federalismo. En pleno, los ministros acor-
daron solicitar a su personal hacer una lista completa de los ultimos
magistrados y jueces de distrito en el régimen federal, los que aun
vivian y los que habian fallecido, para que ellos pudieran saber qué
plazas podian ser cubiertas inmediatamente y cudles necesitarfan jue-
ces temporales o interinos; de igual manera, reestructuraron las salas
de la Corte en preparacidn para los expedientes del Distrito Federal
que el tribunal superior del Estado de México habria de proporcio-
narles para su revision en alzada. En sucesivas sesiones de pleno re-
visaron los procesos en apelacion que necesitarian enviar a los tribu-
nales estatales; recibieron notificaciones de los expedientes que el
tribunal en el Estado de México les habria de enviar, y convocatorias
para que los candidatos ocuparan plazas federales en tribunales de
distrito en las ciudades de México, Puebla, Querétaro y San Luis
Potosi. Cuando se les pidid participar en una ceremonia formal de
gobierno, respondieron que segin la Constitucion sélo podian ofrecer
sus felicitaciones y expresar su beneplacito ante la restauracion del
sistema al que la Corte debia su origen. Registrado en las minutas
del pleno, se congratularon por la energia y la firmeza con la cual
manejaron todas las “vicisitudes politicas” de la previa década,'® y
prometieron continuada energia y firmeza en el futuro.

La colaboracion con las restauradas ramas politicas federales du-
rante fos 0ltimos meses de 1846 beneficid a los ministros. A mediados
de octubre, la administracién de Salas emitio un decreto para la crea-

16 ASCIJ, Libro 6, “Actas™, 14 de septiembre de 1846,
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cién de un fondo judicial. Con la observacion de que “[..] la admi-
nistracion de justicia no es un medio sino uno de los propdsitos de
la asociacion politica de las personas”, el Ejecutivo abolié todas las
costas de los tribunales federales.'” La Corte administraria el fondo,
que seria financiado a través de multas impuestas por la misma Corte,
un porcentaje del valor de los dafios que resultasen de los procesos
seguidos, de los bienes en litigio y de los testamentos, asi como de
la venta de papel sellado, el necesario para todos los tramites oficiales
y legales. El deber inmediato de la Corte era redactar un reglamento
para el fondo. Las discusiones internas acerca del proyecto comenza-
ron a fines de noviembre. A principios de ese mes, el Ejecutivo co-
menzd a designar a jueces de las ternas que los ministros de la Su-
prema Corte habian preparado y sometido a su revision. La imagen
del mas alto tribunal era fuerte y positiva entre los federalistas del
interior. Los legisladores del Estado de Meéxico eligieron a Pefia y
Pefia gobernador de ese estado, lo cual decliné para continuar en la
Corte. De manera significativa, la Constitucion de 1824 designé al
presidente de la Corte en la linea de sucesion a la presidencia de la
Republica.

La restauracion en 1846 de la Constitucion Federal de 1824, en
medio de una guerra internacional con los Estados Unidos de Amé-
rica, causé seria preocupacion a los ministros. El asunto de primer
orden fue crear una magistratura federal, lo cual se logré con notable
rapidez, lo que demostré la popularidad del sistema federal entre ellos.
Sin embargo, el destino de la magistratura federal si México llegara
a ser occupado por un cjército extranjero, era lo que mas les preocu-
paba. Encabezados por Peiia y Peiia, los ministros comprendieron que
el federalismo y la magistratura federal devendrian vestigios del pa-
sado st los mexicanos perdiesen su soberania nacional.

Uniéndose a los ministros para expresar su preocupacion, los repre-
sentantes del Congreso federal de 1847 llevaron a cabo significativas
reformas a la Constitucion de 1824 para asegurar el gran apoyo po-
pular al gobierno. La reforma maés trascendente fue el articulo 25 del
Acta de Reformas Constitucionales, el cual faculté a los tribunales
federales para proteger los derechos constitucionales de todos los que

17 Documentos relativos a la creacion, establecimiento y estado que guarda el
Jondo del Poder Judicial, ciudad de México, Imprenta de la Calle de la Palma namero

4, 1843, p. 3.
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residian en México. Ese articulo, ampliamente analizado en el capi-
tulo 9 de este trabajo, se convirtio en la base del derecho de amparo,
la adicion mas original y creativa a la tradicidn constitucional de la
América hispana del siglo XIX. Pero también hubo otras reformas
radicales. Las modificaciones de 1847 establecieron la eleccién por
sufragio universal, y comprometieron al gobierno a institucionalizar
las elecciones directas; las libertades de prensa y de asamblea se rea-
firmaren explicitamente; otro articulo trazé las lineas generales de un
procedimiento para la revision legislativa de la constitucionalidad de
las leyes, y otro abolié el cargo de vicepresidente. En la ausencia de un
vicepresidente, el presidente de la Suprema Corte se convertia en el
primero en la linea de sucesion a la presidencia. Se promulgo el Acta
de Reformas el 21 de mayo de 1847, pero ni siquiera esas reformas
politicas detuvieron la guerra.

En la Corte, los ministros reconocieron los inminentes peligros que
su nacién enfrentaba. En un intento por asegurar la continuacion de
la legitimidad y de la soberania, el 23 de abril de 1847 ¢l tribunal
supremo habia consultado al Ejecutivo acerca de los planes que éste
tenia para la segura evacuacion y reubicacion de los supremos poderes
en el ‘“‘remoto, pero muy posible” caso de una ocupacion militar ex-
tranjera de la ciudad de México."® Al dia siguiente ¢l Ejecutivo res-
pondié que estaba preparando planes de contingencia. Los ministros
no estaban interesados en su proceso de preparacion: ellos exigian un
plan inmediatamente.

En su largo andlisis interno de la situacién y de las circunstancias
asociadas a la invasién por fuerzas extranjeras, la Corte reflexiond
sobre las desastrosas implicaciones que acarrearia el que los mexica-
nos llegaran a estar sujetos a los tribunales creados por un ¢jéreito
de ocupacion en el caso de que aquélla no pudiera continuar ejer-
ciendo sus responsabilidades constitucionales. Conocedores de las ba-
ses del legado del derecho romano, ellos afirmaban que el hecho de
que los jueces mexicanos continuaran juzgando los asuntos civiles y
penales era vital para no convertirse en un pueblo conquistado. No

18 AGN, SCJ, Caja 6, legajo especial, “La Suprema Corte de Justicia eccita al
Supremo Gobierno para que dicte, con oportunidad, las disposiciones convenicntes,
y 4 que debiera arreglarse, en el caso de que el enemigo que ha invadido el territorio
de la Republica, ocupase esta capital, con el objeto de poner & cubierto la respon-
sabilidad del mismo Tribunal y de cada uno de sus individuos™.
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se podia permitir que la administracion de justicia alguna vez fuera
a caer en manos de los enemigos de la nacion. Si eso llegara a
ocurrir, la conquista podria convertirse en un hecho de consecuencias
legales internacionales. No sélo era vital que los tribunales locales de
primera instancia continuaran juzgando los negocios de jurisdiccion
ordinaria; también era imperativo que se asegurara el proceso de ape-
lacién, y mas todavia, que la Suprema Corte de Justicia continuara
gjerciendo el Poder Judicial Federal. El gobierno mexicano tenia que
proteger el derecho y los tribunales mexicanos para asegurar la con-
tinuidad de la soberania, especialmente en caso de una ocupacion.
¢Qué medidas habian de adoptarse? ;Qué plan debia instituirse? ;Ha-
cia dénde dirigirse y como? Estas siguieron siendo las preguntas sin
respuestas durante la primavera y e! verano de 1847. Los ministros
comprendieron su deber en abril. El Ejecutivo demor6 en hacer planes
decisivos.

Con motivo de las respuestas de Santa Anna referentes a la segu-
ridad nacional restringidas a decretos que limitaban la libertad de
prensa y prohibian compensacion alguna por dafios a propiedades ru-
rales durante la defensa de la capital, los ministros tomaron la ini-
ciativa de desarrollar sus propios planes para salvar a la Suprema
Corte y a la magistratura de la nacién, del control extranjero.”® Reu-
nidos el 21 de agosto en casa de Juan Bautista Morales, el dia en
que Santa Anna por primera vez accedid a un armisticio con el ge-
neral Winfield Scott, los ministros analizaron sus opciones. Durante
sus discusiones en las siguientes tres semanas, hasta que el armisticio
se anulo y la batalla se reanudd, acordaron seguir cumpliendo con
sus obligaciones jurisdiccionales en la Corte mientras la accion militar
no amenazara st seguridad personal y su libertad. Con su seguridad
y su libertad amenazadas, y ante el peligro de una ocupacion extran-
jera, los ministros acordaron que cada uno de ellos se movilizaria
individualmente a Toluca, donde volverian a reunir a la Corte. Ad-
ministrativamente, dejarian a un magistrado subalterno y a algunos
funcionarios en la capital para asegurarse de que los expedientes que
llegaran a la ciudad de México fueran enviados inmediatamente a la
Corte, asi como para guardar y proteger los archivos del maximo
tribunal. Los ministros también acordaron que en Toluca evaluarian

19 ASCJ, Libro 7, “Actas”, 13 de agosto de 1847,
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sus opciones, y desde ahi adoptarian las decisiones necesarias acerca
de cualesquiera posibles pasos siguientes.

Los ministros continuaron reuniéndose en salas y en pleno hasta la
caida del castillo de Chapultepec el 11 de septiembre de 1847. Poco
después, el presidente Santa Anna abandond la ciudad y renuncié a
la presidencia. Como primero en la linea de sucesion, Pefia y Pefia
asumid el control del Poder Ejecutivo. Ya en camino a Toluca, Pefia y
Pefia, el experimentado ministro que una década antes habia tenido
que ocuparse de la cuestion francesa, inmediatamente puso en marcha
las medidas para asegurar de hecho y en apariencia la soberania na-
cional mexicana. Sabia que tendria que haber negociaciones diploma-
ticas antes de que las tropas extranjeras abandonaran el territorio me-
xicano. Desde Toluca formé un gabinete y ordend a sus colegas de
la rama judicial y a otros miembros de la legislatura federal reunirse
en Querétaro. Quizas, de modo mas significativo, después de que San-
ta Anna reflexioné por un par de semanas acerca de su renuncia y
decidié que, después de todo, queria ser presidente, Pefia y Pefia le
informé terminantemente que él, Pefia y Pefia, era el presidente. En
virtud de haber renunciado Santa Anna, segin el experimentado mi-
nistro, ya no tenia derecho alguno a la presidencia, pues ese cargo
no era una capa O un manto que uno se ponia y se quitaba a voluntad.
La renuncia era definitiva. Pefia y Pefia, no Santa Anna, salvaguar-
daria la soberania y los intereses de seguridad nacional de México
frente a la derrota militar total.

La guerra y la ocupacion de la ciudad de México trastornaron la
administracién de justicia, el flujo de correspondencia y la presenta-
cion de demandas. También trastornaron a la Corte, que no se reunio
en pleno en Querétaro sino hasta el 11 de diciembre de 1847. Aun
entonces, solo cinco ministros, sin contar a su presidente, que ahora
era el Ejecutivo, el jefe de la nacion, habian llegado a Querétaro. Y
no fue hasta marzo de 1848 cuando una creciente carga de juicios
requirié la formacion de salas.”® Parte de la dificultad en transportar
a todos a Querétaro era, por supuesto, el hecho de que la mayoria
de los ministros eran hombres de edad avanzada, para quienes viajar
resultaba particularmente dificil. Avilés, Quirds y Vélez, sujetos a las
enfermedades de la vejez, nunca lograron llegar a Querétaro; en su

20 ASCJ, Libro 7, “Actas”, 15 de marzo de 1848
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calidad de titular del Ejecutivo, Pefia y Pefia concedié a sus dos co-
legas de la “‘Generacion del 247, jubilacion completa. Después de
integrar las salas, los ministros analizaron y discutieron en pleno el
dia 17 de mayo de 1848, un articulo publicado en EI Monitor Repu-
blicano, nimero 1092, que declaraba: “En México no hay adminis-
tracion de justicia ni esperanza que la haya.” Hasta decidieron solicitar
a la tercera sala que determinara si el articulo era calumnioso o no.

La Corte permanecié en Querétaro después de negociaciones diplo-
maticas, la firma de un tratado de paz y el retiro de todas las fuerzas
de ocupacion del Distrito Federal. Los ministros regresaron a la ciudad
de México a mediados de junio siguiente y se reunieron en pleno el
26 de junio de 1848. Al regresar, encontraron sus locales en condi-
ciones relativamente buenas, pero sus oficinas habian sido saqueadas;
y mas tarde descubrieron que faltaban algunos expedientes. El perso-
nal que habia permanecido alld habia removido la mayor parte del
archivo y lo habia guardado en la seguridad de una casa particular.
Como se vera mas adelante, los ministros debieron ocuparse de pro-
cesos surgidos a consecuencia de las reformas constitucionales, como
habia de esperarse. Lo que no se habia anticipado y tomé a los mi-
nistros por completa sorpresa, fue una visita del ministro plenipoten-
ciarioc de los Estados Unidos. De manera informal y sin anuncio, se
presentd mientras los ministros sesionaban en pleno el 22' de julio.
Informé a los ministros y al fiscal de la Corte que anteriormente
habia servido como procurador general en su pais, que solo queria
conocerlos, y que mucho apreciaria la oportunidad de conocer a cada
uno de ellos. ;Qué origindé esa oferta de compafierismo profesional
por parte del representante de un pais que, por la fuerza, acababa de
apropiarse de mds de cincuenta por ciento del territorio nacional? No
se registré en las minutas del pleno. Las minutas y los expedientes
indican que ya en el otofio, la usualmente pesada carga de trabajo de
fa Corte habia vuelto a la normalidad, menos los casos de los terri-
torios federales del norte, que ahora correspondian a la competencia
de los tribunales de los Estados Unidos.

La inclinacion de Santa Anna por ejercer ocasionalmente la auto-
ridad dei Ejecutivo nacional y por trabajar temporalmente en el Pa-
lacio Nacional no decliné tras la guerra, la derrota y la paz. Y los
legisladores federales continuaron poniendo en duda los propésitos del
Ejecutivo y discutiendo acerca de la naturaleza de aquel Congreso. El
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contenido de las doctrinas sociales y politicas, los deficientes progra-
mas de Hacienda, la autoridad del Ejecutivo, y eventualmente, la inde-
pendencia de la Corte, eran sujetos al debate, al didlogo y a la accidn
politicos. La discusion politica intensamente conflictiva y la sensibilidad
a la critica también persistieron después de la guerra. Sin embargo, du-
rante los muy dificiles afios de fines de la década de 1840 habian sido
los que hacian brillar al Poder Judicial de la nacién, que surgid como
el protector simbdlico y real de la soberania mexicana. Los ciudadanos
y los ministros percibian eso. La Corte gand un prestigio y una influen-
cia aln mayores. Los futuros presidentes de la Republica, como los an-
teriores, que persistentemente buscaban maneras de fortalecer el poder
de la presidencia, no permitirian que el prestigio de la Corte fuese de-
safiado.
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