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CAPITULO IV

LAS TENDENCIAS CONTEMPORANEAS

Sumario: 1. La tendencia presidencialista. 2. Las formas del presidencia-
lismo. 3. Los ensayos parlamentarios. 4. El ejecutivo colegiado
en Uruguay. 5. El ejecutivo en Cuba.

El examen de las principales tendencias contempordneas reviste singular
atractivo porque proporciona una visién de conjunto del ejecutivo latino-
americano, que nos permite apreciar las influencias que han persistido en
este 6rgano estatal y la trayectoria que actualmente siguen nuestros regi-
menes politicos. Analizar las tendencias fundamentales suministra, por otra
parte, una util herramienta metodolégica, en cuanto la descripcidén de los
ejecutivos tipos sirve a manera de principio clasificativo, que ordena la
variada realidad latinoamericana para su mejor comprensién.

Mas no por ello debemos conferir una importancia definitiva a la ex-
posicién de estas tendencias. El ejecutivo latinoamericano, como la propia
realidad de la que deriva, es complicado en sus manifestaciones concretas,
en vano nos esforzaremos por apresarlo en pobres férmulas o por encasillar
la plenitud de su existencia en una sola palabra. Hay que entender muy
bien que la realidad politica, y el ejecutivo ocupa en ella posicién destacada,
supera siempre a la elaboracién intelectual, que las tendencias nos sirven de
buena orientacién, pero que el funcionamiento efectivo de un régimen
politico depende también en mucho de las circunstancias de cada pais.

¢Cudles han sido los modelos constitucionales del ejecutivo que hemos
practicado en los Gltimos tiempos?

La tendencia que ha prevalecido en el poder ejecutivo latinoamericano
ha sido y sigue siendo el sistema presidencial, pero dicho sistema no se ha
imitado de una manera servil, se ha ido adaptando a nuestras condicio-
nes sociales hasta adquirir una configuracién peculiar; més atn, dentro del
propio presidencialismo latinoamericano, pueden encontrarse variantes que
derivan en cierto modo de la aplicacién de este sistema.
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Otras tendencias se han también experimentado en Latinoamérica. El
régimen parlamentario ha sido ensayado varias veces en algunos de nues-
tros paises, pero su éxito ha sido hasta ahora pasajero. Se ha practicado
también el ejecutivo colegiado en Uruguay y recientemente se ha implan-
tado uno de corte socialista en Cuba.

1. La tendencia presidencialista

El régimen presidencial que adoptamos al iniciar nuestra vida indepen-
diente, se ha mantenido como tendencia dominante en las constituciones
latinoamericanas. En sus lineas generales, nuestros textos fundamentales de
hoy dia hacen también recaer el ejecutivo en un presidente, elegido por el
pueblo y para un periodo definido, a diferencia del sistema parlamentario
donde se le designa por la asamblea y dura mientras tenga confianza; las
facultades que se le han conferido a ese presidente van asi mismo mis all4
de la funcién representativa, pues se le otorga un amplio poder para diri-
gir el gobierno, empezando por sus colaboradores inmediatos que le estin
estrictamente subordinados, las relaciones del presidente con el legislativo,
por 1ltimo, no implican ninguna sujecién, pues no responde ante éste sino
ante el propio pueblo que lo eligié.

Pero si es verdad que nuestro régimen constitucional ha persistido dentro
del modelo que acogié a la hora de su origen, no lo es menos que pronto
fue separandose de este modelo hasta adquirir fisonomia propia. A esta
forma de gobierno caracteristica de los paises latinoamericanos se le ha de-
nominado de “preponderancia presidencialista” o ma4s simplemente “pre-
sidencialismo”; con tales expresiones se pretende significar que el ejecu-
tivo latinoamericano goza de un predominio absoluto en el orden constitu-
cional y en el orden politico. Es cierto, empero, que si revisamos las constitu-
ciones latinoamericanas nos percatamos que han adoptado la concepcién
clasica de la divisién de poderes, hasta se ha colocado primero el legislativo
antes que a los restantes poderes, al impulso quizA de una evocacién rousse-
auniana. Pero las apariencias no deben engafiarnos, el presidente en nues-
tros paises es actualmente como queria el pensamiento bolivariano: un sol
alrededor del cual giran las distintas fuerzas sociales.

Las instituciones constitucionales latinoamericanas, como se advierte,
tienen interesantes e incluso paradéjicos rasgos, a veces hasta podria pensar-
se que nos encontramos en el solar del surrealismo juridico. Asi junto a una
continua y preocupante inestabilidad de las leyes fundamentales, convive
una obstinada fe en la constitucién escrita, sentimiento éste que ha mante-
nido durante mucho tiempo la creencia de que tal documento, por si
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solo, resolveria nuestra adolescencia politica. Los préceres de la independen-
cia, después los caudillos y ahora nuestros gobernantes contemporaneos han
comulgado por igual el culto a la constitucidn, encomiable cuando ésta se
aplica y se convierte en un simbolo para el pueblo, pero que cuando sélo
queda en palabras no funciona ni como fachada institucional.

Fue entre 1830 y 1850 cuando Latinoamérica sufrié su mas aguda ines-
tabilidad constitucional.’*” La mayoria de las leyes constitucionales expedi-
das en ese lapso tuvieron una azarosa vigencia, su cumplimiento se circuns-
cribe a los cortos intervalos entre golpes de Estado y pronunciamientos po-
pulares, renovados incesantemente al calor de complejas fuerzas sociales.
Hubo constituciones de todo tipe y para todos los gustos, pero su existen-
cia fue por lo general breve. Sélo las constituciones argentina de 1853, chi-
lena de 1833 y uruguaya de 1830, lograron mantenerse durante un periodo
_prolongado, pero aun estos documentos longevos tuvieron una vigencia re-
lativa.

Después de los primeros afios la tendencia a renovar constantemente las
constituciones disminuye un poco, pero no se crea que ha dejado de repre-
sentar uno de los problemas més graves del constitucionalismo latinoameri-
cano. Cuando examinamos las leyes fundamentales en vigor percibimos que
la mayoria no llegan aln a los veinte afios de su expedicién, siendo impro-
bable que en tan poco tiempo se haya creado ese sentimiento de estabilidad
y respeto que debe inspirar el orden constitucional, para que pueda servir
a un pueblo como guia de sus destinos. Es mas, la variacién continua de
constituciones, que las hacen pronto auténticas piezas de museo, provoca
hasta chascarrillos, asi se ha dicho que la constitucién es un librito que se
modifica todos los afios y se viola todos los dias o se recomienda un texto
con hojas sustituibles para colocar las frecuentes modificaciones.

Esta inestabilidad constitucional ha transcendido al ejecutivo, en el que
se advierte un profundo contraste entre la tcorfa y la realidad constitucional.
Las innumerables constituciones, con sus grandilocuentes declaraciones de
derechos, con la consagracién expresa de la divisién de poderes y otros
principios clasicos de derecho politico, hacen pensar en paises que caminan
seguros dentro de la democracia. Tras el magno aparato constitucional, se
esconde como verdad fundamental todavia que los hombres cuentan mas

117 Sobre el fenémeno de la inestabilidad, véanse: Galindez, Jesis de. “La
Inestabilidad Constitucional en el Derecho Comparado de Latinoamérica.” Boletin
del Instituto de Derecho Comparado de México, afio V, mayo-agosto, 1952, nGm.
14, pp. 45-65; Farga, Manuel, Sociedad politica y gobierno en Hispanoamérica,
cit., pp. 57-65; Lambert, Jacques, América Latina, cit., pp. 381-392.
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que las instituciones, que el ejecutivo en casi omnipotente, que la cuestién
politica se decide desgraciadamente més alla del marco juridico.

Se dan cita en el ejecutivo latinoamericano, por tanto, la constitucién
juridica y la constitucién real de que nos habla la vieja distincién.'*® De la
teoria surge la constitucién formal, juridica, que por lo regular se ajusta
a los principios tradicionales de derecho piblico, pero que dificilmente se
aplica con cierta fidelidad. De la realidad emerge la constitucién positiva,
pragmitica, cuyo rasgo més importante es el predominio del ejecutivo,
fuerza que opaca cualquier otra manifestacién de poder. Ambas manifesta-
ciones no se excluyen entre si, son dos 6rdenes paralelos que se integran e
influyen reciprocamente.

De esta peculiar situacién ha surgido un ejecutivo que difiere sustancial-
mente del sistema que le dio origen, de tal manera que puede hoy afirmarse
que el régimen presidencial latinoamericano constituye una tesis diferente
y con caracteristicas propias. Creemos que nuestro presidencialismo entrafia
ya un modelo constitucional y encierra también una provechosa experien-
cia politica, respecto sobre todo de los paises subdesarrollados; pero tam-
poco podemos ignorar sus excesos, que debemos esforzarnos en superar y
en corregir, porque es deber del constitucionalista ser un critico vigilante
de las instituciones.

Es aconsejable por ello detenernos un poco méis en la tendencia presi-
dencialista, para averiguar cuéles son las caracteristicas que la distinguen,
luego se expondran las diversas formas que el presidencialismo ha adoptado
en la actual centuria.

El ejecutivo latinoamericano se distingue por su acentuado cardcter uni-
personal.

Procede tal caracteristica de una arraigada tradicién: de las épocas indi-
gena y colonial heredamos un ejecutivo fuerte, autoritario, que al concluir
la independencia fue sustituido por los caudillos militares y después por los
civiles, para desembocar en el ejecutivo contemporaneo, de poderosa influen-
cia juridica y politica. S6lo en un hombre se ha depositado el mando en
estas etapas, nunca se le ha hecho compartirlo con otro o sujetado su vo-
luntad a cualquier érgano estatal.

118 Como es bien sabido, la distincién entre constitucién juridica y constitu-
cién real nos ensefia que puede existir una gran distancia entre el derecho y la
realidad politica. Este punto de vista procede de Lasalle, para el cual hay que
diferenciar entre la constitucién “juridica” que es, en WGltima instancia, “una hoja
de papel”, y la constitucién ‘‘real”, efectiva, representada por la “suma de los
factores reales de poder que rigen en un pais”. Cfr. Lasalle, Fernando, ;Qué es una
constitucién? Buenos Aires, Editorial Siglo XX, 1975, p. 21.
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Se percibe en las normas constitucionales, tanto en la redaccién como en
la intencién de los preceptos, ese acentuado caracter unipersonal. Aunque la
técnica constitucional difiera un poco en la terminologia, porque a veces
se dedica al ejecutivo una seccién como en la constitucién argentina de
1853, un capitulo como en la paraguaya o la brasileia, ambas de 1967,
varios titulos como en la colombiana de 1886, siempre en el fondo encontra-
mos la intencién de identificar la expresién poder ejecutivo con el presidente
de la reptblica, incluso en ocasiones se emplean casi como sinénimos.

Una caracteristica que ha perdurado en nuestro ejecutivo es la presen-
cla de algunos resabios parlamentarios meramente formales, que se incor-
poraron a la hora de su nacimiento y no han llegado a desaparecer.

Desde las propias constituciones independistas provienen estas huellas
del parlamentarismo, mismas que han persistido hasta nuestros textos vi-
gentes. Es asi coman encontrar en la estructura constitucional del ejecu-
tivo huellas o resabios parlamentarios; pero tales resabios son flores exéti-
cas en e] medio Iatinoamericano, hasta la fecha su importancia ha sido
més aparente que real.

En el gabinete latinoamericano es donde existen los matices parlamenta-
rios més interesantes. En muchas de las constituciones los secretarios de Es-
tado, ademés de recibir el nombre de ministros, tienen refrendo y estan
obligados a informar a las cimaras, incluso en algunos casos se establece
en la norma constitucional la interpelacién, la mocién de desconfianza o
el consejo de ministros. Mas estas caracteristicas parlamentarias ni fun-
cionan como en este régimen politico, ni tampoco han servido de gran
cosa para el control del ejecutivo; si acaso en algunos paises y en ciertos
momentos histéricos han operado a favor del legislativo, cual ha sido el
caso, por ejemplo, de la obligacién que se le impone a los secretarios de
Estado de informar a las cdmaras, que se ha utilizado no sélo para mante-
ner al tanto a los legisladores acerca de los programas de gobierno, sino
también de manera eventual para ejercer una critica relativa de los mismos.

Otra caracteristica que distingue al ejecutivo latinoamericano es su pre-
dominio constitucional.

Merced a la influencia de gobernantes fuertes, el ejecutivo fue acre-
centando en cada pais latinoamericano su esfera de competencia, hasta
terminar por conquistar una auténtica supremacia o predominio constitucio-
nal sobre los otros poderes. Signos evidentes de tal predominio son la ampli-
tud de sus facultades en el proceso legislativo, el amplio derecho de veto, el
poder de nombramiento considerable, el abundante catélogo de actos politi-
cos, entre los que destacan la suspensién de garantias y el estado de sitio, que
hacen vivir a no pocos paises en una dictadura constitucional.
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Es esta la caracteristica que mas llama la atencién de la doctrina foranea.
En esta direccion, Duverger ha expresado que el presidencialismo con-
siste en “una aplicacién deformada del régimen presidencial clasico por el
debilitamiento del poder del parlamento y la hipertrofia de los poderes
del presidente: de ahi su nombre”.1*® Comparten este parecer Marcel Pre-
lot 2° y André Hauriou;'* aquél dice que el presidencialismo es una “des-
viacién” y éste que es una “deformacién” del régimen norteamericano.
Seglin algunos constitucionalistas espafioles el presidencialismo “es la eti-
queta con la que se cubre el caudillaje”, comprensible en los regimenes la-
tinoamericanos que se han caracterizado por su “tradicién de poder per-
sonal”.’?? Con un criterio mds acertado, Lambert ha indicado que para juz-
gar de los méritos del régimen latinoamericano, la cuestién no estd en ave-
riguar su parecido con el modelo estadunidense, sino en saber si la “concen-
tracién de poderes en beneficio del presidente es o no necesaria en las con-
diciones econdémicas, politicas y sociales dominantes” y si se ha efectuado
“sin sacrificar en exceso las libertades politicas y personales”.123

Pero también el constitucionalismo latinoamericano ha intentado luchar
contra el exorbitante dominio del ejecutivo, a través de mecanismos anti-
caudillistas que pueden considerarse otra caracteristica de nuestro régimen
politico.124

Tales mecanismos han nacido durante los cortos intervalos en que se ha
reaccionado contra la autoridad excesiva del presidente, entre los princi-
pales estan: restriccién del mandato presidencial, precisa descripcién de
facultades, clausula antirreeleccionista, incorporacién de algunos matices
parlamentarios como el consejo de Estado o el refrendo, aumento del con-
trol politico por parte del legislativo o judicial.

Hasta ahora el principio de la no reeleccién constituye la conquista mas
preciada de nuestros paises en esta magna lucha. Mediante la inclusién de
la clausula antirreeleccionista, bajo distintas férmulas, se limita temporal-

119 Duverger, Maurice, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel; 11 eme
ed. Paris, PUF, 1970, p. 197.

120 Prelot, Marcel, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel; quatriéme
editions, Paris, Dalloz, 1969, p. 149.

121 Hauriou, André, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. Paris,
Editions Moncherestien, 1970, pp. 585-93.

122 Cfr. Xifra Heras, op. cit.,, pp. 319 y ss.; Llorens Borras y otros, La estruc-
tura del Estado. Barcelona, Bosch, 1958, pp. 33 y ss.

223 Lambert, Jacques, América Latina, cit., pp. 474-75.

12¢ Coincidimos en este aspecto con Miranda, quien considera al debilitamiento
y constriccién del ejecutivo como una de las tendencias recientes del constitucio-
nalismo latinoamericano. Cfr. Miranda, José, Reformas y tendencias constituciona-
les recientes de la América Latina (1940-1956). México, UNAM, 1957, pp. 278 y ss.
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mente al ejecutivo, evitando el humano pero pernicioso sentimiento de los
gobernantes de perpetuarse en el poder. No se crea que el principio de la no
reeleccién es unanimemente respetado en Latinoamérica, pero si esta re-
cogido por la mayoria de las constituciones latinoamericanas y existe el con-
vencimiento general en la opinién pablica de la necesidad de su aplicacién,
en la medida que los pueblos logren mantenerlos se podra avanzar en el sen
dero de la democracia.*?®

Se observa también en el ejecutivo latinoamericano un vasto crecimiento
administrativo.

Durante los primeros afios el poder ejecutivo tuvo una exigua organiza-
cién, el presidente era auxiliado en sus tareas por tres o cuatro secretarios de
Estado. De aquellos dias a la época contemporanea el panorama ha cambia-
do radicalmente. La estructura y las funciones del poder ejecutivo han
crecido de manera extraordinaria y se tornan cada vez mdas complejas.
A los escasos colaboradores de antafio ha sustituido una extensa red admi-
nistrativa, centralizada y descentralizada, que se percibe en las diversas
secretarias de Estado y en las multiples empresas en que participa el
gobierno.

Las secretarias de Estado alcanzan hoy en todos los paises latinoameri-
canos un numero respetable. Hay que admitir, empero, que la secretarias
fueron aumentando de manera empirica, ya sea para responder a las de-
mandas de una nueva necesidad social o incluso, a veces, surgidas sélo de
factores circunstanciales. En general, sobre la vieja estructura administrativa
del siglo pasado se afiadieron las nuevas dependencias, lo cual se ha tradu-
cido a menudo en falta de coordinacién, duplicacién de acciones o hasta
conflictos, de ahi la reforma administrativa que apenas se inicia en los
paises latinoamericanos y que debe proseguirse con mayor intensidad. Muy
necesario es también un organismo central de planificacién, que programe

125 En el Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional, cele-
brado a fines de agosto de 1975 en la ciudad de México, se concedié gran impor-
tancia al principio de Ia no reeleccién en las declaraciones que se hicieron sobre
el tema I: “El sistema presidencial latinoamericano por su evolucién, posee carac-
teristicas propias que lo apartan del modelo norteamericano. Entre los aspectos
en que se manifiesta esa divergencia hay que destacar el principio de la no
reeleccién del titular del ejecutivo —sostenido por la mayoria de nuestros paises—
principio que supone el cardcter temporal del ejercicio del poder”. Para las decla-
raciones del Congreso; Diario “Excélsior”, 8 de septiembre de 1975, Seccién A,
p- 20.

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NDKEAv

76 SALVADOR VALENCIA CARMONA

de manera efectiva las actividades econémicas y contribuya al desarrollo
social.1?¢

Otro problema organizativo para el ejecutivo latinoamericano son las
empresas descentralizadas, cuyo peso econémico puede considerarse vital
para el Estado.’?” En la mayoria de nuestros paises la administracién des-
centralizada recuerda més un archipiélago que un conjunto bien estructu-
rado de empresas; requicre tal estado de cosas de modificaciones radicales,
que eviten la dispersién y hagan mas eficiente su control financiero y opera-
tivo.

Quizé uno de los rasgos de mayor interés sea el caracter de Promotor
de desarrollo que tiene nuestro ejecutivo.

Las constituciones latinoamericanas, en mayor o menor grado, confieren
facultades importantes al presidente para intervenir como regulador so-
cial, en la resolucién de los problemas educativos, econémicos, agrarios,
de seguridad social o laborales. Esta tendencia que hace intervenir al Es-
tado, a través del érgano ejecutivo de una manera determinante, ha llevado
el dmbito competencial del presidente latinoamericano mas alld de la limi-
tada actuacién del norteamericano, que no disfruta constitucionalmente de
atribuciones similares. Cabe recordar que en este aspecto la constitucién
mexicana de 1917 fue pionera, sus articulos 3°, 27, 28, 123, 130 y 131,
otorgaron al ejecutivo un amplio margen de accién para encarar diversas
cuestiones sociales.

126 Sobre este punto, Victor Urquidi ha expresado con gran acierto: “Lo pri-
mero que se requiere es que el gobierno establezca un organismo técnico, bien
definido y con personal idéneo, cuya funcién consiste en analizar sobre bases con-
tinuas y permanentes las tendencias a largo plazo y los cambios estructurales de la
economia, y en formular proyecciones ——a corto, mediano y largo plazo— de
la economia en su conjunto y de sus sectores, las cuales puedan servir como marco
general para las decisiones sobre la politica de desarrollo. Dicho organismo no
sélo debe tener autoridad suficiente para asegurarse la informacién mas completa
y adecuada que necesite de todas las fuentes ptblicas y privadas (lo cual pudiera
requerir vencer algunos obsticulos legales al parecer intocables) sino que ademis
el ejecutivo deberi considerar a esta entidad como una especie de estado mayor
para el desarrollo econémico.” Cfr. Urquidi Victor, “Legislacién para el desarrolllo
Econémico”, en América Latina ¢Evolucidn o explosién? México, Libreros Unidos
Mexicanos, 1964, p. 230.

127 Actualmente, casi la totalidad del transporte ferroviario lo prestan empresas
del Estado, sucede lo mismo con la extraccién y refinacién del petréleo y tiene
también intervencién importante el sector oficial en las empresas eléctricas, aéreas,
sidertirgicas y otros renglones bAsicos de la economia. Para mis datos, véase: “Las
Empresas Piblicas: su significacién actual y potencial en el proceso de desarrollo”,
en Boletin Econémico de América Latina (Naciones Unidas), vol. XVI, nfim. 1,
ler. Sem. de 1971, pp. 1 y ss.
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Este caricter del ejecutivo latinoamericano es consecuencia del desarro-
llo general del Estado. La concepcién del “estado policia” se ha superado
definitivamente. Se admite ahora que el Estado no puede permanecer ajeno
a las graves cuestiones sociales, que reclaman su concurso efectivo para ha-
cer posible la convivencia pacifica. En tal situacién los fines del Estado se
han ensanchado considerablemente, causando de manera natural un co-
rrelativo acrecentamiento de las atribuciones del ejecutivo, el 6rgano me-
jor dotado para realizar las nuevas tareas por su ntmero de colaboradores
y dilatado aparato administrativo.

Pero no sélo por esta razén tiene el ejecutivo latinoamericano atribu-
ciones que incursionan en el dominio social, sino que éstas se le han otor-
gado también por el contexto donde actia. La explosién demografica, el
agudo subdesarrollo econdmico, las dificultades derivadas de los grupos
étnicos, las coyunturas de la politica interna e internacional reclaman con-
tinuamente decisiones inmediatas y enérgicas, que se toman mas facilmente
por un ejecutivo munido de amplias atribuciones.

2. Las formas de presidencialismo

Debido a su singular naturaleza nuestro presidencialismo ha provocado
encontradas interpretaciones, a tal punto que se ha convertido en aficién
de los especialistas latinoamericanos elaborar tipologias para encuadrar
cémodamente a las replblicas de la régién. Conocer algunos de los crite-
rios que la doctrina emplea para clasificar al presidencialismo, instruye so-
bre la realidad latinoamericana y los puntos de vista, harto diversos, que se
utilizan para apreciarla.

Seglin algunos autores el presidencialismo latinoamericano ha dado ori-
gen, sobre todo, a formas dictatoriales; en este sentido, Duverger, ubica a
nuestro presidencialismo dentro de los regimenes autoritarios capitalistas,
en el apartado consagrado a las dictaduras conservadoras.’?® Para otros
autores nuestros regimenes politicos ocupan una posicién intermedia, asi
Loewenstein afirma que en el ambiente latinoamericano hay configuracio-
nes hibridas o intermedias entre el estado constitucional y el estado auto-
cratico,'® pero que también en un interesante articulo sostuvo que el pre-
sidencialismo ‘“‘en las veinte republicas latinoamericanas ya no es homo-
géneo, debido a las diferentes fases de su desarrollo politico”, pudiéndose

128 Duverger, op. cit., pp. 485 y ss
129 ] cewenstein, Karl, Teoria de la constitucién. Barcelona, Ediciones Ariel,
1964, pp. 50-51.

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NDKEAv

78 SALVADOR VALENCIA CARMONA

distinguir tres tipos de organizacién: presidencialismo puro, presidencialis-
mo atenuado, parlamentarismo aproximado.’*® Por su parte, Prélot, consi-
dera el presidencialismo latinoamericano como un régimen mixto derivado
de la democracia, que puede ir desde el cesarismo democratico hasta la dic-
tadura pura y simple.’®* Hay también, por altimo, estudios que ofrecen una
tipologia con amplia gama de posibilidades, asi Germani resume la evolu-
cién de los paises en seis estadios sucesivos *** y Rama propone siete formas
que van desde el simple coloniaje hasta las democracias revolucionarias.!s*

Por nuestra parte, creemos que el presidencialismo latinoamericano no
puede definirse en funcién de un solo tipo de régimen politico, es evidente
que la realidad politica ha conducido al régimen presidencial por distintos
derroteros. Dentro del cuadro formal del presidencialismo, que ha actuado
a manera de continente,existe un contenido plastico y heterogéneo, que se
manifiesta en lo que podriamos denominar variantes o formas del presi-
dencialismo.

Hagamos algunas reflexiones breves respecto a las tendencias que obser-
van las formas del presidencialismo en la época contemporénea.

Un primer signo es el ocaso de la dictaduras oligdrquicas, que como su-
pervivencias del siglo x1x resultan en la actualidad obsoletas. E] poder per-
tenece en este tipo de dictaduras a un caudille apoyado por las fuerzas
militares o sus guardias personales, como sucede con los Somoza en Nicara-
gua, Stroessner en Paraguay o Duvalier en Haiti; aun cuando estas dicta-
duras todavia pueden durar cierto tiempo, su anacronismo las hara segura-
mente desaparecer.

Muchos afios llevan en el poder estas dictaduras oligirquicas. En Nicara-
gua la dinastia Somoza estd en el mando desde 1936, la fundé Anastasio
Somoza y la sucedieron sus hijos Luis y “Tachito”;!3* en agosto de 75 el

130 Ioewenstein, Karl, “La Presidencia fuera de los Estados Unidos”. Boletin
del Instituto de Derecho Comparado. México, nim. 5, mayo-septiembre de 1949,
pp. 15 y ss.

131 Prélot, op. cit., pp. 149-151.

132 Germani, Gino, “Democracia Representativa y Clases Populares”, cit., pp.
14-15.

138 Rama, Carlos, Tipologia de los regimenes politicos latinoamericanos contem-
pordneos. Ponencia al I Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional, pp.
14-15.

134 E] destino de la familia Somoza ha estado siempre muy ligado a los inte-
reses norteamericanos, fue precisamente después de una intervencién de este pais
que Anastasio Somoza se convirti6 en jefe de la Guardia Nacional hacia 1933,
al afio siguiente organiza el asesinato de César Sandino, el gran patriota nicara-
giiense, y poco después llega al poder donde permanecié veinte afios. La .omnipo-
tencia de la familia Somoza no sélo se refleja sobre el plan politico, sino también
en los dominios econémico y militar.
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general Stroessner acaba de cumplir su vigésimo primer aniversario en el
cargo;'*® a partir de 1957, Haiti ha padecido del gobierno medieval de los
Duvalier.?*¢ Las constituciones responden por lo regualr a los requerimientos
del dictador; asi en la de Paraguay, el articulo 127 exige haber cumplido
40 afios para ser presidente y el 173 admite la reeleccién; casi inconcebibles
eran los articulos 196 y 197 de la constitucién haitiana en la época de Fran-
gois Duvalier, al cual se le daba “el caricter de presidente vitalicio por haber
provocado la Unica toma de conciencia nacional desde 1804”.%%7

Otra inclinacién es la presencia de las dictaduras militares como forma
dominante; fuera de algunos casos excepcionales, el militarismo impone
su presencia por doquier y constituye la principal fuerza gobernante.'®®

Las dictaduras militares latinoamericanas son, por regla general, de carac-
ter conservador. Los regimenes militares de Argentina, Brasil y Chile tienen
un caracter crudamente autoritario, se apoyan en poderosos grupos eco-
ndmicos y mantienen a sus paises sujetos a una represién general; las rela-
ciones que guardan las fuerzas armadas chilena y brasilefia con el régimen
norteamericano son excelentes.!®® En ocasiones, empero, surgen gobiernos

135 Desde agosto de 1954, cuando encabezd un golpe de Estado contra Federico
Chévez, inauguré la dictadura del general Alfredo Stroessner, que se apoya sobre
un ejército de cerca de veinte mil hombres, en los Gltimos afios ha habido roces
entre la Iglesia y el Estado, para el futuro podria esperarse la reeleccién de
Stroessner en término del articulo 173 de la constitucién paraguaya o bien que le
sucediera en el poder su hijo Gustavo en 1978,

136 A este respecto: Plerre-Charles, Gérard, Haiti, radiografia de una dictadura.
México, Ed. Nuestro Tiempo, 1969.

187 Se consideraba a Duvailer en el articulo 197 casi como un personaje pro-
videncial, después de hablar elocuentemente de sus logros en doce incisos, se le
declaraba ““lider indiscutible de la revolucién, apéstol de la unidad nacional, digno
heredero de los fundadores de la nacién haitiana, renovador de la patria; aclamado
incondicionalmente por la inmensa mayoria de las poblaciones, ha ameritado ser
el jefe de la comunidad nacional sin limitacién de tiempo”.

138 Son de interés sobre el tema: Lieuwen, Edwin, Armas y politica en América
Latina. Buenos Aires, Ed. Sur, 1960; Horowitz, Irving Louis, “El Militarismo en
América Latina”, en Revista de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Socia-
les de la UNAM, julio-diciembre 1966, niims. 45-46, “Les Militaires et le Pouvoir
en Amerique Latine” en Le Monde Diplomatique, ntim. 256, Juilet,] 1975,

139 Para conocer el proceso histérico que condujo y mantiene a estos paises
dentro de dictaduras militares, véanse: Furtado, Celso, “De la Reptiblica Oligar-
quica al Estado Militar”, en Brasil Hoy. México, Siglo XXI, 1969, pp. 1-27;
Jaguaribe, Helio, “Brasil: ;Estabilidad Social por el Colonial-Fascismo?” en Brasil
Hoy, cit., pp. 28-53; Cannabrava, Paulo, Militarismo ¢ imperialismo en Brasil. Ar-
gentina, Editorial Tiempo Contemporineo, 1970; Rubinstein, Juan Carlos, Desarro-
llo y discontinuidad politica en Argentina. Buenos Aires, Siglo XXI, 1968; Petras,
James, Politica y fuerzas sociales en el desarrollo chileno. Buenos Aires, Amorrortu
Editores, 1971; Costa Pinto, L. A. Nacionalismo y militarismo. México, Siglo XXI,
1969,
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castrenses que se reclaman progresistas, como en Peri donde los militares
a partir de 1968, han expedido una legislacién avanzada y se esfuerzan en
aplicar medidas reformistas.'*°

En el pasado los movimientos militares eran usualmente de tipo “arbi-
tral”, las fuerzas armadas se limitaban a intervenir por un tiempo en la vida
politica v después volvian a sus funciones especificas; actalmente, empero,
son una novedad de la politica latinoamericana los movimientos militares
de tipo “gubernativo” que se prolongan en el poder y tratan de fundar un
régimen politico permanente.

Pero no es deseable que sobre el militarismo se funde un régimen politico,
porque la organizacién militar no ha sido disefiada para gobernar, su ta-
rea es otra muy distinta y radica en mantener la seguridad interna y la de-
fensa de agresiones externas, en el campo constitucional se capta muy bien
la inconveniencia de que el militarismo se torne gubernativo y erija un ré-
gimen estable. A los gobiernos militares les resulta muy dificil ajustarse a una
constituciéon y cuando la expiden la ignoran, ya sea mediante la continua
aplicacién del estado de sitio o a través de su violacidn sistemética; asi en
Brasil est4 en vigor la constitucién de 1967 reformada en 1969, pero resulta
letra muerta por el acta institucional niimero 5, del 13 de diciembre de
1968, que concede facultades al presidente para disolver el congreso, sus-
pender los derechos politicos de todo ciudadano, amplio poder de remocién
de los funcionarios piblicos, limitaciones al poder judicial y a las garantias
jurisdiccionales; parecida es la situacién de Chile, donde rige el decreto ley
527 que contiene el estatuto juridico de la junta militar, de 26 de junio de
1974, documento que deposita en la propia junta el ejercicio de los poderes
constituyentes, legislativo y ejecutivo, ademaés otros decretos leyes se han
dictado para clausurar el congreso nacional, suprimir el tribunal consti-
tucional, eliminar las municipalidades, los partidos politicos y los propios
registros electorales para no realizar elecciones.

Hemos contemplado también en el periodo contemporaneo la aparicién
de regimenes populistas como una respuesta de coyuntura. Bajo este tér-

140 Para el caso peruano: Matos, Salazar Bondy y otros, El Peri actual (sociedad
y politica). México, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, México,
1970. Borricaud, Bravo y otros, Oligarquia en el Peri. México, Editorial Didge-
nes, 1970; Cottler, Francisco, “Crisis Politica y Populismo Militar en el Per”, en
Revista Mexicana de Sociologia, afio XXXII, nim. 3, mayo-junio 1970, pp. 737-784;
Garcia Beliunde, Domingo, “Desarrollo Constitucional Peruano (1966-1975)”. Ga-
ceta Informativa de Legislacién y Jurisprudencia. México, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, aiio 5, vol. 5, enero-abril de 1976, pp. 123-165.
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mino de “populismo” un tanto ambiguo y desdefioso, pueden colocarse a
ciertos gobiernos latinoamericanos en los que se han mezclado caracteres
autocraticos y de participacién popular. 4t

El populismo aparecié en la regién latinoamericana durante el presente
siglo. En efecto, los movimientos populistas empiezan a menudear después
de la crisis del sistema capitalista en 1929, que produjo un colapso general
del estado oligirquico latinoamericano, con las consecuentes rupturas es-
tructurales y la presencia de ciertas clases sociales emergentes. Fue como
respuesta a esta nueva situacién que se formé el régimen populista, en un
intento de superar la coyuntura y captar las fuerzas politicas que llegaban
al escenario social.

Sin embargo, no en todo los paises se han articulado regimenes populis-
tas, en virtud de que éstos han surgido, como bien lo ha expresado. Octa-
vio Ianni, cuando se produce el “fenémeno tipico del pasc de la sociedad
tradicional, arcaica o rural, a la sociedad moderna, urbana o industrial”. 42
Efectivamente, con el desarrollo de la sociedad moderna se produce la ur-
banizacién, la industrializacién y el crecimiento del sector comercial, ahora
gravitaran en forma més determinante la burguesia que emana de los secto-
res privilegiados, los miembros de la clase media (militares, intelectuales,
estudiantes) y eventualmente algunos grupos proletarios, cuando logran
ejercer presiones irresistibles; por contra, empiezan a deteriorarse las bases
mismas del poder oligirquico, el campo pierde importancia ante la ciudad
y disminuye también el peso politico de los terratenientes.

Pero hacen falta también otras circunstancias adicionales para que pros-
pere el populismo, segiin la autorizada opinion de Di Tella,'*®* quien indi-
ca que el poderio de los movimientos populistas tienen fuentes muy claras:
@) una élite, con motivacién anti “estatu quo” y situada en los niveles medio
o medio alto de la estratificacién; b) una masa movilizada a base de “ex-

141 Entre los estudios sobre el tema: Tella, Torcuato di, “Populismo y Reforma
en América Latina”, en Obstdculos para la transformacion de América Latina.
México, FCE. México, 1969, pp. 74-151; Germani, Ianni, di Tella, Populismo y
contradicciones de clase en Latinoamérica. México, Ediciones Era, 1973; Ianni,
Octavio, La reforma del Estado populista en América Latina. México, Ediciones
Era, 1975; Weffort, Francisco, “El Populismo en la Politica Brasilefia en Brasil
Hoy, cit., pp. 54-84.

142 Janni, Octavio, La formacién del Estado populista en América Latina, cit.,
pp. 5 y ss.

143 Cfr. Los articulos de Di Tella en: Obstdculos para la Transformacién de
América Latina, cit., pp. 56-57; Populismo y Contradicciones de Clase en Latino-
américa. cit., pp. 47-48.
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pectativas” o “aspiraciones”, y ¢) una ideologia o un estado emocional
ampliamente difundido, con el propésito de crear el entusiasmo colectivo
y una especie de “revolucién de las expectativas”.

A la realidad politica descrita corresponde un tipo determinado de eje-
cutivo, generalmente un lider carismatico sustituto del viejo caudillo, que
utiliza un nuevo lenguaje y anuncia medidas reformistas, algunas de las
cuales llegan a tener aplicacién efectiva. Las ideologias estin subordinadas
al lider o son de un contenido vago, como el justicialismo peronista, el
obrerismo vanguardista o el desarrollismo nacionalista mexicano. Descansa
el sistema sobre una “alianza de clases sociales”, cuyo 4rbitro y principal
vinculo es precisamente el ejecutivo, que puede adoptar la forma dicta-
torial o tener ribetes democraticos.

En sintesis, el estado populista requiere para aparecer de especiales
circunstancias sociales y se apoya “en una constelacién de fuerzas politicas
heterogéneas y virtualmente antagénicas”.44

Se han calificado de populistas los gobiernos de Getulio Vargas en Brasil,
1930-45 y 1951-54, Juan Domingo Perén en Argentina, durante el periodo
1946-55, Luis Echeverria en México, 1970-1976, Paz Esstensoro-Siles Zuazo
en Bolivia, 1952-64, José Marfa Velasco Ibarra, con cinco periodos de go-
bierno en Ecuador, 1934-35, 1944-47, 1952-56, 1961 y 1968-72.145

Se ha visto, por dltimo, que han operado de manera bastante irregu-
lar en los paises latinoamericanos los regimenes democrdticos, explicable
situacién porque esta forma de gobierno para florecer requiere de adecua-
das condiciones econémicas y politicas de las que afin carecemos, pero que
debemos afanarnos en alcanzar.

Cuando examinamos la historia latinoamericana pocos regimenes encon-
tramos desgraciadamente que merezcan el calificativo de democriticos o que
al menos hayan logrado una minima participacién popular. Entre los esfuer-
zos hacia la democracia mis conocidos estin el de Uruguay, por mucho
tiempo llamado la Suiza de Latinoamérica, el de Costa Rica que ha logrado
mantenerse en calma dentro de una zona convulsionada, los ejemplos de
algunos regimenes civiles en Argentina, Colombia, Brasil y Chile, y el caso
de México, donde a pesar de la gran influencia del ejecutivo y de un par-

14¢ Cfr. Ianni, op. cit., p. 35.

145 Son ilustrativas de la forma de actuar del gobernante populista las si-
guientes obras: Cuevas, Agustin, “Interpretacién Sociolégica del Velasquismo”, en
Revista Mexicana de Sociologia, afio XXXII, vol. XXXIII, nim. 3, mayo-junio
de 1970, pp. 709-735: Ciria, Alberto, Perén y el justicialismo, México, Siglo XXI,
1971. Cosio Villegas, Daniel, El estilo personal de gobernar. México, Joaquin Mor-
tiz, 1974
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tido dominante, se hacen intentos por liberar la vida politica y crece el
convencimiento de la necesidad de que todas las fuerzas ideolégicas parti-
cipen en el poder.'*

Latinoamérica, sin embargo, sigue esperando la vigencia efectiva de las
instituciones democriticas: juego de partidos, elecciones periddicas, equili-
brio de poderes, respeto a las libertades del hombre. Cierto que estos prin-
cipios suenan a veces como lugares comunes, han sido tan usados y tan per-
vertidos que se ha empefiado su generoso contenido, cuya actualizacién
debe ser prioritaria en todas nuestras naciones, para arribar a regimenes
donde pueda ejercerse la libre critica y el ejecutivo se cifia estrictamente a
sus tareas, sin desdoro de su eficacia gubernativa. Si bien sélo hemos logra-
do establecer regimenes semidemocraticos o cercanos a la democracia, si
hasta ahora la democracia total, plena, sigue siendo una quimera, esperemos,
pero trabajando generosamente, que se convierta en algo mis que en una
simple forma de gobierno, en una auténtica filosofia de la vida.

3. Los ensayos parlamentarios

Los estados latinoamericanos no han mostrado vocacién por el parla-
mentarismo. Comparten al igual que otros paises en vias de desarrollo mar-
cada preferencia por el presidencialismo, régimen que permite una mayor
concentracién de poder y proporciona instrumentos de control al gobernante
en un movedizo universo politico, por el contrario, el parlamentarismo re-
suita muy complicado para naciones que no han alcanzado un aceptable
grado de madurez civica, sus reglas del juego resultan dificiles de aceptar,
usualmente se rompen dando paso a regimenes de fuerza.

Pero aunque el parlamentarismo no ha triunfado en toda la linea, si ha
dejado una herencia importante en el derecho constitucional latinoameri-

146 Para informarse acerca de la misién que ha jugado el ejecutivo en estos
regimenes, véanse: Bussey, James, Notas sobre la democracia costarricense. San
José, Editorial Costa Rica, 1968; David, Eugene Harold, “La Presidencia en Chile”,
en Revista de la Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, aito VIII, nam. 29, julio-
septiembre de 1962; Morado, Ratl, “Las Elecciones Parlamentarias Chilenas en
1965” en Revista de Derecho Publico de la Universidad de Chile, enero-junio
de 1967, ntim. 7, pp. 9-164; Varnossi, Jorge Reinaldo, Presidencialismo y parlamen-
tarismo en el Brasil. Buenos Aires, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales,
1964; Ferreira, Waldemar, “A Federacao eo Presidencialismo no Sistema Cons~
titucional Brasilefio”, Revista de la Facultad de Dereito. Universidade do Sao Paolo,
1951, vol. XLVI; Castro, Jaime, “Funciones del Presidente de la Reptblica en
Colombia”, en Revista de la Universidad Externado de Colombia. Bogot4, vol. XIX,
nim. 3, diciembre de 1968, pp. 482-500; Gaxiola, Jorge, “La Presidencia de la
Repiblica”, en Revista de la Facultad de Derecho de México, nam. 49, 1963,
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cano, donde varias de sus caracteristicas se han acogido e incluso como ré-
gimen politico se ha practicado en algunos paises.

En las constituciones postindependentistas esti presente a menudo la
influencia parlamentaria. En Venezuela los textos de 1864, 1874 y 1891,
establecieron que los ministros podrian ser censurados por la Cimara de
Diputados y por ello estaban obligados a dimitir. Lo propio sucede en
Ecuador con la Constitucién de 1878, la cual introduce el voto de censura
que logra subsistir en ulteriores textos, mas tarde, hay que mencionar el
proyecto para implantar el parlamentarismo del general Lednides Plaza en
1915. Otros paises tuvieron también acercamientos al sistema parlamenta-
rio. Haiti adopt4 elementos de dicho régimen en 1806, 1843, 1859, 1867,
Honduras en 1925-1931 y Bolivia en 1931-1937. Perti en 1933 y Cuba en
1940 establecieron una especie de semiparlamentarismo. Uruguay en 1934,
Guatemala en 1945 y Venezuela en 1947 acogieron también matices de tal
sistemna.

Pero han sido ciertos paises del cono sur quienes han ensayado este régi-
men politico, Brasil lo instauré de 1838 a 1889 y de 1961 a 1963 y Chile de
1891 a 1924.

La primera ocasién en que funciond el régimen parlamentario en Brasil
fue durante el imperio, aunque la constitucién que rigié a ésta no lo men-
cionaba siquiera, fue resultado de una evolucién consuetudinaria a la que
contribuyé el propio monarca Pedro II, con el uso moderado de sus prerro-
gativas y el juego hébil entre conservadores y liberales.

En el ambiente politico, segiin relata Arinos de Melo Franco, habia tam-
bién condiciones favorables al parlamentarismo:

La generacién de hombres pablicos que creé la constitucién del im-
perio, era en la mayoria y por los representantes més prestigiosos, par-
tidaria del régimen monirquico parlamentario y moderado. Habia sin
duda, elementos méas radicales o exaltados, que preconizaban una de-
mocracia avanzada y sofiaban con la repiblica, aunque muy raramente
lo proclamasen. Pero tales elementos eran tenidos por medio-extrava-
gantes y no ejercian influencia efectiva en los acontecimientos.**”

Mediante la constitucién de 1824 se habia establecido un régimen semi-
absolutista que poco a poco se fue adaptando al mecanismo delicado del
gobierno parlamentario; en efecto, este sistema se origin6 —ha dicho
Rodriguez Alves Filho— de un modo empirico y no en el texto constitu-
cional, en cuanto lo hizo posible una préctica inveterada: el reconocimiento

147 Arinos de Melo Franco, Alfonso, “El Constitucionalismo Brasilefio en Ia
Primera Mitad del Siglo XIX”, cit., p. 289.
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tacito de la responsabilidad de los ministros y su consecuente dimisién. 48
Los primeros precedentes se producen en 1938 y 1843, en la primera
fecha hubo dimisién colectiva del gabinete encabezado por Bernardino
Vasconcelos y en la segunda de Aureliano de Souza, ministro de negocios
extranjeros que habia sido censurado por la Camara; mis tarde, estos
precedentes condujeron a la regla general, bajo el reinado de Pedro II,
35 ministerios cayeron por voto de censura o mocién de desconfianza y
cinco gabinetes renunciaron espontineamente.

Superaron los brasilefios agitados momentos histéricos durante la vi-
gencia del parlamentarismo, como la regencia, la abolicién de la esclavi-
tud o la guerra con Paraguay, pero el ocaso de la monarquia arrastrd
también consigo a dicho régimen politico, concluyendo en 1899 con la
implantacién de la reptblica.

Volvié a surgir el sistema parlamentario como consecuencia de la famosa
crisis de 1969, cuando el presidente Janio Quadros renuncié intempesti-
vamente y las fuerzas armadas intentaron impedir que el vicepresidente
Goulart asumiera el cargo.

Con el propésito de evitar el golpe de Estado, el congreso aprob6 una
enmienda constitucional que establecia el régimen parlamentario,™® el 2
de septiembre del afio arriba referido, la que recogia ademis los anhelos
nunca desaparecidos de implantar de nuevo un sistema que tan gratos
recuerdos habia dejado. Se regularon en la enmienda las caracteristicas
tipicas del régimen parlamentario: ejecutivo bicéfalo compuesto por el
presidente de la repiblica y el presidente del consejo de ministros, ambos
funcionarios elegidos por el congreso; ministros de Estado que pueden ser
objeto de una mocién de censura o de una mocién de desconfianza por
parte del legislativo, si asi sucede se les separa del cargo; disolucién de la
camara de diputados, cuando el consejo de ministros carece de apoyo
parlamentario el presidente de la repiblica puede disolver la cdmara de
diputados y convocar a nuevas elecciones; varios articulos de la enmienda
aluden expresamente, ademdis, al establecimiento del sistema parlamen-
tario.}5°

148 Cfr. F. Rodriguez Albes Filho, O que é Parlamentarismo. Sao Paolo, Edi-
torial Obelisco, 1961, pp. 58-59.

149 A la reforma se le conocié con el nombre de “Enmienda Pilal”, en razén
de que el proyecto original se debié al veterano diputado Parlamentarista Rail
Pilla, quien habia presentado a la Cémara el 6 de julio de 1961, con el apoyo de
la mayoria de los legisladores.

150 Para el texto de la enmienda y comentarios, véanse: Rodriguez Albes, p.
cit., pp. 87 y ss; también Vanossi, Presidencialismo y parlamentarismo, cit., pp.
51 y ss.
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No funcion6 el régimen parlamentario como solucién de compromiso,
s6lo tuvo una duracién de un afio y cinco meses. En el propio presidente
Joao Goulart —deseoso de recuperar sus facultades perdidas— encontré
el parlamentarismo su principal oposicién, aquél desaté una intensa cam-
pafia publicitaria y logré suprimir el sistema el 22 de enero de 1963,

En Chile se conoce como reptiblica parlamentaria al periodo que se
extiende de 1891 a 1924, desde la derrota del presidente Balmaceda hasta
la revolucién militar que hace salir del pais al presidente Alessandri.

Durante los afios que comprende la republica parlamentaria, el congreso
adquiri6 marcado predominio sobre el ejecutivo, como resultado de la
interpretacién de la Constitucién de 1883 en sentido favorable a las ca-
maras.

Muy agitada fue la politica chilena bajo el parlamentarismo. Los par-
tidos politicos aumentaron en ntmero, formaban fugaces coaliciones y
alianzas; en el parlamento se proyectaba esta situacién y los ministerios
variaban frecuentemente, entre 1891 y 1920 hubo 80 cambios (ademas de
los parciales), el promedio de los ministerios fue de cuatro meses y diez
dias; al presidente, ocupado en sortear las maniobras de los gruptisculos
legislativos, poco tiempo le quedaba para los problemas fundamentales.

Sobre las consecuencias del parlamentarismo chileno, Silva Bascufian,
expresa:

No es raro que, si las condiciones del juego parlamentario no permi-
ten la continuidad de la gestién ministerial, los problemas retarden en
su solucién y no tengan ninguna, acumuldndose unos sobre otros como
inquietante amenaza para el porvenir nacional. Son tiempos en que se
gobierna con el criterio de Don Ramén Barros Luco, para quien, segun
se contaba, no cabia inquietarse porque de los problemas que enfrenta
el Estado noventa y nueve se deciden solos y uno no tiene solucién
alguna.’st

En tales condiciones al pecado de origen del parlamentarismo que habia
nacido oponiéndose a los deseos progresistas de Balmaceda, se sumé la
ineficiencia politica y la ausencia de una obra gubernativa consistente,
facilitando todo ello los propésitos del presidente Alessandri que inclind
la balanza a favor del presidencialismo que se introdujo a través de la
constitucién de 1925, texto que rigié los destinos del pais hasta el golpe
militar sufrido por el gobierno de Salvador Allende.

151 Silva, Bascufian, Alejandro, Tratado de derecho constitucional, cit., t. 11,
p. 46.
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4. El ejecutivo colegiado en Uruguay

El constitucionalismo uruguayo ha sido rico en experiencias sobre el
ejecutivo durante el presente siglo, aunque definitivamente la mas inte-
resante y original corresponde al ejecutivo colegiado ensayado por dos
ocasiones. De 1919 a 1933 se establecié un ejecutivo dual con base plura-
lista, posteriormente, entre 1952 y 1967 goberné un consejo nacional com-
puesto de nueve miembros.

Para entender el porqué de la implantacién del colegialismo en Uruguay,
debemos recordar que a esta forma organizativa se le han sefialado varias
ventajas teéricas: impedir el poder excesivo de un solo hombre, intro-
ducir la deliberacién y la reflexién en el acto ejecutivo, hacer participar
a las distintas fuerzas politicas e incluso a la oposicién en la accién guber-
namental. Algunas de estas ventajas sirvieron de justificacién para instau-
rar el ejecutivo colegiado en el pequefio pais sudamericano.

Coincidi6é la aparicién del colegialismo con un periodo de prosperidad
excepcional en la vida uruguaya. En el debut del siglo xx Uruguay era
un oasis de paz, la industria estaba en expansion, el presupuesto guberna-
menta! y los salarios en aumento, la ganaderia experimentaba un mejora-
miento sensible. A méas de ello, arriba al gobierno don José Batlle y Ordé-
fiez, presidente entre 1903-05 y 1911-15, con quien concluye el caudillismo
y durante cuya gestién se realizan importantes reformas sociales.

Fue precisamente el presidente Batlle y Ordéfiez, politico de influencia
notable en la trayectoria de ese pals, el principal promotor de las ideas
del ejecutivo colegiado, mismas que habja conocido en Suiza durante los
cuatro afios que siguieron a su primer periodo gubernamental, tales ideas
se le antojaban un antidoto contra el caudillismo, porque el ejecutivo era
ejercido en forma tan fugaz que no daba tiempo para la ambicién de
perpetuarse en el poder.

Para difundir dicha concepcién, en marzo de 1913 publicé sus “Apuntes
sobre el Colegiado™,'®? en los cuales proponia una junta de gobierno de
nueve miembros, para sustituir el ejecutivo presidencial hasta entonces
imperante. Provocaron los apuntes una honda divisién del pais en tenden-
cias colegialista y anticolegialista, confrontacién que terminé mediante el
pacto de los partidos en 1918, por el que ambas tendencias cedieron par-

152 Estos apuntes fueron publicados originariamente en el periédico “El Dia”,
el 4 de marzo de 1903. Algunos datos sobre las ideas de Batlle, en: Demicheli,
Alberto, El Poder Ejecutivo. Buenos Aires, Editorial de Palma, pp. 97-98; Gros
Espiell, Héctor, Evolucién constitucional de Uruguay. Montevideo, 1966,
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cialmente sus aspiraciones y llegaron a una solucién intermedia que mez-
claba la forma presidencial y la colegial.***

La constitucién de 1918 que entré en vigor al afio siguiente, establecio
un poder ejecutivo que se denominé “dual” o *bicéfalo”,'** en cuanto se
dividia en dos érganos separados e independientes: la Presidencia de la
Repblica y el Consejo Nacional de Administraciéon (articulo 70).

Al presidente de la reptblica, que se elegia directamente para un periodo
de cuatro afios, correspondia una funcién de gobierno, la representacién
del Estado en lo exterior y en lo interior, consecuentemente designaba y
dependian de él los ministros de relaciones exteriores, del interior y de
guerra y marina (articulos 71 y 79).

Al consejo de nueve miembros, que era también de eleccién popular
y cuyos miembros duraban seis afios, tocaba la funcién de administra-
cién y le estaban asignados los ministerios de instruccién, obras plblicas,
hacienda e industria (articulos 82, 85, 97 y 103).

Los conflictos estaban asegurados entre los dos érganos, mediante la
nueva férmula —decian los opositores— surgia algo asi como el rey en
Paris con su corte, y los protestantes en la Rochela con su parlamento,
su ejército y sus plazas fuertes. Mientras no hubo dificultades el sisterna
pudo funcionar, pero cuando la depresién econémica de los afios 30
afectd a Uruguay, presionando al gobierno por el creciente desempleo y la
inactividad del consejo, el presidente Gabriel Terra dio golpe de Estado
en 1933. Posteriormente, se expidieron las constituciones de 1934 y 1942
que mostraron una inclinacién parlamentarista.

Nunca se resigné la tendencia batllista a la solucién de compromiso que
habia obtenido en 1918, la semilla colegialista fructificé otra vez merced
a la reforma constitucional de 1952, que deposit6 el 6rgano ejecutivo en un

153 En un principio, las ideas colegialistas produjeron una escisién dentro del
propio Partido Colorado, que era el de Batlle, asi como la oposicién del Partido
Nacional. El pacto de los partidos se dio entre el Nacional y la fraccién del Co-
lorado que habia permanecido fiel a Batlle; el primero obtuvo un ejecutivo uniper-
sonal mediante el presidente y la segunda el colegialismo a través del Consejo, fue
entonces una solucién de compromiso.

15¢ Cfr., entre otros, Demicheli, op. cit., pp. 95 y ss.; Gros Espiell, Héctor, “El
Ejecutivo Colegiado en Uruguay”, en Revista de Derecho de la Universidad Mayor
de San Andrés. La Paz, enero-diciembre de 1964, ntims. 46-47, p. 93.
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Consejo Nacional de Gobierno, férmula colegialista integral y no una
solucién hibrida como la que anteriormente se habia logrado.!s®

El Consejo Nacional de Gobierno se componia de nueve miembros, ele-
gidos directamente por el pueblo y que duraban en su mandato cuatro
afios; seis miembros correspondian al partido mayoritario y tres al minori-
tario, al término de su cargo tenian que pasar cuatro afios para poder
ser reelectos (articulos 149, 150, 151 y 153). La presidencia del Consejo se
ejercia rotativamente, durante un afio cada uno, por los cuatro miembros
procedentes de la mayoria; el caracter del presidente no concedia ningtn
status especial, era simplemente el director del debate en el cuerpo cole-
giado, ni siquiera tenfa voto de calidad ya que en caso de empate era
un consejero mas, por eso en aquella época se decia que el poder presi-
dencial habia quedado reducido al poder de “tocar la campanilla” (ar-
ticulos 158 a 161). Los consejeros nacionales a diferencia de los consejeros
suizos, no estaban a cargo de las diferentes carteras, éstas correspondian a
los ministros, colaboradores inmediatos nombrados por resolucién del propio
Consejo (articulo 174).

Con el ejecutivo de 1952 sucedié la constante politica uruguaya sefia-
lada por Marvin Alisky, “el rechazo del sistema de presidencia pluralista
durante las épocas criticas”,’® de este modo mientras la lana y la carne
—principales exportaciones uruguayas— se mantuvieron a un buen precio
internacional, el colegialismo funciond, pero tan luego disminuyeron esos
precios y aparecié también la inflacién, el sistema se desplomé, sustituyén-
dolo el presidencialismo en 1964.

5. El ejecutivo en Cuba

Cuba fue el Gltimo pais latinoamericano en liberarse de la dominacién
espafiola y el primero en llevar a cabo la revolucién socialista. Su derecho
constitucional refleja esta atormentada y a la vez generosa trayectoria
histérica; en una primera fase se organiza el pais segiin los lineamientos

155 Para este ejecutivo colegiado, véanse: Ollero, Carlos, “Uruguay. La Re-
forma Constitucional de 16 de diciembre de 1951: El Ejecutivo Colegiado”, en
Revista de Estudios Politicos, vol. XVII, ntm. 62, 1952, pp. 139-155; Cortifias
Peldez, Lebén, “La Afirmacién de la colegialidad integral en la constitucién de
1952”, en Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, t. 64, ntms. 7-8-9,
pp. 189-218; Gros Espiell, Héctor, Euvolucién constitucional y El ejecutivo cole-
giado, cit., pp. 90 y ss.

156 Alisky, Marvin, “El rechazo del sistema de presidencia pluralista por los
partidos politicos uruguayos, durante las épocas criticas”. Revista Mexicana de
Ciencias Politicas. México, UNAM, enero-marzo de 1969, nfim. 55, pp. 79 y ss.
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del estado liberal burgués, estableciéndose el presidencialismo en la Cons-
titucién de 1901 y el semiparlamentarismo en la de 1940; una segunda
fase, marcada por el triunfo de la revolucién cubana, corresponde al es-
tado socialista, regido en principio por la ley fundamental de 1959 y
ahora por la constitucién de 1976.

Las primeras constituciones cubanas fueron expedidas durante las gue-
rras de independencia,*®’ pero la primera con vigencia plena fue la de
1901, aprobada durante la ocupacién norteamericana, la cual establecié
un gobierno presidencial con su tradicional suma de facultades, pero afa-
diéndole atribucién para suspender las sesiones del congreso; como apéndice
de la constitucién figuré la famosa Enmienda Platt, que otorgaba el de-
recho de intervencién al gobierno norteamericano e imponia vergonzosas
obligaciones a la nacién cubana.1®®

A la constitucién anterior siguieron las efimeras leyes constitucionales
de 1934 y 1935, la primera que atenué el régimen presidencial al depositar
el ejecutivo en el presidente y su consejo de ministros y la segunda que
retorna al presidencialismo.

Mediante la constitucién de 1940, se instaura un gobierno que Lazcano
y Masén llamé “semi-parlamentario”,**® dado que el poder ejecutivo “se
ejerce por el presidente de la replblica con el consejo de ministros” y
ademias por las relaciones de este consejo con el congreso. El presidente
toma sus decisiones “asistido” del consejo de ministros; tales ministros
pueden ser con o sin cartera y se designan libremente por el presidente,
quien también confiere a uno de ellos la categoria de primer ministro. Tanto
los ministros como el propio consejo son responsables de los actos de go-
bierno ante el congreso, el cual puede negarle su confianza y obligarlos
a dimitir. En la prictica, el sistema funcioné con predominio del presi-
dente, pues el primer ministro fue una figura decorativa, ademds el poder
del congreso para retirar a un ministro resulté inocuo, como en 1947
que se voté una mocién de censura contra el ministro de educacién a las

157 Tales constituciones fueron: Constitucién Autonémica, 1897; Constitucién
de Gusimaro, 1869; Constitucién de Baragui, 1878; Constitucién de Jimaguayd,
1895; Constitucién de la Yaya, 1897; Constitucién Provisional de Santiago de Cu-
ba, 1898.

" 158 Esta enmienda fue presentada por Orville H. Platt y sancionada por el
presidente de ese pais como una ley de emergencia para Cuba, la cual tuvo que
acerptarla para liberarse del gobierno de ocupacién. Contra esa injusta ley lucharon
durante muchos afios los patriotas cubanos,

189 Lazcano y Mas6n, Andrés Maria, Las constituciones de Cuba. Madrid,
Ediciones Cultura Hisp4nica, 1952, p. 117,
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cinco de la tarde, a las ocho dimitié, pero a las once era otra vez ministro
sin cartera designado por el presidente.

Todas las constituciones mencionadas pertenecen a la fase en que pre-
valeci6 la fuerte influencia norteamericana, que imponia a los gobernantes
en Cuba y la habia convertido en un antro de juego para los aventureros
internacionales.

Un viraje radical se produjo con la Revolucién Cubana, que liberé a
esa nacién del imperialismo y estd poniendo en practica importantes re-
formas sociales.

Inmediatamente después de que triunfé la revolucién, se dicté la Ley
Fundamental de 7 de febrero de 1959,2%° que estuvo varios afios en vigor
y habia establecido una especie de dictadura del proletariado,: régimen
que segin el marxismo es una etapa necesaria de transicién entre el régi-
men capitalista y socialista, pero que se habja implantado también ante
serias amenazas externas.

En el texto referido se fundian los poderes legislativo y ejecutivo, apoya-
dos en la asamblea general del pueblo y en el refrendo previsto en el
articulo 98. El poder ejecutivo lo seguia ejerciendo —como en la Cons-
titucién de 1940— el presidente en unién del consejo de ministros; la
diferencia fundamental radicaba en que el congreso habifa sido suprimido
y el poder legislativo estaba depositado en el consejo de ministros, circuns-
tancia que aumentaba la influencia del presidente porque a dichos mi-
nistros los designaba directamente. Sin embargo, como es de sobra cono-
cido, las cosas en la realidad eran y son algo distintas, el poder lo ejerce
efectivamente Fidel Castro, Primer Ministro y Secretario General del
Partido Comunista.

Desde el 24 de febrero de 1976 esti en vigor un nuevo texto funda-
mental, que ha incorporado a la replblica de Cuba al constitucionalismo
socialista.’®* La tardanza para dictar una constitucién de corte socialista
se debid, segiin la opinién de Reynaldo Chalbaud, a que los ductores del
proceso revolucionario aspiran a construir un sistema propio, que aco-
mode la ideologia marxista-leninista a la idiosincracia, costumbres y valo-
res del pueblo islefio, para asi establecer para el futuro “un socialismo

160 A este respecto se consultd la edicién oficial del ministerio de Justicia
de Cuba, con todas las modificaciones introducidas hasta el 13 de junio de 1973.

181 El anteproyecto fue publicado en “El Dia”, Seccién Testimonios y Docu-
mentos, Suplemento ntim. 60, 25 de abril de 1975. Sin mayores modificaciones, se
le aprobé el 24 de febrero de 1976; para el texto constitucional definitivo también
“El Dia” Seccién de Testimonios y Documentos, de fecha 26, 27 y 28 de julio
de 1977,
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a la cubana”. En tales circunstancias, el proceso de institucionalizacién
juridica, tenia que ser necesariamente lento, en virtud de que era menester
realizar ciertas tareas previas como educar al pueblo y estructurar algu-
nas instituciones politicas, cual es el caso, por ejemplo, del partido co-
munista.’®?

Los principales 6rganos del Estado, regulados en el capitulo VII de la
Constitucién, son la Asamblea Nacional del Poder Popular, El Consejo
del Estado y El Consejo de Gobierno; el primero es el 6rgano legislativo
y en los otros dos se deposita el ejecutivo. Guardan semejanza estos 6rga-
nos con los de la Constitucién Soviética de 1936, que alld se denominaban
—en el mismo orden— Soviet Supremo, Presidium y Consejo de Minis-
tros.

Coinciden los textos constituciones mencionados en muchos otros
puntos: ambos documentos adoptan expresamente el sistema de economia
planificada, en cuanto otorgan al Estado competencia amplia para dictar
un plan al que deberi sujetarse la vida econémica y social, art. 16 de la
cubana y 11 de la soviética; conceden al partido comunista el caricter
de “fuerza” o ‘“nicleo” dirigente de la sociedad y del estado, en torno
al cual se agrupan las diversas organizaciones de trabajadores y de cam-
pesinos, arts. 5 y 126; gran parecido existe, por Ultimo, en la formulacién
de los postulados ideolégicos y del catalogo de derechos humanos, ca-
pitulos I, V y VI del texto cubano en relacién con el I y X del soviético.

Las semejanzas se han mantenido en el nuevo texto fundamental so-
viético, de 7 de octubre de 1977, que ha mantenido e] esquema general
de la constitucién de 36; en efecto, en el reciente documento encontramos
esta situacién: arts. 6 y 7, fijan el papel del partido comunista; arts. 8
y 16, hablan de la importancia del plan de estado; arts. 33 a 69, amplian
los derechos humanos, quizd en respuesta a las duras criticas interna-
cionales; arts. 108 a 136, se mantienen los mismos 6rganos de poder, esto
es, el soviet supremo, el presidium y el consejo de ministros.?®?

162 Cfr. Chalbaud Zerpa, Reynaldo, El nuevo sistema constitucional socialista
cubano. Mérida-Venezuela, Facultad de Derecho de la Universidad de los Andes,
1976, pp. 9 y ss.

163 E| texto constitucional soviético que se consultd, precedido de un discurso
de L. 1. Brezhnev, fue la edicién de 1977 hecha por la agencia de prensa “No-
vosti”.
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