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CAPITULO 111

LA ETAPA DE LOS CAUDILLOS

Sumario: 1. Independencia y caudillismo. 2. Génesis y transformaciones del
caudillismo. 3. El caudillismo en la politica y la constitucion.
4. La agonia del caudillismo.

Latinoamérica atravesé después de la independencia por un periodo criti-
co. La desaparicién de la autoridad virreinal provocéd de inmediato un sen-
sible vacio de poder, que favorecié el dominio de hombres fuertes o cau-
dillos en los j6évenes Estados. Puede llamarsele apropiadamente etapa de
los caudillos a esa fase de nuestra historia, la cual se extiende a lo largo
del siglo x1x. Todo el régimen politico gir6 alrededor de esos vigorosos per-
sonajes, cuya principal ambicién fue conservar y acrecentar el poder, por lo
cual libraron entre si disputas enconadas.

En el orden constitucional se refleja plenamente el fenémeno caudillis-
ta. Los preceptos encargados de regular el poder ejecutivo en las leyes
fundamentales de los paises latinoamericanos, se modifican de una manera
constante por el caudillo para amoldarlos a sus deseos. Si se efecta una
ligera revisién de las constituciones del periodo a que nos referimos, nume-
rosisimas por cierto, este hecho tiene inmediata confirmacién.

1. Independencia y caudillismo

Del final de la independencia en adelante Latinoamérica vivié en la
era de los caudillos, que florecieron gracias al propicio ambiente poli-
tico que siguié al movimiento de emancipacién; naciones ain por construir,
ausencia de una clase dirigente preparada para el mando, frecuentes gue-
rras civiles y la consiguiente intranquilidad general, todo conspiraba para
que se impusiera el gobierno de un hombre fuerte. La historia de los prime-
ros afios en los pafses latinoamericanos es sobre todo biografica. Se distingue
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50 SALVADOR VALENCIA CARMONA

porque las formas y el gobierno mismo se subordinan a los individuos, el
poder personal estuvo por encima de las ideas y de las instituciones.

Bajo la convulsién provocada por el caudillismo persistian, sin embargo,
casi inmdéviles las estructuras coloniales. El fundamento de la economia
sigui6 siendo la gran propiedad agricola; la hacienda colonial fue sustituida
por extensos latifundios, algunos de los cuales quedaron en manos de sus
antiguos duefios y otros fueron otorgados a los nuevos jefes militares y po-
liticos. La tecnologia utilizada no fue diferente a la de la época colonial,
por lo cual los paises latinoamericanos entran a la revolucién industrial
con evidente retraso. El ambiente sefiorial del virreinato se mantuvo en
lo general, los valores y las creencias de tinte aristocratico continuaron vi-
gentes. La sociedad de castas no experimenté modificaciones fuera de lo
comim, salvo que el grupo estratégico de criollos ascendi6 al poder, pero
los indigenas y las denominadas “malas razas”, producto del mestizaje, que-
daron como siempre, marginados.

En relacién a este punto, Fals Borda asegura que la independencia
ocasion6 un cambio solamente “marginal” y que la contextura social se
mantuvo en lo general:

No surgié casi ninguna discrepancia estructural que distinguiese la
nueva era de la época colonial recién pasada. Las actitudes bésicas hacia
la vida y la comunidad, ]a concepcién tradicional del mundo, los sis-
temas de creencias y los modos de manejar la economia permanecieron
casi inmutados. Sélo se retaron parcialmente algunas normas sociales
y algunos modelos politicos de organizacién social; se ajustaron los
limites de las nuevas naciones; y los grupos dominantes, dentro de su
propio seno, no experimentaron sino un simple cambio de guardia.™

Comoquiera, aunque la Independencia no ocasioné6 modificaciones in-
mediatas de estructura, si sembré la simiente para un posterior cambio
significativo en el mundo latinoamericano.

La independencia, en efecto, fue una notable revolucién politica y juri-
dica. En el aspecto politico, la insurgencia produjo la pérdida de las colonias
por Espana y Portugal, la creacién de nuevos Estados y la consecuente apa-
ricién de sentimientos nacionales. Sobre estos efectos politicos se injertaron
los juridicos: adopcién de constituciones liberales, con marcadas influen-
cias norteamericana y eurcpea; introduccién del federalismo en algunos
paises; cambio del régimen monérquico por el republicano; establecimiento
del régimen presidencial.

4 Fals Borda, Orlando. Las revoluciones inconclusas en América Latina, 1808-
1968; 3a. ed. México, Siglo XXI, 1971, p. 17.
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De ahi que en cada pals latinoamericano se presente, en mayor o menor
‘medida, el fenémeno que el maestro Reyes Heroles advierte en la nacién
mexicana posterior a la emancipacién, a la cual caracteriza como una
sociedad “fluctuante” entre el orden colonial y el emanado de la inde-
pendencia:

se trata de las luchas, los triunfos y las derrotas que mantienen al
pais por un largo periodo, fluctuante entre dos 6rdenes: el colonial
que no se liquida con la independencia y el que podriamos llamar secu-
larizante, moderno, laico, democratico, liberal que no nace con ella. ..
la sociedad fluctuante fue consecuencia del choque de intereses colec-
tivos, de ideas, de principios politicos. Se explica mas por las cosas
que por las personas.”™

La pugna entre el orden colonial y el independiente se traduce en un pe-
riodo de anarquia y de violencia. Lucha interiores y guerras interamerica-
nas en torno a la delimitacién de fronteras caracterizaron a los afios que
siguen a la independencia, el todo colonial perdié su relativa cohesién y se
deshizo en multiples partes, cualquier intento de unién hispanoamericana
estaba condenada al fracaso.

En consonancia con el intranquilo panorama, los caudillos de los afios
iniciales de vida independiente fueron, fundamentalmente, hombres de
armas. A través de los caudillos castrenses de los primeros tiempos se cu-
brié el vacio de poder que dejé6 a la monarquia espafiola. Los gobiernos
posteriores a la independencia adolecieron de acentuada debilidad, no logra-
ban consolidar sus instituciones y menos todavia imponer de manera efec-
tiva el derecho. Ante fuerza gubernamental tan escasa, los caudillos de
corte militar surgieron como una fatalidad histérica: son guias y conduc-
tores, substituyen el poder publico que faltaba y encarnan a veces a la pro-
pia nacién.

De 1850 en adelante el caudillismo sufrird una transformacién funda-
mental, merced a cambios de caricter social y politico presenciaremos la
sustitucién de los antiguos hombres de armas por caudillos de tendencia
civilista.

¢ Cuales fueron los cambios politicos y sociales que provocan la modi-
ficacién del caudillismo?

En el orden social se consolida el llamado “estado oligarquico” en la re-
gién latinoamericana. En efecto, las estructuras econémicas se vuelven por
lo regular mas vigorosas, se forma una clase dirigente mas compacta, “el

75 Reyes Heroles, El liberalismo mexicano. cit,, t. 11, p. XII,
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poder politico es controlado, o ampliamente monopolizado, por las burgue-
sias ligadas a la agricultura, a la ganaderia o a la mineria. Naturalmente
las burguesias financieras e importadora también se encuentran dentro del
sisterna”.”® _

Se apoya e inserta el estado oligirquico latinoamericano en el sistema
capitalista internacional. Las inversiones europeas por aquella época se
colocan aceleradamente en Iberoamérica, requieren de seguridad y les
conviene los gobiernos estables para recuperar con mayor comodidad sus
inversiones., A Inglaterra, la primera en invertir y la principal potencia
dominadora,’™ le siguen poco después Francia, Alemania y Holanda.”® Asi
aunque juridicamente libre, Latinoamérica tuvo durante el siglo pasado
una economia “‘complementaria” de FEuropa,” en la cual los sectores pri-
vilegiados por la inversién exterior funcionan como “enclaves” del pais
dominante 3¢

Las consecuencias en el orden politico no se hicieron esperar. La situa-
cién convulsiva que sigue a la independencia entra en relativa calma. Las
revoluciones y los golpes de Estado se espacian, ganan en honduras las ideas
y concretan objetivos los partidos. El Estado, por su parte, se torna mas
complejo, mediante su aparato coactivo y con su ejército controla el pats,
sometiendo cualquier algarada o sublevacién inconsistente, serd mucho mas
dificil que éstas en adelante tengan éxito. Cuando tales modificaciones acon-
tecen el caudillo de corte civil aparece con mayor frecuencia.

76 Tanni, Octavio, La formacién del Estado populista. México. Ediciones Era,
1975, p. 72,

77 El capital inglés crecié6 de manera impresionante. Para 1880 Inglaterra habia
colocado dos millones y medio de libras esterlinas, en 1891 la suma era ya de 167
millones, cantidad que hacia 1913 se elevé a 756 millones, en este ltimo momento
la inversién en Latinoamérica era cercana a la mitad de las inversiones de todo el
imperio britdnico. Se interesaron los capitales ingleses en los frigorificos argentinos
y uruguayos, en el café y las minas brasilefias, en el petréleo mexicano y en los
ferrocarriles, tranvias y centrales eléctricas de muchos paises.

78 Aunque menores que la inglesa, las inversiones de los restantes paises euro-
peos también fueron importantes, asi Francia y Alemania invirtieron en Latinoamé-
rica aproximadamente la tercera parte de sus capitales en el extranjero. Estas
potencias invirtieron también en las instalaciones de servicios piblicos y en la
creacién de industrias subsidiarias. Innumerables intervenciones diplométicas y mi-
litares realizaron las potencias europeas en nuestros paises, so pretexto de brindar
proteccién a sus ciudadanos y a los capitales que tenjan invertidos.

79 Asi la califica Chaunu, Pierre, op. cit.,, pp. 109 y ss, quien indica que la
relacién de dependencia que se estableci6 fue muy clara: los nuevos paises entre-
gaban materias primas y productos agricolas, a cambio del capital, la tecnologia
y los productos manufacturados provenientes de las potencias europeas.

80 Ianni, op. cit., Ibid.
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El caudillismo, en sintesis, es un proceso que no sigue una evolucién li-’
neal, sino que experimenta importantes transformaciones, reflejo de los pro-
fundos cambios de caracter social que en la comunidad latinoamericana se
van presentando. Cuando el Estado estd definiéndose sobresale el caudillis-
mo por su acento castrense, pero cuando ese mismo Estado ha adquirido
los contornos del estado oligirquico aparece el caudillo de carécter civil.

2. Génesis y transformaciones del caudillismo

Es indudable que la causa inmediata y fundamental que dio origen a los
primeros caudillos fue la propia independencia y sus conflictos armados.
En efecto, bajo la denominacién de caudillos, subraya Martinez Estrada,
“debieran incluirse casi la totalidad de los héroes de la independencia a
quienes la suerte de la victoria ha colocado en un rango eminente; pero que
de haberles sido adversa habrian integrado la falange de los caudillos de
tropas y de pueblos”.®? Varios de los promotores de la emancipacién se con-
virtieron en primeros gobernantes de sus paises, asi sucedié con Bolivar en la
Gran Colombia, Sucre en Bolivia, San Martin en Perti, O’Higgins en Chile,
Iturbide en México, Belgrano y Rivadavia en Argentina.

Muchos de los lugartenientes y simpatizantes de los hombres que reali-
zaron e] movimiento libertario, heredaron su poder y se convirtieron en
caudillos.

Esta es la situacién que se presentd, verbigracia, a la muerte de Bolivar.
Cuando el héroe desaparece, lo relevan en el mando Piez, Santander, Flo-
res, Santa Cruz, Gamarra,®® a cuyo impulso se fueron conformando los pai-
ses en que se desintegr6 la confederacién gran colombina.

Los sucesores de Bolivar dominaron el escenario politico en la fase ini-
cial. Venezuela consolidé sus instituciones bajo el general Péez, cuyo ori-
gen castrense no le impidié hacer un buen gobierno de civiles, dedicado
a la tarea de reorganizar un pais asolado por la guerra. No corrié la misma
suerte Colombia, donde el dogmatismo politico y la insurreccién impera-
ron durante los primeros afios; la lucha entre liberales y conservadores fue
encarnizada, el presidente Santander actué en forma draconiana contra sus
adversarios y éstos al llegar al poder procedieron en consecuencia, ello

81 Martinez Estrada, Ezequiel, Diferencias y semejanzas entre los paises de
América Latina. México, UNAM, 1962, p. 564.

82 Todos estos caudillos estuvieron bajo las érdenes de Bolivar o mantuvieron
cercanas relaciones con él: Santander fue amigo y luego contrincante de Bolivar;
Gamarra fue jefe de estado mayor en Ayacucho; Piez, Santa Cruz y Flores colabo-
raron con el Libertador en algunas campafias militares.
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“dejé la plaza de Bogotd —escribié José Eusebio Caro— tinta en la sangre
de hombres cuyos delitos fueron connatos”. La historia del Ecuador se
identifica en los afios iniciales con el general Flores, quien administr6 auto-
ritariamente el pais y cuando surgié cierta oposicién supo canalizarla atra-
yéndose a su jefe, Rocafuerte. Peri y Bolivia, separados al comienzo, se
unieron mediante el famoso Pacto de Tacni en la administracién del ge-
neral Santa Cruz, para que después ambos marcharan otra vez solos hacia
la anarquia.

Las fuerzas politicas y los grupos sociales se apoyaron en la sélida per-
sonalidad del caudillo, en é] encontraron la justicia, la policia o la adminis-
tracién de que entonces se carecia. Un nimero importante de caudillos se
originaron en ese sentimiento colectivo de seguridad, de proteccién que
parecian brindar, como se patentiza en la patriarcal dictadura del doctor
Francia o en la voluble e indefinida de Lépez de Santa Anna.

Acentuado tono paternalista tuvo la dictadura de Francia en Paraguay,
en vigor de 1814 a 1840, a cuyo abrigo su pais se consolid, pero también
fue presa de fuerte aislamiento. Mediante su austera politica interior, Fran-
cia sometié a la oligarquia colonial y a la Iglesia, favoreciendo la produc-
cién agricola con “las granjas de la Patria”, mas su régimen fue también
terriblemente represivo, asfixiante para la libertad de los ciudadanos, a los
cuales prohibié incluso salir del pais.®® Estaba convencido el caudillo para-
guayo de que fuerzas obscuras acechaban en las fronteras por eso tampoco
permitia el acceso al extranjero, aquellos que llegaron a franquear las
fronteras los retuvo afios en su poder, como al naturalista francés Bondpland
o al précer uruguayo Artigas.®* Las paradojas evidentes de la politica de
Francia desatan todavia controversias, lo que no puede dudarse es que la
férmula de ejecutivo dictatorial que utilizé fue de las pocas que funcio-
naron de manera efectiva.

8 Muy estricto fue el cierre de las fronteras paraguayas, se negaba todo pasa-
porte a nacionales y extranjeros, las relaciones diplomaiticas se interrumpieron con
las demdas naciones. Al fin de su vida, el Dr. Francia se hizo tan desconfiado que
cuando atravesaba Asuncién, era necesario que todas las calles estuvieran desiertas,
los guardias tenian orden de tirar sobre aquellos que no desapareciesen al anuncio
del cortejo presidencial.

8¢ A Bondpland, bot4nico francés, se le détuvo y por ocho afios se le confin
en una aldea miserable, donde se dedic a estudiar la flora paraguaya; por lo que se
refiere a Artigas, que buscé refugio en Paraguay al ser derrotado su ejército, se le
retuvo por espacio de 20 afios. Tales abusos fueron los més conocidos, pero la regla
general era que, los extranjeros- que violaban la prohibicién de atravesar las fron-
teras se les ponia inmediatamente bajo arresto, ... - . b
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Otra era la imagen de Santa Anna, aunque son también las condiciones
especiales que guardaba el pais las que le permiten llegar al poder. En la
indecisién ideolégica y en el oportunismo politico de este caudillo se refleja
el mismo vacilante camino que la nacién recorria en busca de fisonomia;
es asi como podemos comprender que haya gobernado bajo las constitucio-
nes de 1824, 1836 y 1843, con personajes tan disimbolos como Valentin
Goémez Farias y Lucas Alaméan. Pero Santa Anna llegd todavia mas lejos,
como “todas las constituciones resultaban estrechas”, terminé por caer en
plena dictadura, misma que manejé con esporadicos decretos y en base,
sobre todo, a su capricho personal.®

Argentina trasluce en su caudillismo el enfrentamiento de los portefios
con el proletariado de la campifia. Los portefios de Buenos Aires, unitarios,
querian dominar el interior, pero sin compartir con éste el manejo de las ren-
tas generales, frente a ellos el proletariado de la campifia era federalista,
porque de esa manera se defendia del predominio de la ciudad. Para 1822,
la geografia politica del pais correspondia a esta situacién, practicamente
estaba dividida en la regién de los Andes, con Facundo Quiroga a la cabeza,
y la regién de la Liga del Litoral controlada por Ferré, Estanislao Lépez y
Juan Manuel de Rosas®® De estos personajes saldri triunfante Rosas, go-
bernador de Buenos Aires, el cual de 1835 a 1852 ejercié una verdadera
dictadura.

Rosas es un hombre polémico en la historia de Argentina, gozd de po-
pularidad como pacificador, pero también se enemisté con fuertes sectores
y con los intelectuales de la época, uno de ellos lo acusé de haber “hecho

85 Sobre la complicada sicologia y la contradictoria actuacién piblica de Santa
Anna, te ha escrito: “Politico intuitivo con atuendo de soldado, era sobre todo
criollo de alma lirica, inclinado a la transaccién, demasiado blando para la guerra
y demasiado inquieto para la paz, buscé ‘coger laureles sin arrancar suspiros’, al
menos como regla general; le deslumbré la vida como una empresa heroica, y si
bien su gloria no resiste anilisis, concedamosle al menos que si pudo sofiar a su gusto
una historia victoriosa fue seguramente porque, con todos sus vicios, resulté su-
perior espécimen en el medio humano circundante.” Fuentes Mares, José, Santa
Anna, aurora y ocaso de un comediante; 3a. edicién. México, Editorial Jus, 1967,

20.

86 Sarmiento, explica en forma bastante didAictica la situacién politica de 1822
en adelante. Bajo la influencia de Quiroga estaban las siguientes provincias: Jujuy,
Salta, Tucuméin, Catamarca, La Rioja, San Juan, Mendoza, San Luis. En la Liga
del Litoral, la distribucién era como sigue: Corrientes, Ferré, Cérdoba, Santa Fe,
Entre Rios, Estanislao Lépez; Buenos Aires, Rosas. Cfr. Sarmiento, Domingo F.
Facundo Civilizacién y Barbarie; 8a. ed. Buenos Aires, Espasa Calpe, Coleccién
Austral, nim. 1058, 1970, p. 167.

DR © 1979. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/NDKEAv

56 SALVADOR VALENCIA CARMONA

del crimen, del asesinato, de la castracién y del degiiello un sistema de go-
bierno”.3” Las opiniones contintian divididas; el movimiento llamado ‘“‘re-
visionista” ha tomado como punto de partida la obra de Rosas y ha tratado
de restaurar su figura, ideas que han influido en investigadores como Fraga
Iribarne, el cual ha sefialado que el retrato histérico de Rosas es de tintas
muy cargadas, hay que rectificarlo porque “dejé una contribucién bien
importante a la historia de Argentina misma” ®® contra este “defecto grave”
se pronuncia Frondizi, quien apunta el peligro de “deformar el significado
histérico de Rosas al no comprender su papel transitorio”, no puede estarse
en una posicién revolucionaria “si se exalta al paternalismo de tipo rosis-
ta”.®* En verdad, Rosas se presta a la controversias, cierto que pacifica a su
pais, pero al dudoso precio de inhumanas medidas; quizd su mayor virtud
sea la de haber sido un hombre eminentemente practico, poco amigo de
los congresos y de las constituciones hasta que no hubiera organizacién,
pudo dejar a su pais unificado mediante un centralismo con apariencia fede-
ralista, a cuyo amparo fue sometiendo los caciques locales que creyeron en
sus promesas de libertad.

Centroamérica, que durante el virreynato habia permanecido satisfac-
toriamente unida, conservd virtualmente esa situacién bajo el sistema fe-
deral inaugurado en 1824, pero que salté en pedazos afios més tarde.®®

Ninguna nacién centroamericana escapé a la lucha de caudillos, que se
agudizé al desaparecer el lazo federal. Guatemala se formé a la égida del
jefe conservador Rafael Carrera, quien ejerci una dictadura a lo largo de
treinta afios. Nicaragua y Honduras resintieron encarnizados conflictos
de caudillos nacidos de la oposicién entre conservadores y liberales. El
Salvador cayb también en la inestabilidad, después del falgido intento de
Morazin por acoger la bandera de Bolivar. Costa Rica no fue excepcién,

87 Sarmiento, op. cit., p. 224.

88 Fraga Iribarne, op. cit., p. 179.

89 Frondizi, Silvio, “Federalismo en la Republica de Argentina”, en Los Sis-
temas federales en el Continente Americano. México, UNAM-FCE, 1972, pp. 77-78.

20 El balance arrojado por la federacién no fue halagiiefio: “En los quince afios
que duré la Federacién Centroamericana, la autoridad del poder central fue escasa
cuando no inexistente, Imperé el caos y la guerra civil y las autoridades federales
sélo ejercieron un poder nominal fuera del recinto de la capital o del territorio
transitoriamente ocupado por el ejército federal. El poder central, para subsistir,
hubo de transigir y verificar alianzas dispares que contribuyeron a restarle prestigio
y a someter al gobierno federal a los avatares politicos y bélicos de los estados, que
desde el principio fue incapaz de superar.” Marifias Otero, Luis, Las constituciones
de Guatemala. Madrid, Instituto de estudios politicos, 1958, p. 79.
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aunque aqui el caudillismo fue menos crudo y pronto se encauzd por la via
institucional.

Inmediatamente después de mediados del siglo, arriban al poder valio-
sos hombres de Estado, los cuales atenuaron el agudo caos, tuvieron preo-
cupacién por ejercitar el mando con cierta legalidad y modernizar a sus
paises en todos los érdenes.

Entre los peruanos son de mencionar, Castilla, 1845-62, para muchos el
verdadero fundador del Estado, Pardo, 1872-76, quien hizo realidad la
aspiracién de los civiles por gobernar, Piérola, 1895-99, caudillo demé-
crata y encargado de la recenstruccién nacional. Los presidentes costarri-
censes mostraron por lo regular cualidades para la administracién, desde
un educador distinguido como José Maria Castro, 1845-49 y 1866-68, has-
ta un hombre fuerte como el general Tomdas Guardia, 1870-81, que coadyu-
v6 sustancialmente a las comunicaciones y al desarrollo. Hubo asimismo cau-
dillos que marcaron rumbos definitivos a su pals, tal el colombiano Rafael
Nfiez, 1870-86, el venezolano Guzman Blanco, 1870-98 y el mexicano
Benito Juarez, 1858-72.

En Guzmin Blanco se encuentra el ejemplo palpable de un caudillo
militar, cuya procedencia no le impidié efectuar una brillante gestién.
Durante los afios de su gobierno, calificado de “autocracia”, se duplicé la
exportacién de café, se organizé la administracién pilblica con criterio mo-
derno, se realizaron avances educativos y obras publicas de gran enver-
gadura. También en la constitucién estuvo presente la personalidad de Guz-
mén Blanco, admirador y visitante asiduo del viejo continente, el cual en
1881 expidi6 la llamada “Constitucién Suiza”, que establecié un presiden-
te elegido por un consejo federal y para el término de 2 afios.”

Mas representativo del nuevo tipo de caudillo civil fue el ilustre liberal
Benito Judrez, que se elevd de los sitios mas modestos hasta el cargo de presi-
dente. Su tenacidad e inflexible patriotismo lo condujeron a consumar la
separacién entre la Iglesia y el Estado, a defender el territorio nacional
contra los franceses, a realizar un gobierno que tuvo como emblema la ley y
la moralidad publica. La respetabilidad del gobierno de Juirez trascen-

91 Con esta constitucién goberné el propio Guzméin Blanco, 1882-1884, el ge-
neral Crespo en el bienio siguiente, de nuevo Guzmén de 1886-1889, pero no con-
cluyé su periodo, marché a Francia y fallecié alli afios mas tarde.
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di6 fronteras y un nimero elevado de naciones latinoamericanas le hicie-
ron objeto de elevados reconocimientos, *2

3. El caudillismo en la politica y la constitucién

Profundo significado tuvo el caudillismo en la vida politica y en las cons-
tituciones. El caudillismo estd presente en la literatura, en la construccién de
las naciones latinoamericanas, en la creacién de los partidos, en la regula-
cién del poder ejecutivo. Incide sobre este poder toda la ambicién del cau-
dillo que lo estructura y organiza segin sus personales requerimientos.

Posee el caudillo cualidades plésticas, maleables, que hacen dificil la ta-
rea de caracterizarlo. Entre los caudillos existieron personalidades disimbo-
las y estuvieron representados todos los estratos sociales. Hubieron militares
de carrera como Santa Cruz o Santa Anna, pero también con profundas
preocupaciones civiles como Pardo o Sarmiento. Algunos caudillos fueron
aristocratas, tal Diego de Portales rico chileno de las principales familias,
mientras muchos fueron de extraccién humilde, asi los peruanos Salaverri o
Castilla. Ciertos caudillos fueron espiritus instruidos como Juérez y Barrios,
pero hubo también ignorantes y barbaros como Carrera y Melgarejo.

Quiza por lo versatil de su personalidad, el caudillo ha dado lugar a di-
versas teorias y a una literatura abundante. A veces el caudillo ha recibido
una explicacién sociolégica, como sucede en el “Facundo” de Sarmiento;®*
otras ocasiones se le ha mirado como una necesidad histérica, asi acontece
con la obra de Rabasa “La Constitucién y la Dictadura”,** no han faltado,
por ultimo, numerosos volimenes consagrados a la biografia de los caudi-

92 Poco antes de salir Maximiliano de Miramar, perguefia el espafiol Castelar la
grandeza del procer mexicano: ‘‘Ser grande con un pueblo grande, como Washing-
ton, es ficil. Lo dificil es ser grande siendo todo pequeno, perseverante en medio
de inconsecuencias; firme cuando el cielo y la tierra se conjuran contra un hombre.
Miradlo perseguldo acosado, sin recursos, con las fuerzas de Francia en su contra;
desafidndolo todo con frente erguida, iluminada por los resplandores de la concien-
cia, mientras el remordimiento cubre de negras sombras la frente de los vencedores.
Estamos seguros de que, si el principe Maximiliano va a México, mil veces el
recuerdo de Juédrez turbara sus suefios, y comprenderid que mientras haya un hombre
tan firme, no puede morir la democracia en América.” Cfr. Roeder, Ralph, Judrez
y su México. México F.C.E., pp. 93-94.

9% Sarmiento, Domingo, Facundo, Ibid.

94 Rabasa, Emlho La constitucion y la dictadura; 4a. ed. México, Editorial Po-
rraa, 1968,
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llos, tales el de Barret sobre el paraguayo Solano Lépez o los libros dedicados
al dictador argentino Rosas.”

Pero al margen de cualquier interpretacién o cualidad personal, el cau-
dillo provocé siempre encontradas pasiones y su accién fue determinante
en el destino de su pais. Las primeras palabras de Sarmiento en el prélogo
de “Facundo”, obra clésica sobre el tema, son sintomaticas respecto del valor
concedido al caudillo:

i Sombra terrible de Facundo, voy a evocarte para que, sacudiendo
el ensangrentado polvo que cubre tus cenizas, te levantes a explicarnos
la vida secreta, las convulsiones internas que desgarran las entrafias de un
noble pueblo! T11 posees el secreto:  revélanoslo! Diez afios después de su
tragica muerte, el hombre de las ciudades y el gaucho de los llanos

. argentinos, al tomar diversos senderos en el desierto decian: ;No!, jNo
ha muerto! ; Vive atin! jEl Vendra! ;Cierto! ;Facundo no ha muerto;
estd vivo en las tradiciones populares, en la politica y revoluciones ar-
gentinas, en Rosas, su heredero, su complemento; su alma ha pasado
a este otro molde mas acabado, méis perfecto, y lo que en él era sélo
instinto, iniciacién, tendencia, convirtiése en Rosas en sistema, en efecto
y fin! ®6

Fuerza tan dramética y visceral como la del caudillo, tenia forzosamen-
te que jugar papel predominante en la formaciéon de las naciones latino-
americanas. El caudillo encarné perfectamente a un poder central, en torno
al cual cada pais se fue integrando hasta llegar a unificarse.

Esta funcién del caudillismo en la construccién de las naciones latino-
americanas, Lambert, la ha descrito en términos precisos:

En la medida en que es posible descubrir, tras la diversidad de efec-
tos del caudillismo, una tendencia general, parece que, en cada pais
de América Latina, con excepcién de Brasil, el caudillo ha cumplido,
en un momento dado de la historia politica, una funcién necesaria: la
unificacién de tierras.®?

El proceso no fue idéntico en todo los paises, sino que en cada uno de
éstos adquirié matices peculiares de acuerdo con sus caracteristicas geo-
graficas y sociales, ‘ g

5 Barret, William, Una amazona (Biografia de Francisco Solano Lépez y Elisa
Zynch). Buenos ‘Aires, Editora del Plata, 1949; Para Rosas, véase a Frondiz, “Fe-:
deralismo en-la Reptblica de Argentina”, cit., pp. 77 v ss. .

9¢ Sarmiento, Facundo, cit., p. 240. : :

97 Lambert, op. cit., p. 268. : . B R o
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Los partidos politicos a la hora de su creacién tienen también su ingre-
diente de caudillismo. Cierto que los llamados partidos tradicionales o
histéricos, conservador y liberal, se originan en un choque ideolégico y de
intereses, pero el caudillismo hace descender esta lucha del plan abstracto
al personal, las opiniones partidarias se polarizan y se sustentan frecuente-
mente alrededor de los hombres fuertes.

A veces los partidos surgieron merced a un incidente histérico, asi en
Uruguay del conflicto del presidente Manuel Oribe y Fructuoso Rivera,
proceden los partidos blancos y colorado por el uso de las divisas que utili-
zaron los partidarios de los caudillos.”® Otras ocasiones actiia un factor
geografico, en Nicaragua el centro de los liberales estuvo siempre en la
ciudad de Ledn y el de los conservadores en Granada. La oposicién entre
pipfolos (liberales) y pelucones (conservadores) en Chile,*® adquirié en
momentos cierto cariz personalista, como el grupo que derrocé a O’Higgins
que se denomind liberal, pero mas que liberal era anti o’higginista. La falta
de consistencia ideolégica de la oposicién entre liberales y conservadores
en ciertos paises, se llegé incluso a exagerar en frases pintorescas de la
época, entre los colombianos se decia que los conservadores iban a la misa
de nueve y los liberales a la de diez, el venezolano Guzman gustaba expre-
sar que si los otros hubieran dicho federalismo nosotros habriamos dicho
centralismo, el propio Alberdi se jactaba de que entre mil argentinos sabria
distinguir cuél era unitario, porque los modales, la ropa y el modo de ca-
minar lo denunciaban.

Y no se crea que ha desaparecido del todo el personalismo en los partidos.
En muchos paises iberoamericanos los partidos dependen de ciertos perso-
najes, carecen de una sélida plataforma de principios y su programa de
accién es muy limitado, cuando no inexistente; incluso, algunos partidos
tienen escasa sustentacién popular, la sola eliminacién de su lider ha cau-
sado en ocasiones su propia extincién. Nuestros partidos necesitan levantar
la mira e intervenir de un modo més efectivo en la vida politica, las fun-
ciones partidarias demandan responsabilidad y trabajo constante, las fina-
lidades de formacién de la conciencia civica y social hay que actualizarlas,

98 Rivera fue presidente de Uruguay en 1813 y Oribe empezd a g_obernar en
1835. Al afio siguiente se enfrentaron, Oribe decretd el uso de una cinta blanca
con el lema “Defensor de las Leyes” y Rivera hizo llevar a sus hombres, primero una
cinta celeste y luego una roja.

99 El origen de la denominacién es curioso. A los “pelucor3es”, entre .los que
babia auténticos representantes de la aristocracia, se les mote'](')‘ asi aludiendo a
las pelucas que todavia llevaban entonces como eco versall.esco, mientras éstos como
respuesta califican de “pipiolos” (principiantes, novatos, inexpertos), a los que se
dejaban llevar de entusiasmos liberales.
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no pueden quedarse sélo en el papel, so pena de que las agrupaciones de
que tratamos continlien con una existencia transtitoria y vergonzante.

El caudillo llevé también a las constituciones su propia concepcién del
mando. Durante la época caudillista, la regulacién constitucional del po-
der ejecutivo guarda estrecha relacién con las peripecias del hombre fuer-
te, el cual varfa dicha regulacién de acuerdo a la fuerza politica efectiva
que posee en un cierto momento.

El movimiento entre constitucién y caudillo es ciclico. Cuando princi-
pia la ascensién del caudillo, la ley fundamental es por lo regular parca
con el ejecutivo, a medida de que su poder va en aumento y se impone en
toda la nacién la esfera del ejecutivo se ensancha, a veces en forma desorbi-
tada, cuando empieza a declinar y resulta por fin eliminado, se produce una
reaccién liberal, antiautoritaria, que aspira a limitar sin éxito, la influencia
del hombre fuerte.

Casi ningn pais latinoamericano escapa a este movimiento, que parece
ritmico en los casos de Perti y de Bolivia. En el ejecutivo peruano, “desde
época muy temprana se manifiesta la alternacién constante entre las tenden-
cias autoritaria y liberal”;'®® durante un corto intervalo seis regimenes se
suceden, tres liberales (1823, 1828, 1834) y tres autoritarios (1821, 1826,
1836), los primeros fueron producto de asambleas constituyentes y los segun-
dos de tres figuras dominantes, San Martin, Bolivar y Santa Cruz; tras el
altimo gobierno de Gamarra, vuelve la anarquia que alcanza su punto
maximo cuando gobiernan simultineamente siete presidentes.’®* Acusa tam-
bién Bolivia marcado paralelismo entre el gobernante en turno y la cons-
titucién; se expiden constituciones que acentian la fortaleza del ejecutivo
en 1831, 1843 y 1861, que corresponden a los regimenes caudillistas de Santa
Crruz, Ballivian y Belzu, contra esta tendencia se oponen los textos de 1839
y 1861 dictados a la caida del caudillo.

Muchas veces se repiti6 el ciclo entre constitucién y caudillo en la historia
de las demdas naciones. Unos cuantos ejemplos tomados al azar lo demues-
tran. Bajo la vigencia de la constitucién guatemalteca de 1879 se promo-
vieron reformas a favor del ejecutivo en los gobiernos de Barrios, Varillas
y Estrada Cabrera, que tan pronto el caudillo deja el mando se eliminan y
en su lugar aparecen normas para restringir su accién. Las constituciones
costarricenses de 1847 y 1848 otorgaron mayores facultades al ejecutivo, pero
las de 1859 y 1869 se encargan de anularlas. Lo propio acontecié con la

100 Pareja Paz-Soldin, Las constituciones del Perd, cit., p. 78.

101 En septiembre de 1838, Pert tuvo siete presidentes: Obregoso, Gamarra,
Santa Cruz, Riva Aguero, Pio Tristin, Nieto y Vidal. Cada uno de ellos consi-
deraba tener el caricter de “constitucional”.
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constitucién ecuatoriana de 1869 que favoreci6 al ejecutivo, mas una vez
que es asesinado Garcia Moreno, quien habia establecido una dictadura
confesional, los textos de 1878 y 1894 debilitan la autoridad presidencial. En
los textos venezolanos de mediados de siglo se observa un fenémeno seme-
jante. Los colombianos también tuvieron leyes fundamentales con un eje-
cutivo muy fuerte, como las de 1830 o la de 1843, contra las cuales reac-
cionaron otros textos constitucionales.

4. La agonia del caudillismo

La etapa de los caudillos no se cerr de una manera precisa, matema-
tica, fue terminando de manera desigual y progresiva en el escenario latino-
americano. Pese a no haber una limitacién cronolégica cierta, si puede
establecerse a manera de regla general que el caudillismo se va modifi-
cando a medida que el nuevo estado oligarquico se consolida en cada pais.
Este hecho resalta mis ain siguiendo las transformaciones del caudillo; en
Jos primeros tiempos cuando el Estado estd en proceso de asentamiento, pro-
liferan los caudillos militares de acusados rasgos autoritarios, a mediados de
siglo son sustituidos por hombres de derecho que representan a los caudi-
los civiles, el instante final se produce cuando a éstos sustituye la figura
del presidente como institucién, desechindose factores personalistas y cir-
cunstanciales.

Segtin su propio ritmo politico y social irdn abandonando las naciones
latinoamericanas la fase caudillista. Brasil, Chile y Argentina conocieron
antes que los demas un régimen de derecho. A fines del siglo el poder
empieza a institucionalizarse en Uruguay, Perdi, Costa Rica y Colombia.
En México y en el resto de Latinoamérica el caudillismo se resiste a morir
y llegar hasta el siglo actual, para entroncar en ciertas ocasiones con férreas
dictaduras.

A diferencia del resto de Latinoamérica, en Brasil no hubo propiamente
caudillismo, la élite gobernante resolvié los momentos de crisis de una ma-
nera tranquila e incruenta, por su parte los gobernantes procedieron en for-
ma distinta al caudillo tradicional.

Para Vanossi, la institucionalidad es una constante de la historia bra-
silefia:

Una nota caracteristica, que conviene recordar en todo momento,
es que, tanto antes como después de su independencia, el Brasil siempre
evolucioné politicamente mediante formas que garantizaron su conti-
nuidad institucional. No hubo ‘lapsus’ ni anarquias prolongadas y menos
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a0n situaciones de divisién estatal frente a la comunidad internacio-
nal.1%?

Hicieron también posible los cambios pacificos gobernantes a la altura
de su misién. Bajo el régimen monéarquico, gobierna en principio Pedro I,
1824-1831, casi un déspota ilustrado, que supo realizar con éxito la inde-
pendencia. Todavia mejor fue su hijo, Pedro II, 1840-1889, amigo de las
artes y de las letras,'* promotor de medidas progresistas como la abolicién
de la esclavitud y habil gobernante que aplicé con éxito el régimen parla-
mentario. Las cosas no variaron mucho con la republica, su jefe virtual
Deédoro de Fonseca, militar tradicionalista, se propuso un programa de
mesuradas reformas, se rodeé de miembros de las clases representativas y de
juristas de la talla de un Ruy Barbosa.***

Muy corto fue el caudillaje en Chile, donde el cambio del titular del
6érgano ejecutivo se efectué también de manera pacifica y ordenada. Jugé
como factor importante en esta evolucién la compacta clase dirigente chi-
lena, que era una oligarquia de caricter agricola asentada en los latifundios
de la regién central, a la que hay que adicionar los duefios de las minas y
los comerciantes de los puertos.

Los caudillos chilenos “mostraron siempre sincero despego al poder. Nin-
guno lo conquista en forma violenta o irregular y al llegar al poder, la pri-
mera y mas decidida preocupacién de todos ellos fue dar al pais un carta
fundamental”.1®® Carrera 1811-13, O’Higgins 1814-1826 y Freire 1823-
1826, administraron a veces autoritariamente pero dentro de un texto cons-
titucional expreso, y cuando el patriciado chileno les retiré su confianza
dejaron el poder sin gran oposicién. AlGn mads obvia es esta propensién en

102 Vanossi, Jorge Reinaldo, Presidencialismo y parlamentarismo en el Brasil,
Buenos Aires, Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1964, p. 19.

103 Un hombre de estado excepcional fue Pedro II, traductor de Hamlet y co-
rresponsal de varias academias, colocaba a Pasteur y a Victor Hugo por encima
de todos los hombres, mientras los tiranos de las repdblicas admiraban a Napoleén.
Este capaz gobernante, de quien se decia que de no haber sido emperador hubiera
sido profesor, se convirti6 en jefe indiscutible de la aristocracia brasilefia.

10¢ FEste destacado jurista fue cabeza de los elementos liberales, luché por el
establecimiento de la republica e intervino activamente en la comisién encargada
de redactar la constitucién de 1891, Mias tarde, dirigié las campafias “civilistas”
que pretendian eliminar a las llamadas “oligarquias”; sus intentos por llegar a la
presidencia del pais no tuvieron éxito.

105 Heisse Gonzilez, Julio, “El Constitucionalismo chileno en el siglo XIX”,
en El Constitucionalismo a mediados del..., cit.,, p. 479.
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Diego Portales,® “Licurgo de la aristocracia chilena”, quien mediante su
conducta personal demostré6 cémo un politico jamas debe enajenarse en
aras del poder; rechazé en dos ocasiones expectativas seguras para la presi-
dencia de la repiblica, trat6 de permanecer en los ministerios el menor
tiempo posible y cuando en ellos estuvo desempefié sus tareas con gran dis-
crecion.

Por otra parte, los caudillos actuaron también en armonia con esa clase
dirigente, lo cual permitié a los chilenos ver en el érgano ejecutivo una
institucién, mas que un factétum de la vida politica. En estas condiciones,
a partir de la expedicién de la constitucién de 1833, pocas veces se interrum-
pi6 violentamente el orden constitucional. Las presidencias decadarias, 1831-
1871, hicieron avanzar al pais de una manera notable. Aun en la inestable
repiblica parlamentaria, de 1875 a 1924, se pudo mantener el orden consti-
tucional.

La constitucién de 1853 marca en Argentina el fin de los caudillos.
Eliminado Rosas, ha sefialado Frondizi, triunfa “la burguesia comercial
centralista”, que gobernarid por largo tiempo en el pais y lo incorporara
a “las necesidades del mercado y del capitalismo internacional”.®” Esta
coyuntura permite que los miembros de la “Asociacién de Mayo”, que
en su pais o como exiliados habian resistido tenazmente la tirania de
Rosas, tuvieran por fin la oportunidad de intervenir activamente en la
vida ptblica. Cierto que afios antes habia fallecido Echeverria,'*® pero
quedaba todavia Alberdi, quien seria el padre de la constitucién, en tanto
que Mitré y Sarmiento llegarian a ocupar el cargo de presidentes y preci-
samente con ellos el caudillo se va convirtiendo en presidente.

Para los tiltimos afios del siglo anterior, Pertt, Colombia, Costa Rica y
Uruguay superan por fin el caudillaje.

La constitucién de 1886, expedida por Rafael Nufiez, fue para Colombia
lo que la de 53 para Argentina, con ella adquiri6 solidez un sistema oligar-
quico, los centralistas triunfan sobre el federalismo, la propia vida politica

106 Procedia Portales de una de las principales familias chilenas, después de
estudiar derecho se dedicé al comercio, fundando un establecimiento cuyo giro
principal fue la explotacién del estanco del tabaco. El curso del negocio lo llevd
a residir un tiempo en Lima y desde alli o en el mismo Chile palpé con intuicién
superior, cuéles podrian ser los cimientos para la organizacién de su patria. Cfr.
Silva Bascufian, op. cit., t. II, p. 31.

107 Frondizi, Silvio, op. cit., pp. 90, 82.

108 A Echeverria, autor del “Dogma Socialista de Mayo” puede considerarsele
el principal ideSlogo del movimiento, fue él quien tomé el contralor del famoso
“Salén Literario”. Sus ideas lo caracterizan como un demoliberal, con marcada,
"influencia saintsimoniana.
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serd més apacible. Después de Nufiez no habra caudillos, cierto que se pro-
duciran algunas rencillas intestinas en el transcurso del régimen central alin

vigente, pero “ya no bajo la divisa de la soberania de los estados sino de

la soberania de los partidos”.*®

Durante el mandato de Nicolds de Piérola, 1895-99, terminan en Perd
las constantes sublevaciones populares, de ahi que a su periodo se le denomi-
ne de la “reconstruccién nacional”, sus reformas juridicas, hacendarias y
administrativas, dejan “al Estado en marcha, con sufragio efectivo, libre
juego de los partidos politicos, opinién que se expresa y se respeta y una
sociedad progresista”.?® E]l mérito no es todo de Piérola, su éxito fue posi-
ble gracias a las anteriores administraciones de Castillo y de Pardo.!t

En la {ltima década del siglo superan el caudillismo Costa Rica y Uru-
guay. Con la toma de posesién de José Joaquin Rodriguez en 1890, Cos-
ta Rica entré en una nueva era politica, empieza a dirigirse hacia eleccio-
nes competitivas y una clerta democracia electoral. En Uruguay, todavia
en 1880 el presidente Latorre dimiti4, diciendo que el pals era ingoberna-
ble, pero este mismo presidente y otros mandatarios anteriores, sin llegar
a reformar la constitucién de 1830, habian “ido creando en torno a ella
una serie de instituciones que dan trabazén a un estado”,'*® facilitando la
via institucional que comienza a fin del siglo.

En México el caudillaje se extiende a lo largo del siglo xx y se prolonga
hasta el nuestro. Apenas conquistada la independencia, nuestro pais penetra
en una etapa de gran violencia y confusién propicia al dominio de los cau-
dillos.

Es indudable la trascendencia que los caudillos tuvieron en nuestros pais
en el siglo pasado, Rabasa tiene sobre este punto un maduro juicio:

109 Camargo, Pedro Pablo. “La Federacién en Colombia®. Los sistemas fede-
rales del Continente, cit., p. 377.

110 Pareja, op. cit., p. 157.

1 Ramén Castilla, 1845-62, fue un gobernante enérgico que calmé la anarquia
y transformé a su pais, durante sus dos periodos presidenciales se unifican los
peruanos, avanza la codificacién, se suprime la esclavitud y los tributos de los in-
dios, el ferrocarril Lima-Callao, primero en Sudamérica es inaugurado; a Castilla
se ‘'debe también la constitucién de 1880 que organizé definitivamente el Estado
peruano. El gobierno de Manuel Prado, 1872-76, sobresale por sus avances educa-
tivos, reestructuracién de las finanzas piblicas y promocién de la descentralizacién
administrativa; Prado funda el partido civil, levanta el censo general de la repd-
blica y organiza el registro civil.

112 Rodriguez lleg al poder merced de una clara mayoria electoral, misma que
cuando el presidente intenté maniobrar para poner otro candidato amenazé con
levantarse en armas. A partir de este hecho en el afio sefialado se fue imponiendo
la democracia electoral en Costa Rica.

113 Fraga, Iribarne, op. cit.,, p. 242.
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Si, segin la concepcién de Emerson, ]Ja humanidad puede repre-
sentarse por unos cuantos de sus grandes hombres que la sintetizan,
con mas razén las épocas de los pueblos pueden representarse por los
hombres que las han presidido. La historia de México independiente,
en lo que tiene de trascendental, cabe en las biografias de tres presi-
dentes: Santa Ana, Juarez y Diaz.!*

Subsisten los caudillos hasta el primer tercio de la presente centuria. Las
luchas de la revolucién mexicana explican el hecho, casi cada uno de
los principales jefes militares se convirti6 en un caudillo. El fenémeno
fue muy patente en el instante que la revolucién estaba en la “lucha de
facciones”; para 1915, el pais se fragmenté en zonas de influencia man-
dadas por caudillos: Villa, controlaba con su poderosa divisién los Estados
del norte, Zapata cuyas huestes agrarias tenian al Estado de Morelos por
base, y Carranza que con el ejército constitucionalista se mantuvo en el sur-
este y ciertas regiones periféricas.

Concluye la revolucién pero no termina el caudillismo, Carranza, Obre-
gon y Calles, ejercieron el mando segtin esos cinones, aunque introdujeron
reformas que nos conducirian a la postre a la presidencia institucional.

A principios de los treintas todavia existia el caudillismo .Calles, a pesar
de sus declaraciones en contrario,'*® no escapd a la tentacién de convertirse
en caudillo. Aun después de haber dejado la presidencia se le reconocia
como jefe politico, la opinién piblica sabia bien que los presidentes Ortiz
Rubio, Abelardo Rodriguez y Portes Gil, eran influidos de manera excesiva
en sus decisiones por el exmandatario sonorense. Por lo dem4s, el régimen
caudillista continuaba apoyindose en los tradicionales caciques; en aquella
época, “ el poderio del caciquismo era todavia enorme: Rodriguez Triana
en Coahuila; Rodrigo M. Quevedo en Chihuahua; Carlos Real en Du-
rango; Melitén Ortega en Guanajuato; Saturnino Osorio en Querétaro;
Rodolfo Elias Calles en Sonora; Tomas Garrido en Tabasco; Galvan, Agui-
lar y Tejeda en Veracruz; Matias Ramos en Zacatecas”. 116

114 Rabasa, Emilio, La constitucién y la dictadura; 4a. ed. México, Porrta,
1968, p. 112,

115 En su tGltimo informe presidencial, del 10 de septiembre de 1928, Calles
habia declarado que por primera vez en su historia, México se encontraba en po-
sibilidades de superar la etapa de los caudillos, ello permitiria pasar “de la con-
dicién histérica ‘del pais de un hombre’ a la de nacién de instituciones y de leyes”.
Cfr. Los presidentes de México ante la Nacion. México, Edicién de la XLVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, 1966, pp. 804 y ss.

116 Gonzilez Casanova, Pablo, La democracia en México. México, Ediciones

Era, 1965, p. 28.
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Contra el caudillismo se movian, sin embargo, hechos irreversibles. La
desapariciéon fisica de los caudillos méas influyentes, la profesionalizacién
del ejército y la creacién de un partido dominante, fueron las causas inme-
diatas que hicieron perecer al caudillaje. El hecho simbélico que sefiala el
fin del caudillismo es el rompimiento Calles-Cardenas ocurrido en 1935,
cuando éste se independizé de la férula del politico nortefio, restaura el
prestigio del cargo y encauza al pais institucionalmente.

Por lo que se refiere al resto de América Latina, no pudo escapar al
circulo vicioso de la violencia y del caos. Es verdad que en muchos de estos
Estados se fue abriendo paso el estado oligrquico, mas su implantacién no
pudo lograr la paz social. Las revoluciones adquirieron un caricter endé-
mico. En tales estados se desarrolla una era de anarquia y de dictadura
alternadas, sdlo ocasionalmente un régimen constitucional llega al poder,
en el cual no se mantiene por mucho tiempo. El caudillismo se extendera
aqui buena parte del presente siglo, se ird eclipsando en la medida que el
universo social se complica y en bastantes casos sera substituido por las dic-
taduras actuales, con las cuales tiene parentesco evidente.
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