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“Cuando la paz se restablezca, convocaré Congreso debidamente electo por
todos los ciudadanos, el cual tendrd caricter de constituyente para elevar a
preceptos constitucionales las reformas dictadas durante la lucha.”

V. CARRANZA
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LOS FUNERALES DE LA CONVENCION

Cuando la Convencion militar reunida en México se transladb a Aguascalien-
tes, complaciendo las exigencias de Francisco Villa, hubo quienes tuvieran, de
buena o mala fe, alguna esperanza de que de sus debates saliese algo provecho-
so para los intereses del pais.

Se sofid, ante todo, con evitar nuevas luchas armadas, encausar los esfuerzos
revolucionarios, precisar un programa de reformas y lograr la definitiva
armonia entre todos los jefes militares del ejército que habia tenido la gloria
de derrocar a la usurpacion.

Todos conocen por la descripcion de prestigiosas plumas, de los mismos
convencionales, que en aquella memorable asamblea no hubo ni representa-
cién legal, ni organizacidén seria y que antes de orientarse en los puntos
fundamentales que habian de ser la base del programa revolucionario, se
preocuparon solamente de eliminar al Primer Jefe, y cuando el sefior don
Venustiano Carranza ofrecié las mejores condiciones para lograr el éxito de
los propdsitos que la Convencidn estaba obligada a perseguir, todos pudieron
ver que nunca se habia pensado en eliminar a Villa y a Zapata, porque antes
que acuerdo alguno existiese, Villa impuso su poderio militar.

Los que acabamos de leer las lamentaciones dolorosas de Eulalio Gutié-
rrez, que canta en ligubres estrofas el fracaso de su gobierno, servilmente
expuesto a los desmanes villistas; cuando acabamos de leer las desconsoladoras
frases con que Gutiérrez pinta a la muerta Convencion, como Jeremias lo
hiciera con la histérica Sién, nos preguntamos si todavia queda alguno que
le conceda legalidad aparente a la famosa Convencidn.

Integrada por 155 delegados, algunos de los cuales no podian serlo porque
habian recibido el despacho de general de la misma Convencidn, cuando la
tnica autoridad que podia expedirles su nombramiento, segin el Plan de
Guadalupe, era el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista; el guorum,
aceptando como buenos los 155 delegados, era de 79, y cuando la famosa
Convencién en Aguascalientes desconocié al sefior Carranza, quedaban apenas
54 delegados en aquella ciudad, y de éstos, 12 carecian de personalidad, porque
sus poderdantes les habian retirado la representacion.

25

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bVCwZq

26 FELIX F. PALAVICINI

Después de asesinados muchos de los representantes convencionalistas, la
Convencién ha continuado funcionando en México, como lo habia hecho en
Aguascalientes, y cuando el Presidente Provisional que habia designado, el
general Eulalio Gutiérrez, abandona la ciudad de México, huyendo de las
persecuciones de Villa, la Convencién imperturbable designa ipso facto, al
general Roque Gonzalez Garza, representante personal de don Francisco Villa
con el caricter de Presidente Provisional.

Que nuestros lectores formen la lista de generales que estin con el sefior
don Venustiano Carranza, que pasen revista a los que estan con don Eulalio
Gutiérrez, a los que quedan a don Francisco Villa y a los que acompafian a
don Emiliano Zapata, y entonces se vera que ya no puede tener la famosa
Convencién personalidad ninguna; que ha parecido buenamente y que los
pocos delegados que quedan en la ciudad de México sélo forman una ridicula
comparsa, escoltando por las calles de la metrépoli, a don Roque Gonzilez
Garza, mientras ésta misma se desbanda completamente al escuchar los toques
de clarin de las avanzadas de la Divisién del Centro que pronto ocuparan la
ciudad de México.

Durante los cuatro meses que durd la Convencién militar, no resolvié
ningin problema, y los dos meses que el llamado Presidente Provisional de
esa Convencidn ocup6 el Palacio Nacional, no expidié ni una sola ley conse-
cuente con los propédsitos perseguidos por los constitucionalistas y ansiados
vivamente por el pueblo desde hace mis de cuatro afios.

Se ha venido demostrando que la unidad de caricter, la seriedad en los
procedimientos, la honradez en los propésitos, la eficacia en los hechos y la
consecuencia en los principios, estin de parte del sefior Carranza.

Abandoné el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista la ciudad de Mé-
xico a las ambiciones de la Divisién del Norte, entregd las comodidades
administrativas y los lujos capitalinos, a los suefios de poder de los reacciona-
rios y en los dos meses de ausencia, el sefior Carranza, organizando las
columnas que han de batir al enemigo, pertrechando a sus hombres de armas,
al mismo tiempo ha decretado, el 12 de diciembre, las adiciones al Plan de
Guadalupe, que formula el programa reivindicador de la revolucién.

Cumpliendo inmediatamente los principios defendidos por este programa,
decreté el 25 de diciembre, la reforma del art. 109 de la Constitucién Federal,
que establece como base de la divisidn territorial, y de la organizacién politica
de los Estados, al Municipio Libre; decreté el 29 de diciembre la moralizadora
ley del divorcio, y expidié el 6 de enero la ley de Restitucién y Dotacién de
Ejidos a los pueblos; hace formular veinte proyectos que estin en estudio,
estableciendo reformas y reglamentando las mismas en beneficio de todas las
clases del pueblo mexicano.
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En resumen, durante cuatro meses, el general Villa ha exhibido su inmora-
lidad; el general Zapata su ineptitud, y el general Gutiérrez su lamentable
ingenuidad, y mientras tanto, el sefior Carranza ha venido cumpliendo sus
promesas organizando su gobierno, disciplinando a su ejército y haciendo una
salvadora labor legislativa que precisa y define su actitud ante las presentes y
futuras generaciones.

Como las reformas decretadas por el Primer Jefe, tendran que ser definiti-
vamente sancionadas por un poder legal que comprendiendo las exigencias del
pueblo, acepte los triunfos de la revolucién, debemos preguntarnos: ¢Cual sera
ese poder legal? Este es el punto de que vamos a ocuparnos en nuestro
siguiente articulo.
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LA LEGALIDAD Y LA REVOLUCION

Afirmabamos que la Convencién Militar, cuya vida fué precaria, subyugada y
estéril, habia perecido victima del mas vergonzoso de los desastres, y que para
mayor crueldad el mismo Presidente Provisional, por ella designado, canté sus
funerales.

La dura experiencia de la fracasada Convencién, bastara para demostrar que
una reunién de esta indole, no puede llenar su objeto, sino cuando sabe
limitarse discretamente a propédsitos de antemano definidos. Por otra parte,
las determinaciones de aquella Convencién, que no hubiesen sido el simple
sefialamiento de un programa politico, jamas habrian tenido legalidad posible.
La soberania de la Convencién fué un mito, los convencionalistas mismos no
supieron nunca explicar en qué consistia ese poder soberano, cudl era su origen
y qué razén juridica o politica apoyaba su existencia.

En la actual contienda armada no puede existir poder legal alguno si éste
no es el que tiene el C. Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila,
que invocando el articulo 128 constitucional, a nombre de una obligacién
prescrita por las leyes, encabezd el movimiento popular que derrocé al usur-
pador, y que combatiendo la insubordinacién del general Villa y de los
reaccionarios que lo alientan y lo siguen, se propone restablecer el imperio de
la Carta Magna.

El Jefe del movimiento constitucionalista lo es también de la Revolucién
social, y como esta tiltima, atendiendo a las exigencias del pueblo, ha venido
procurando y haciendo realidad trascendentales reformas, reformas que dentro
del funcionamiento de los poderes legales, no tendrian justificacién, si no es
la de que la ley suprema es la salud del pueblo, ocurre desde luego la pertinente
observacidn de que sera preciso garantizar la estabilidad de estas reformas, su
depuracién y perfeccionamiento por medio de un poder legislativo, que siendo
de origen popular, tenga natural y juridicamente soberania.

Las “Adiciones al Plan de Guadalupe” formulan el programa légico en que
deben desarrollarse los futuros acontecimientos: en su articulo cuarto, nos
hablan las “Adiciones” de que reinstalada la Primera Jefatura en la ciudad de
México, después de efectuadas las elecciones de Ayuntamientos en la mayoria
de los Estados de la Republica, el Primer Jefe convocara a elecciones para el
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Congreso de la Unidn, y que instalado el Congreso, el Primer Jefe de la
Revolucién le someterd las reformas expedidas y puestas en vigor durante
la lucha, con el fin de que éste las ratifique o enmiende.

Y bien, para llegar hasta esa hora, serd menester que transcurra largo lapso
de tiempo, rico en sorpresas y no escaso de extraordinarios sucesos; pero,
ademas, si en la Constitucién Federal de 1857 no existen los preceptos nuevos
y la XXVII Legislatura no puede aprobar leyes o decretos que sigan estricta-
mente a los articulos constitucionales, sucedera que los jefes militares con
mando, los gobernadores revolucionarios de los Estados y el mismo Primer
Jefe, resultarian culpables de faltas, omisiones y delitos, segin la legislacién
ordinaria, a causa de haber seguido procedimientos netamente revolucionarios
durante esta ya larga y sangrienta lucha.

Como para nadie es un misterio que las medidas revolucionarias no pueden
ajustarse a las formas tutelares de cédigos y procedimientos judiciales, no
insistimos sobre tales circunstancias, conforméandonos con dejar asentado este
hecho evidente, para explicar en las lineas subsecuentes los motivos que
tenemos para juzgar urgente la convocacion de un Congreso Constituyente,
que antes de que exista funcionamiento organico de Poderes federales estudie,
ratifique o enmiende las reformas sociales conquistadas por el pueblo en armas.

Cuando los poderes funcionan normalmente, una reforma constitucional
tiene dilatados y laboriosos tramites, se requiere presentar la iniciativa ante
una de las Camaras, discutida y aprobada en ella, debe pasar a la otra Camara
colegisladora, para que, a su vez, la discuta y apruebe; hecho esto, se necesita
enviar el proyecto de reforma a las Legislaturas locales, y cuando en la mayoria
de éstas la reforma ha sido aceptada, vuelve el proyecto de ley al Congreso de
la Unidén con las observaciones hechas por cada una de las Legislaturas a la
reforma iniciada, y discutidas esas observaciones, aceptadas o rechazadas, el
proyecto de ley regresa a una larga peregrinacién por las Legislaturas locales,
para terminar al fin en el Congreso General, si es que nuevas observaciones
no le han salido al paso en este tortuoso e interminable sendero legislativo.
{Y esto mismo para cada una de las reformas!

Adviértase, por otra parte, que el Congreso de la Unién, segun los articulos
cuatro y cinco de las adiciones al Plan de Guadalupe, debera ser electo,
inmediatamente que existan nuevos Ayuntamientos en la mayoria de los
Estados, pero si no hay mayoria de legislaturas electas por el pueblo, las
reformas constitucionales no podrin consagrarse dentro de los cinones admi-
tidos por la ley.

Encontramos mds practico, mas expedito y mds légico, que, hechas las
elecciones de Ayuntamientos en la mayoria de los Estados se proceda a la
eleccién de un Congreso Constituyente, en el cual el pueblo de la Repiblica
SOBERANAMENTE representado, envie por cada Estado los ciudadanos dipu-
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30 FELIX F. PALAVICINI

tados que conforme a su censo les corresponda. Este Congreso no debera
tener, naturalmente, otra funcién que la de estudiar las reformas que la
revolucion haya puesto en vigor y que afecten a la Constitucién; mientras
tanto, el orden seguira restableciéndose por completo, las Legislaturas de los
Estados iran quedando electas, y cuando se efectien las elecciones para Cima-
ras Federales, éstas vendrin a funcionar dentro de un perfecto orden consti-
tucional en que todas las reformas habrin sido ya aceptadas y la marcha
administrativa del pais no tendra trabas curialescas ni obsticulos de mera
forma.

El Congreso de la Unién vendra entonces al desempefio normal de sus
labores legislativas, entre las cuales debera contarse, como muy importante, la
convocatoria para la eleccién presidencial.

La integracién de un CONGRESO CONSTITUYENTE, exclusivamente de-
dicado a discutir las reformas constitucionales, sin otra atribucién politica y
sin ningin caricter legislativo, aparte de aquél para el cual fué exclusivamente
convocado, asegurara la facil aprobacién de las reformas, la consciente com-
prensién de las mismas y asi quedarin resueltos todos los problemas actual-
mente planteados, sin que la Nacion espere esa larga y trabajosa marcha
legislativa que se requeriria por el procedimiento normal para el analisis
aislado de cada una de las reformas, en un ir y venir de las Cimaras federales
a las Legislaturas locales y de éstas, otra vez al Congreso de la Unién.

jCuantas innovaciones ha tiempo esperadas serian expeditamente resueltas
y cuintas conquistas se realizarian en un coronamiento victorioso! Alli, el
Municipio auténomo quedaria sancionado, la legislacién agraria consolidada,
la legislacién obrera admitida, la organizacién del ejército resuelta, la vicepre-
sidencia de la Republica suprimida, y todo esto, sin las ficciones de engafiosa
soberania con que la extinta Convencién se disfrazo, ni los intrincados trami-
tes requeridos en el funcionamiento ordinario del Congreso General.

Pensemos en la conveniencia de convocar a un Congreso Constituyente.
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LA CONSTITUCION Y LOS CONSTITUCIONALISTAS

Las leyes que no responden a necesidades sociales son inaplicables, o en otra
forma, para que la ley perdure, es preciso que responda a determinadas
exigencias sociales.

El defecto de nuestras leyes constitutivas ha sido, que elevadas muy alto
sobre el nivel de nuestras tristes realidades, que puestas por encima de las
posibilidades humanas de nuestra raza, figuren como un bello cédigo muy
distante de la realidad, como un hermoso cielo salpicado de estrellas, pero que
permanecen demasiado altas para servir de guia, para iluminar como faro el
sendero por el que debemos marchar.

De alli la eterna comedia, la mentira continua, el constante sostenimiento
de hipocresias, de ridiculas e irritantes farsas, con que hemos vivido durante
largos afios.

La’Constitucidn Federal de 5 de febrero de 1857, acreditada, dignificada
por la tradicién, por el prestigio y desinterés de sus autores; la Constitucion
de 57 que ha sido gloriosa, triunfante bandera; la Constitucién de 57 que nos
ha presentado al extranjero como un pais orgulloso de su progresista legisla-
cién, es, por desgracia, inaplicable en muchos puntos.

Todos sabemos que la eleccién de magistrados a la Corte Suprema de
Justicia hecha por el pueblo desde la Baja California hasta Quintana Roo, es
absurda. Aparte de que los magistrados no debieran pertenecer a partido
politico alguno, para no crear otros intereses ni tener mas compromisos que
el interés de la justicia y la obligacién de aplicarla rectamente, no pueden ser
electos por toda la nacién. Los magistrados siempre han sido el resultado de
una eleccién fraudulenta, de un menjurge electoral confeccionado por el
Ejecutivo en la Secretaria de Gobernacién, y no podia ser de otra manera, en
un pais de tan escasas vias de comunicacién, de tan reducidos elementos de
publicidad. ¢Cémo prestigiar a un abogado digno para el cargo de magistrado
por sus conocimientos juridicos, apto por su competencia cientifica; pero
desconocido en la Repuiblica para hacerlo candidato, capaz de ser designado
en las anforas electorales magistrado de la Corte? ;Como hacemos llegar esta
candidatura y acreditarla y ganarla lo mismo en las regiones mineras de
Coahuila, en las boscosas plantaciones tabasquefias o en la Sierra de Oaxaca?
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FELIX F. PALAVICINI

Y no se trata de un sélo hombre, sino de muchos hombres que deben reunir
condiciones especiales, para poder desempefiar con eficacia la delicada funcién
de Supremos Jueces.

El caso de los magistrados es un ejemplo tomado al azar, muchos pueden
presentarse y si continuamos con una legislacién inaplicable, no podremos
mafiana quejarnos de que los gobiernos utilicen sistematicamente la mentira
y el fraude para poder hacer efectiva la administracién publica.

Nosotros somos constitucionalistas porque queremos que el pais esté go-
bernado constitucionalmente, es decir: queremos que nuestros mandatarios
sujeten sus procedimientos a un cddigo determinado de leyes liberales dignas
de la civilizacién.

No seriamos constitucionalistas si defendiésemos ciegamente con la torpeza
de los obstinados y la obsesion de los dementes, los articulos de la Constitu-
cién de 57, que creando situaciones artificiales, impidan proceder recta, justa
y honradamente en la administracién publica.

Revisemos la Constitucién de 1857, corrijamos sus defectos, incrustemos
en ella las reformas consquistadas por la revolucién con el pueblo en armas.

Para realizar este ideal, hemos intentado demostrarlo ayer, no puede llegar-
se, sin el peligro de la tardanza y el fracaso, por medio de un Congreso
ordinario: es indispensable uno extraordinario que puede llamarse “Congreso
constituyente”.

El Plan de Ayutla en su articulo 5° hablaba de un Congreso extraordinario:
“el cual se ocupara exclusivamente de constituir a la Nacidn bajo la forma de
Republica representativa popular.” Si nosotros convocisemos a un Congreso
constituyente, éste tendria por objeto: “exclusivamente la revisién de la Cons-
titucién de 1857.”

El lirismo doctrinario respecto a las constituciones ha sido fecundo y ya
sabemos que la Constitucién de 1857 tiene partidarios hasta en sus defectos;
pero igual cosa sucedia con la Constitucion de 1824 que en el mismo Congreso
de 57 fue defendida con calor y entusiasmo por varios representantes.

En la sesién del 20 de febrero de 1856 el diputado Marcelino Castafieda
solicitaba que el Constituyente pusiese en vigor la carta de 1824 y se retirasen
los representantes tranquilamente a sus hogares, para que los Congresos ordi-
narios realizaran la labor legislativa.

Defendiendo la Constitucidén de 1824, el diputado Castafieda decia:

Que es la tinica expresidén genuina y legitima de la voluntad nacional; que si ha dejado de
regir en la Repiblica, fué porque los mismos gobiernos encargados de su conservacién,
atentaron contra ella; que cualquier constitucién que ahora se dicte, no puede tener el prestigio,
respetabilidad y adaptacién que la de 1824; que muchos de los defectos que se atribuyen a
la federacién, consisten en que la carta fundamental de 1824 no ha sido practicada siempre
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segun su verdadero espiritu, y, por fin, QUE ES LA CARTA DE 1824, EL UNICO VINCULO
DE UNION POSIBLE ENTRE LOS MEXICANOS.

A pesar de las categéricas afirmaciones del diputado Castafieda, la Consti-
tucién de 1857 fué un hecho, con ella se dieron pasos enormes en el camino
del progreso, y desde su promulgacién ha sido “el vinculo de unién entre los
mexicanos”.

Ahora bien, la Constitucidén de 1824 era defectuosa, ella pecaba de menos;
la Constitucion de 1857 es defectuosa, porque peca de mas y de menos, lo
natural es que revisada y corregida tengamos una constitucidn definitiva y por
fin aplicable, para que no sea su inadaptabilidad el constante pretexto de las
violaciones a la carta fundamental.

Keats, célebre poeta inglés, en un brindis memorable, maldijo la memoria
de Newton. —¢Por qué? —le preguntaron— Keats contestd: “Porque ha
destruido la poesia del arco iris.”

Y bien, a riesgo de que los liricos de la legislacién nos maldigan, es necesario
acabar con la poesia de la Constitucién y poner en ella principios fundamen-
tales, precisos, practicos, que sepamos y podamos respetar, cumplir y hacer
cumplir.

El deber de los constitucionalistas es gobernar con una Constitucidén. Que
sea la ley de 1857, pero que a ésta se le hagan las reformas necesarias, el urgente
perfeccionamiento que ha menester para que responda a las aspiraciones
nacionales.

Seguimos pensando en la conveniencia de que, cuando haya mayoria de
ayuntamientos electos en la Republica, se convoque a un Congreso Constitu-
yente.
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LAS PRIMERAS OBJECIONES AL CONSTITUYENTE

Esta apenas iniciada nuestra serie de articulos estudiando las posibilidades de
una legalidad futura, y ya aparecen las primeras objeciones.

El culto y bien intencionado articulista de El Dictamen se alarma de que
pensemos en un Congreso Constituyente y dice: “La noble y honrada idea de
convertir la Revolucién a la legalidad, entrafia un serio peligro para la Revo-
lucién misma.”

Inmediatamente después, el editorialista hace las observaciones que pode-
mos condensar asi:

I. A la dictadura de treinta y cinco afios hay que oponer otra dictadura; a
lo semejante hay que combatirlo con lo semejante;

II. Al poder absoluto que las clases privilegiadas entregan a un solo hombre,
hay que oponer la dictadura popular, que las otras clases confian a un solo
tirano;

III. El Primer Jefe de la Revolucién debe asumir el gobierno cimentador
por todo el tiempo que sea necesario para asegurar la viabilidad de un gobierno
democritico venidero; v,

IV. Los reaccionarios de Villa han pretendido decapitar a la Revolucién con
la hipocresia constitucional.

Hemos sintetizado las principales objeciones hechas a nuestra iniciativa en
el articulo de referencia, para demostrar que, en el fondo, todos estamos de
acuerdo.

Nosotros hemos sostenido y seguimos sosteniendo la conveniencia de
realizar inmediatamente las reformas, por procedimientos revolucionarios y
hemos citado, al efecto, la vida de la antigua Roma, donde los oligarcas querfan
la vida democratica —es decir, el régimen legal— y el pueblo amaba la tirania,
porque ésta, fuera de toda ley, repartia tierras, confiscaba bienes, y los tiranos
solian ser buenos, ya que tenian la constante amenaza del mismo pueblo;
porque, ;quién lamenta la muerte de un tirano?

Estamos, pues, conformes con las observaciones I y I, y decimos: higanse
las reformas revolucionariamente, a las viejas tiranias plutocriticas, oponga-
mos, MIENTRAS DURE LA GUERRA, una tirania revolucionaria.
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La tercera observacién la admitimos de plano y nunca hemos creido que
la Revolucidon pudiese triunfar sin ia mas completa unidad de accién, y
sabemos que la seguridad del éxito politico y militar de nuestra patria, estd en
que todos hemos depositado en las fuertes manos del sefior don Venustiano
Carranza la Suprema Jefatura.

Ahora bien, nuestro proposito es que, restablecida la paz en la Republica,
se consoliden las conquistas de la Revolucién en la dnica forma que los
pueblos cultos pueden hacerlo, es decir, sancionando por la soberania popular,
debidamente representada, toda la obra legislativa revolucionaria; si no se
procediese asi, sucedera que todo Jefe militar con elementos suficientes para
imponer su voluntad, mantendria en constante amenaza las garantias indivi-
duales y la propiedad, la organizacién de los Estados, la forma de gobierno y
tantas otras modalidades administrativas.

Nosotros queremos legalizar para el porvenir lo que es ya realidad en el
presente, y no se sorprenda nuestro estimable contrincante si le profetizamos,
que no pueda haber Congreso alguno que quite a los Ayuntamientos la
autonomia que el sefior Carranza les ha concedido; que no pueda haber
Congreso venidero capaz de quitar a los pueblos los ejidos que los pueblos ya
hayan recibido y cultivado, que no habrd Congreso alguno del marfiana con
legalidad bastante para nulificar los nuevos matrimonios de los cényuges
divorciados; que todo Congreso futuro sera impotente para destruir los pue-
blos nuevos creados por la Revolucién; que no existira Legislatura en aptitud
de derogar nuestras leyes obreras de accidentes del trabajo, de salario minimo, de
uniones profesionales y de horas de trabajo.

Entre el orden constitucional, inmediato y SIN REFORMAS que los reac-
cionarios villistas exigian y el CONGRESO CONSTITUYENTE que nosotros
pedimos, hay una enorme diferencia.

Los villistas pedian que se pusiese DESDE LUEGO en vigor la Constitucion
de 57, para vivir administrativamente, lo que con justicia llama nuestro amable
contrincante “la hipocresia constitucional”.

Y bien, nosotros queremos “antes del régimen constitucional”, la existencia
de un Congreso Constituyente, integrado por representantes electos por el
pueblo, cuando ya en la mayoria de los Estados se haya efectuado la renova-
cién de los Ayuntamientos, por eleccidén popular (lo que significara la pacifi-
cacién relativa del pais).

Nosotros pretendemos que, cuando se haga eleccién de la XXVII Legisla-
tura, o sea el préximo Congreso ordinario, la Constitucién de 57 haya sido
revisada, corregida y tengamos una carta fundamental aplicable; queremos que
cuando el régimen legal llegue, ya encuentre legalizada a la Revolucion.

Tocara al Congreso ordinario la labor legislativa posterior, pero ya no se
encontrara con el escollo insuperable de una Constituciéon que a fuerza de
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enmiendas parciales, asiladas y hechas siempre persiguiendo, por los dictado-
res, fines particulares y no servicios generales, ha terminado por ser un
conjunto hibrido de preceptos cuya incongruencia es desesperante y cuya
aplicacidn ha sido siempre imposible.

Convocar a un Congreso Constituyente no serd “entrar en el orden cons-
titucional” sino simplemente “preparar esa entrada”.

Nada se opone a la convocacién de un Congreso Constituyente y el mismo
Plan de Ayutla, que ha sido el mas enérgico demoledor de las tiranias reaccio-
narias, en su articulo 3., decia, refiriéndose al Jefe de la Revolucién: “Quedara
desde luego investido de amplias facultades para reformar todos los ramos de
la administracién publica, para atender a la seguridad e independencia de la
Nacidn, y para promover cuanto conduzca a su prosperidad.”

El Plan de Ayutla no ponia a su Jefe otra restriccidn que la de “respetar
inviolablemente las garantias individuales”, pero... en el articulo 9. agregaba:
“Seran tratados como enemigos de la independencia nacional todos los que se
opusieren a los principios que aqui quedan consignados.” Con lo que el mas
absoluto poder quedaba en manos de la primera autoridad de la Revolucién.

El Plan de Guadalupe, adicionado en Veracruz, se propone restablecer un
gobierno organicamente democratico, QUE PUEDA SER CONSTITUCIONAL,
y para conseguirlo, da amplias facultades al Jefe de la Revolucion, quien puede
decretar todas las reformas sociales. De manera que el Congreso Constituyen-
te, que nosotros indicamos, se reducird “exclusivamente” a revisar la Consti-
tucidn para intercalarle las innovaciones realizadas, y formar de ella un cédigo
homogéneo y viable.

La Constitucién del 57 era mejor cuando fué promulgada que actualmente,
debido a lo mal intencionado de sus constantes reformas, y sin embargo, desde
el mismo dia de su expedicion sus principales autores la juzgaron deficiente.

En el préximo articulo citaremos la autorizada opinion de Ignacio Comon-
fort, la de Ledn Guzman, que fué Vicepresidente del Constituyente y la de
Francisco Zarco, uno de sus mas prestigiados miembros.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lbVCwZq

LA LEPRA ETERNA

Al abordar el palpitante tema de intensa actualidad: el Constitucionalismo
Nacional, sujetamos enérgicamente de la brida a nuestro salvaje potro, dome-
fiando sus impulsos bravios y obligindolo a marchar paso a paso; es que hemos
querido sacudirnos los viejos hilachos de fantasfas hiperbélicas y doctrinaris-
mos legendarios, es que hemos querido que la verdad majestuosa y serena se
eleve y brille en estos momentos de lucha y de depuracidn; la verdad es
iconoclasta porque desmorona los falsos dioses y pulveriza las mentidas gran-
dezas; la verdad es buena, porque es equitativa, porque da a cada quien lo
suyo, porque cuando todo ha sido falseado, alterado, mixtificado, ella natura-
liza, rectifica, completa.

Queremos que al restafiar nuestras sangrantes heridas, al cauterizar nuestras
purulentas llagas, no invoquemos el sagrado favor de un “San Expedito” que
lo sane todo, sino la benefactora, pero fuerte mano quirtrgica que cauterice
y vende, desinfecte y cure.

La prostitucién de la historia escandaliza a los hombres equilibrados; la
mentira ampulosa y pintarrajeada se esta cayendo a pedazos, y es urgente y es
salvador decidirnos a desgarrar el manto arlequinesco con que hemos venido
disfrazando las cosas y los hombres en nuestra lamentable historia.

Renunciemos al estilo declamatorio, a las parrafadas de alfefiique, a la
retorica dulzona y pueril que ha desvirtuado al buen sentido y que viene
envenenando sucesivamente a todas nuestras generaciones.

Renunciemos a la servil escoléstica de los esclavos, que arrodillados ante los
héroes, como ante las instituciones, veneran el pasado con la uncién, el
recogimiento y la cobardia que los faniticos a sus dioses tutelares.

En nuestra historia el pueblo no es nada, gobernantes y legisladores lo son
todo.

No suele importarnos sino la relumbrante coraza, el éxito vocinglero o el
cascabeleo loco, ruidoso y subyugante de las fanfarrias de la fama.

Nos confundimos con el populacho para adular, ebrios de gozo, al éxito
brutal o al brillante sofisma.

Es asi como vivimos prosternados ante el fetichismo de la Carta Magna y
vanagloridndonos de ser hombres libres, cerebros independientes, voluntades
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fuertes, resultamos miembros de la farandula, individuos del coro, voceadores
ridiculos, de pretendidas glorias y de hipotéticas grandezas.

Consolémonos pensando que este es el vicio de la historia, la gran mistifi-
cadora que lo ha profanado todo, porque todo lo ha controvertido y que,
habiendo abierto la escuela de la tradicidn, nos ha rodeado de tinieblas en
donde sélo se destaca con insolente brillo el error.

Consolémonos también con el conocimiento de que esto es una epidemia
universal, ya que Tiberio fué llamado “el mas justo de los hombres”, que al
asesino de los hebreos Tito, se le dice: “la delicia del género humano”, que
César, Caligula y Heliogabalo han sido deificados, que Alejandro sanguinario,
incestuoso y ebrio fué proclamado dios por Quinto Curcio y que el mismo
Plutarco declar a Nerdn “un salvador de pueblos™.

La Constitucién de 57, es un credo hecho ley, sus autores dejaron en ella
preceptos que estaban seguros de no ver triunfar, pero que tenian la certidum-
bre de que, a su hora, triunfarian.

Nosotros veneramos a los liberales que en frente de una loca borrasca de
pasiones cimentaron principios redentores, nosotros nos descubrimos con
respeto ante el anciano Gémez Farias, iniciador del movimiento reformista,
cuando paralitico, moribundo y enfermo, jura de rodillas la nueva ley, con la
mano puesta sobre los Evangelios; nosotros guardamos tesoros de gratitud para
aquel pufiado de hombres que enarbolaron el estandarte de la “libertad de
conciencia” frente al de “religién y fueros”.

Pero a fuer de hombres cultos y de ciudadanos honrados, necesitamos
condensar las aspiraciones nacionales, en un cédigo constitucional que respon-
da a las realidades de la vida, al funcionamiento consciente y efectivo de la
administracién publica.

Nuestro peligro azul, nuestra lepra eterna, es la consagracién de las mentiras
histéricas, la aceptacién de las leyendas, la abdicaciéon temblorosa y cobarde
del buen juicio ante las mentiras dogmaticas del pasado.

Revisemos la Constitucién de 57, demos homogeneidad a su contenido:
estudiemos la eleccién de magistrados, el sufragio universal, la vicepresidencia
de la Republica, la divisién territorial, la esfera de accién para cada poder
federal, la soberanfa del Estado, la autonomia del Municipio.

De las lamentaciones de Ignacio Comonfort, de sus inculpaciones al Pacto
Federal, que él se vié obligado a promulgar, s6lo hay una verdad indiscutida
y es ésta: “que con la Constitucién de 57 quedaba desarmado el poder en
frente de sus enemigos y en ella encontraban un pretexto formidable para
atacarlo haciendo su observancia imposible”.

Y esto es verdad, con la actual Constitucién el Poder Ejecutivo sélo ha
podido gobernar con una cadena no interrumpida de facultades extraordinarias
y todos saben que de éstas al despotismo, hay sélo un paso y quizd también
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por la misma razén no hemos tenido presidentes civiles antes de Juirez,
solamente medio civiles y unos cuantos militares probos Victoria, Bustamante,
Herrera, Arista. Para conservar la tirania, era necesaria la fuerza, y el ejército
no toleré nunca otra ley que la de la espada.

El Vicepresidente del Congreso Constituyente don Leén Guzman, a raiz
de promulgarse la Constitucién, se expresé asi: “El Congreso estd muy distan-
te de lisonjearse con la idea de que su obra sea en todo perfecta.” Don
Francisco Zarco dijo a su vez: “La obra de la Constitucién, debe naturalmente,
lo conoce el Congreso, resentirse de las azarosas circunstancias en que ha sido
formada, y puede también contener errores que se hayan escapado a la
perspicacia de la asamblea.”

Ya es tiempo de que nuestros jévenes militares renuncien al papel que
tuvieron en el pasado de seres adocenados, y adopten la gallarda figura de
orientadores de pueblos; ya que de la escuela de los Césares sblo pueden salir
pretorianos en miniatura, discipulos desmedrados y enclenques, celebremos
que en la casa de los Gracos, los jévenes militares de hoy acaricien con la
esperanza del bienestar social a este pueblo bestializado por tan larga servi-
dumbre.

El desventurado consumador de la Independencia, Iturbide, dijo “Mexica-
nos...ya sabéis el modo de ser libres; a vosotros toca el de ser felices”.

La fe ciega en la bondad absoluta de las cosas pasadas es un vicio de
debilidad, es una virtud de esclavos, es la lepra eterna.
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LA FALTA DE EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES

Hemos venido sosteniendo que para ser constitucionalistas, necesitamos estar
sujetos a una ley fundamental, es decir, obedecer a una Constitucién que pueda
ser aplicada.

Si volviésemos al orden constitucional antes de implantar revolucionaria-
mente las reformas sociales, nos encontrariamos con las infinitas trabas, con
la complicada urdimbre de practicas y procedimientos establecidos y admiti-
dos, capaces de formar un dique infranqueable.

Nuestra Constitucién fué una brillante pagina lirica, fue una bandera
insurgente levantada en pleno campo enemigo, por unos cuantos arrojados,
fué, mis que ley, clarin de guerra; fué, mas que una carta de gobierno, tea
incendiadora; sobre todos los prejuicios establecidos por los conservadores
para defenderse, los liberales hicieron triunfar una Constitucién que habria de
respetarse mas tarde porque la imponia la victoria y el interés logicamente
egoista del grupo en el Gobierno.

El origen de una Constitucion en cada pais, obedece a causas diferentes y
tiene peculiares caracteres; pero generalmente el objeto de tener una Consti-
tucidn, ha sido ligar los intereses aislados de ciertas Regiones, Provincias o
Estados en un solo lazo de intereses comunes, en una gran liga de solidaridad
nacional.

Nuestra Constitucién tiene un origen perfectamente definido; fué, princi-
palmente, una bandera de partido, y habria sido digna de conservarse y
respetarse, para que, educando varias generaciones al pueblo de México, éste
hubiera llegado a ser capaz de merecer leyes de esa amplitud y tal elevacién
de miras; pero antes de que esa educacion produjese frutos, antes de que
tuviésemos oportunidad de guiar a los nuevos ciudadanos hacia las costumbres
civicas, haciéndolos respetuosos del voto piblico y sumisos a la autoridad
electa, autorizamos las reformas a la Constitucién y una y otra vez la Carta
Fundamental fué modificada, mientras, por otra parte, los articulos no refor-
mados resultaban en suspenso por tener los gobernantes facultades extraordi-
narias en Hacienda, en Guerra y para legislar sobre otras muchas materias.

Se ha repetido hasta el cansancio, que una Constitucion, para ser respetada
y obedecida, necesita responder a las necesidades inmediatas de orden publico,
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y la nuestra fué hecha para satisfacer a las entustastas esperanzas del partido
liberal; de ahi que mientras nuestras grandes ilusiones no se han realizado, la
Constitucién ha hecho un papel decorativo, y estando tedricamente por
encima de todas las leyes y de todos los mandatarios, la han venido burlando
muchas leyes y todos los mandatarios.

Nos proponemos popularizar en esta serie de articulos el criterio constitu-
cionalista de diversos paises, con el objeto de hacer llegar al conocimiento de
los mas, las teorias conocidas y las practicas realizadas para la formacién
de las constituciones en varios grandes pueblos de la Tierra.

La Constitucién americana, que eminentes jurisconsultos consideran el
modelo tomado por nuestros constituyentes para la carta de 57, tuvo como
principal inspiracion, la escuela de espiritu practico y de recta simplicidad que
los americanos heredaron de sus abuelos ingleses; pero la misma Constitucién
inglesa, siendo una de las mas viejas de la Tierra, tuvo sus momentos de
angustiosa lucha.

La Revolucion inglesa no quiso seguramente destruir la Constitucién de su
pais; la Revolucidn tuvo de su parte la tradicién y la legalidad, y si bien no
se necesitaba en Inglaterra una nueva Constitucién, era evidente la necesidad
de introducir cambios y reformas.

Cuando la Constitucién inglesa fué redactada, los estadistas no estaban muy
habituados a formular definiciones exactas, y la opinidn exigié que se redac-
tasen los Derechos del Pueblo, en lenguaje sencillo y claro, que se pusiese
término a toda controversia y que, admitidos aquellos derechos, ningin
precedente podria justificar futuras violaciones.

Lord Macaulay dice que, la inglesa, fué una revolucién esencialmente
defensiva:

Los principios mas importantes de nuestro gobierno eran excelentes. Cierto que no se definian
formal y exactamente en un solo documento escrito, pero se hallaban esparcidos en nuestros
antiguos y nobles estatutos, y lo que aln era de mayor cuenta, hacia cuatrocientos afios
estaban grabados en el corazdén de los ingleses. Consideraban whigs y torles como leyes
fundamentales del Reino, que sin conocimiento de los representantes de la Nacién no se
podia efectuar ningin acto legislativo, ni imponer nuevos tributos ni levantar tropas regulares;
que ningn hombre podia ser reducido a prisién ni aun por un dia por la arbitraria voluntad
del Soberano; que los instrumentos del poder no podian invocar las 6rdenes reales como
justificacién para violar ningin derecho del mis humilde sibdito. Un reino donde tales eran
las leyes fundamentales, para nada necesitaba una nueva Constitucién [...].

Y a pesar de esto, el pais exigié reformas constitucionales, una nueva carta,
vino la guerra civil y las ideas nuevas triunfaron.
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A nadie puede extrafiar, por tanto, que nosotros estemos todavia con
vacilaciones y estudios para tener una carta fundamental, cuando hasta hace
muy poco tiempo hemos fluctuado entre el centralismo y la federacién, y
cuando todavia hay pensadores mexicanos que después de las dolorosas expe-
riencias pasadas, dudan de la eficacia del sistema federativo y aconsejan un
régimen centralizador.

Los constituyentes temieron mucho que estuviésemos expuestos a caer en
un absolutismo central, y de ahi que fortaleciesen el régimen federativo, y que,
dando aparentemente al Ejecutivo federal todas las atribuciones, tuvieron la
precaucion de someterlo completamente a las decisiones del Congreso, con lo
que, si bien el peligro centralista disminuia, en cambio al Ejecutivo se le
quitaba toda fuerza y toda autoridad, dejindolo a la merced de las fluctuacio-
nes de la opinidn en las Cimaras.

Nuestros constituyentes, faniticos por la representacion popular, pusieron
al Congreso por encima de todo otro poder, y la falta de equilibrio legal entre
los poderes, origind que aquel que tuvo en sus manos la fuerza militar,
desdefiar a las atribuciones del cuerpo legislativo para imponer su voluntad.

Mientras en los Estados Unidos del Norte la Constitucion se cred para
establecer la solidaridad entre varios Estados, en México, uno de los grandes
propositos de la Constitucién fué emancipar a los Estados del régimen central;
esta diferencia de origen tenia que traducirse en los fracasos que hemos sufrido.

La Constitucién adolece de muchas incoherencias, debidas a la necesidad
de un acomodamiento politico, necesidad vestida una y otra vez con suntuosos
ropajes demagdgicos, pero desnudada por la experiencia todos los dias.

Pasados los afios, serenada la contienda, revisemos lo que nos queda de la
Constitucién de 57 y hagamosla coherente, logica y aplicable.
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EL CONSTITUYENTE Y LO QUE NOS QUEDA
DE LA CONSTITUCION

Por fortuna ya se ha generalizado el criterio de revisar la Constitucién de 57,
y después de algunas reticencias y vacilaciones, la mayoria de nuestros corre-
ligionarios estd de acuerdo en que la revisién debe verificarla un Congreso
Constituyente, para que, en una forma expedita y practica, expida modifica-
ciones, discuta y apruebe las reformas y haga de nuestra Carta Magna, una ley
congruente, racional y de aplicacién positiva.

Desde luego, todos hemos convenido en que la conquista del principio
federativo es la mayor gloria de la Constitucidén y de que nunca aceptaria el
pais un sistema de gobierno central.

Nuestra historia ha demostrado que si no es eficaz la federaciéon como la
han establecido las constituciones de 1824 y 1857, en cambio los sistemas
centrales tuvieron resultados peores, de donde deducimos que el mal no ha
estado en los sistemas, sino en la forma en que han sido establecidos.

Es la primera virtud de la Constitucidn de 57, ser de principio federal, otra
es su Titulo primero, consagrado a la declaracién de los derechos del hombre,
aceptiandose como base y objeto de las instituciones sociales.

La conveniencia del sistema federativo sirve para halagar el criterio de los
politicos cultos; pero las garantias constitucionales establecidas en todo el
Titulo primero de la Constitucién, han tenido mayor alcance, porque han
llegado a todas las capas sociales, han interesado a ricos y pobres, y la ley de
amparo es tan popular en la Nacidn, que seria raro encontrar ciudadanos que
desconozcan el derecho que tienen de protestar contra las violaciones consti-
tucionales en perjuicio de sus derechos de ciudadanos.

Este Titulo primero Constitucional, ha salvado a muchos mexicanos de las
encarcelaciones injustas, de la leva y hasta del patibulo; es por su conducto
como se han puesto en contacto las clases populares con la suprema ley del
pais.

Después del Titulo primero de la Carta Magna, sélo abogados, y no todos,
conocen los otros preceptos constitucionales, porque solamente lo que afecta
a los intereses y deja honda huella en las relaciones sociales, vive y perdura
en todas las comunidades.
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De los veintinueve articulos que forman la Seccién primera de la Consti-
tucién, cinco han sido cambiados: de los ciento veintiocho articulos que
forman la Constitucién, cuarenta y nueve han sido modificados.

Los articulos reformados son los que extractamos en seguida: El 5. Nadie
puede ser obligado a prestar trabajos. 7. Es inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos. 71. Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de la
Republica. 23. Queda abolida la pena de muerte. 27. La propiedad de las
personas no puede ser ocupada. 31. Es obligacién de todo mexicano defender
la independencia del territorio. 43. De cuiles son las partes integrantes de la
federacién. 51. El Poder Legislativo de la Nacién se deposita en el Congreso
General con dos Camaras. 52. La Cdmara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacidn, electos cada dos afios. 53. Se nombrard un
diputado por cada 60,000 habitantes. 55. La eleccién para diputados sera
directa. 57. Los cargos de senador y diputado son incompatibles con cualquiera
otra comision del Ejecutivo. 58. Los diputados y senadores propietarios no
pueden aceptar ninguna comision sin licencia de su respectiva Camara. 59. Los
diputados y senadores son inviolables en sus opiniones. 60. Cada Camara
califica las elecciones de sus miembros. 61. La Camara de senadores no puede
abrir sus sesiones sin las dos terceras partes de sus miembros y la de diputados,
sin la mitad, mas uno. 62. El Congreso tendri cada afio dos periodos de
sesiones. 64. Toda resolucién del Congreso tendra caracter de ley. 65. Corres-
ponde iniciar leyes al Presidente de la Unidn, diputados, senadores y legisla-
turas. 66. Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Repiiblica, por la
legislatura y diputaciones, pasarin desde luego a comisién. 67. Todo proyecto
que fuere desechado en la Cimara de su origen, no podra volver a presentarse
en el afio. 69. El dia peniltimo del primer periodo se presentari un proyecto
de presupuesto a la Cimara. 70. La formacién de leyes puede comenzar
indistintamente en cualquier Cimara. 71. Todo proyecto de ley o decreto cuya
resolucién no sea exclusiva de una Céimara, se discutirid sucesivamente en
ambas. 72. Sobre las facultades del Congreso. 73. Durante el receso del
Congreso habra una Comisién Permanente. 74. Atribuciones de la Comisién
Permanente, sin perjuicio de las otras que le concede la Constitucion. 76. La
eleccién de Presidente sera directa. 78. El Presidente durara en su encargo seis
afios, lo mismo que el Vicepresidente y no podran ser reelectos. 79. De las
elecciones de Presidente y Vicepresidente. 80. Cuando el Presidente de la
Repiiblica no se presente a tomar posesién, asumira el mando el Vicepresiden-
te. 81. Si al comenzar el periodo Constitucional no se presenta el Presidente
ni el Vicepresidente, se encargari del Poder el Secretario de Relaciones. 82.
Los cargos de Presidente y Vicepresidente son renunciables. 83. El Presidente,
al tomar posesién de su encargo, protestard ante el Congreso o ante la
Comisién Permanente. 84. El Presidente y Vicepresidente no pueden ausen-
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tarse del Territorio sin permisc de la Cimara de Diputados. 85. Sobre las
facultades y obligaciones del Presidente. 91. La Suprema Corte se compondra
de quince ministros. 94. Los individuos de la Corte prestarin protesta en vez de
juramento. 95. La ley establecerd y organizard los tribunales de circuito y
jueces de distrito. 97. Corresponde a los tribunales de la federaciéon conocer
de todas las controversias que se susciten por violaciéon de garantias individua-
les. 103. Los senadores, diputados y magistrados y secretarios de estado son
responsables por los delitos comunes, y por los que incurran en el ejercicio
de un cargo. 104. Si el delito fuere comin, la Camara de representantes erigida
en gran jurado, declarara si hay lugar o no a proceder. 105. De los delitos
oficiales conocerd la Camara de Diputados, como jurado de acusacién, y la de
Senadores, como de sentencia. 109. Los Estados adoptaran el régimen republi-
cano representativo, popular. El Municipio es base de la divisién territorial y
de la organizacién politica de los Estados. 111. Los Estados no pueden celebrar
alianzas, expedir patentes, acufiar moneda, gravar el trimsito de personas,
gravar la entrada de mercancias a su territorio, gravar los efectos nacionales
con exacciones de aduana, emitir titulos de la Deuda Publica. 121. Todo
funcionario publico protestara en lugar de prestar juramento. 124. Es facultad
exclusiva de la federacién gravar las mercancias que se importen o exporten.
125. Los fuertes, cuarteles, almacenes, etcétera, estan sujetos a la jurisdiccién
de las autoridades federales.

Como puede verse, mas de la tercera parte de la Constitucion es nueva, y
como estas reformas han obedecido siempre a tendencias particulares de la
politica de los partidos en el poder, y a veces a la necesidad de proteger
determinados y poderosos intereses individuales, los remiendos han sido ver-
daderos parches puestos aqui o alla sin cohesién ni unidad.

A esto agreguemos que los articulos no reformados han vivido en suspenso
o son ya anacrénicos y resultara que de la Constitucion de 1857 no nos queda
ahora ya casi otra cosa que la cita del afio en que se promulgb.

El Constituyente encontrara grande y provechosa labor con solo restituir
en la Carta, todas las libertades suprimidas en ella por las reformas de la
Dictadura, e incluir las nuevas conquistas del progreso humano con las refor-
mas propuestas por la Revolucién.
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LA INFALIBILIDAD DE LA CONSTITUCION DE 1857

El conocimiento de la realidad y las concepciones positivas, son la base de
todas las ciencias contemporaneas.

Las leyes deben inspirarse en necesidades publicas, deben estar vinculadas
con la sociedad a la que rigen y gobiernan.

En los paises civilizados, la organizacién administrativa y la vida nacional,
se basan en principios econémicos. Crear gobiernos con teorias, hacer legisla-
cion con suefios, ya no entra en el programa de ningin pueblo, por atrasado
que sea.

¢La Constitucién de 57 fue realmente un gran paso progresivo en todas y
cada una de sus partes?

Nosotros decimos que no, ya que excepcidn de las garantias individuales y
del juicio federal, la de 57 fue una Constitucién moderada. El adelanto
efectivo, el progreso real y evidente, fué la Reforma. Esta si ataco uno de los
grandes estorbos del progreso nacional; desde el punto de vista ideolégico,
libertd a la conciencia y apoy® la libertad de pensamiento; desde el punto de
vista econdmico, levantd al pais la pesada carga de las gabelas religiosas.

La infalibilidad constitucional ha sido en nuestro pais una gran patrafia,
porque fluctuando entre la dictadura y la anarquia, el pueblo preferia soportar
resignadamente la dictadura, mientras esperaba contar con elementos necesa-
rios para aspirar a un gobierno mas racional y equitativo.

Hoy nadie cree en la infalibilidad de la voluntad popular, exclusivamente
representada por la asamblea legislativa. Todos los ciudadanos conscientes,
aspiran a una oligarquia mis o menos extendida para que tomen parte en la
accién gubernativa todos los elementos aptos con que el pais puede contar.

La dictadura en México es ya imposible para los tiempos normales, de
manera que, cuando la paz llegue, cuando el orden se logre, sera necesario que
nos encuentre con una legislacién sensata y positiva, es decir, con una Cons-
titucién que responda a nuestras necesidades, basadas éstas en principios
econémicos.

Ninguna teoria puede superar a la conciencia del pueblo cuando en éste se
ha desarrollado gradualmente el amor a la libertad concilidndolo con la
prudencia y la idoneidad para gobernarse.
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Ya ni los poetas imaginan una vida comin con pétalos de rosas y gotas de
rocio; ya no hay filésofos que conciban una prosperidad hija de doctrinas, ni
hay creyente que olvide la maxima de “aytdate que nadie te ayudard”. La
pobre naturaleza humana necesita mas tangibles recursos, hoy dia la propiedad
es la primera condicion de la libertad y el pais donde haya mayor niimero de
propietarios, sera el mejor constituido, el mas ilustrado y el mas feliz.

Esta demostrado por la sangrienta lucha actual, que con la moderada y
utdpica formula del 57, los mexicanos no llegamos al bienestar econémico
y a los derechos civicos de la ciudadania en la participacidn del poder.

¢Qué es lo que nos falta?

Contesta Lamennais: “Lo que faltaba a los plebeyos de los primeros tiem-
pos de Roma cuando habian conquistado los derechos personales: LA PRO-
PIEDAD, sin la cual la libertad se anula, y LA PARTICIPACION REAL EN EL
PODER, tnica garantia de la propiedad, y, por consiguiente, de la libertad.”

Cuando el pueblo crea un gobierno, lo hace con el propésito de encomen-
darle funciones que den vigor y vida a su organismo, adquiriendo la perma-
nencia del mismo y garantizando su estabilidad; si el pueblo concede demasia-
da fuerza al gobierno, éste es una amenaza y un peligro para la sociedad, y
para defenderse, el pueblo ha querido garantizar la existencia de un gobierno
fuerte en la consecucidn de sus fines, pero que esté imposibilitado a la vez
para ir contra ellos.

El propésito de las constituciones en todos los paises, ha sido solucionar el
problema de ese importante equilibrio entre el gobierno y sus gobernados, y
quizi ningin pais pueda vanagloriarse de haber obtenido una Constitucién
ideal.

No hay constituciones infalibles; el fanatismo politico es como el fanatismo
religioso: ciego e intransigente. La historia nos ensefia que en cuanto a
fanatismo, no ha existido diferencia entre catélicos y protestantes. La iglesia
romana sacrific a todos los que no crefan en la infalibilidad del Papa; pero
Calvino fué enemigo de todos los que no pensaron como él, la hoguera que
incineré a Servet es un ejemplo. Enrique VIII convirtid en cenizas a los que
se atrevieron a negar la trasubstanciacién y Hume ha formulado el apotegma
de que hay pocos martires que al salir del suplicio no lo impusieran volunta-
riamente a otro.

Nuestra revolucién no puede admitir ya fanatismo alguno. Esta hecha por
una generacidn positiva, cuyo primer grito ha sido en favor de los oprimidos,
de los que tenian hambre y sed y no era solamente de justicia.

Nosotros no creemos en ninguna infalibilidad; pero para los que creen en
la de la Constitucién de 57, vamos a demostrar que de nuestra célebre
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Constitucién, formada por 128 articulos, quedan muy pocos sin haber sido
reformados, mientras se han suspendido los demés por diversas razones, y
entonces esperamos que los que no estén enamorados cronicamente de la
mentira, nos daran la razén.
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EL CONSTITUYENTE, LOS MODERADOS Y LA REVOLUCION

La Revolucidn de Ayutla durante su periodo militar, encaminada a vencer a
la oprobiosa tirania de Santa Anna, no hizo durante dieciocho meses otra cosa
que la guerra; pero la revolucién debié condensar sus ideales en la Constitu-
cién que el Plan de Ayutla prometia, hecha la Carta Magna liberal, la lucha
habria comenzado de nuevo en los dos partidos en pugna tradicional y
perpetuamente: el liberal y el conservador, el uno sosteniendo la Carta, y el
otro tratando de vencerla.

Pero los constituyentes no tuvieron mayoria de liberales avanzados. La
Constitucién de 57 no es una Constitucién liberal como la ha creido el vulgo
letrado —hay vulgo en todas partes— el que por una lamentable confusidn
de ideas ha dado a la Constitucién de 57 la filiacién caracteristica que sélo
vino con la Reforma.

La Constitucién de 57 aparte de su primer capitulo que contiene los
derechos del ciudadano, principios comunes a todos los pueblos y conquistas
de la civilizacién universal, no trajo ninguna innovacién ni realizé ningan
triunfo, ni resolvié problema alguno; fué el producto de la mayoria constitu-
yente, que era conciliadora, fué el éxito de los moderados.

Cuando la lucha de ideas se intensific, los liberales sinceros se agruparon
de su lado, ellos querfan la conquista de todas las libertades y siendo de
inmediata urgencia salvar al pais del predominio clerical, hicieron la Reforma,
entonces quedaron igualmente agrupados en el bando contrario los conserva-
dores, los reaccionarios, aquellos que eran intransigentes para admitir toda idea
nueva o todo principio aventajado y también los medrosos, los timidos, los
que se espantaban del alcance inusitado que para aquellos tiempos tenia la
separacién de la Iglesia y el Estado y la nacionalizacién de los bienes eclesias-
ticos. Los moderados durante la guerra desaparecieron por completo, fueron
absorbidos por uno y otro partido, o fueron destruidos durante la lucha por
las imperiosas necesidades de los bandos en campaiia.

Los moderados atrazaron la revolucién de Ayutla y aplazaron los princi-
pios reformistas aumentando el derramamiento de sangre y exponiendo al pais
a todas las vergiienzas de la Intervencién y del Imperio; pero la guerra fué una
fortuna para la Patria, porque si los moderadores existen amparados por los
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derechos que la Constitucién da a los partidos beligerantes, habrian apoyado
a los conservadores para detener el avance de aquellos propésitos, que ellos
llamaban “las exageraciones del partido liberal”.

Desaparecido el partido moderado, cuando los liberales triunfaron, el cami-
no estaba expedito y si al hacerse la Reforma hubiese purificado la Constitu-
cién dentro del criterio positivista de la época, nos habrian evitado las crisis
posteriores.

Al margen de la anterior observacidn, es oportuno indicar que si después
de los diez y ocho meses de lucha militar contra la dictadura de Huerta, la
revolucién se detiene y obedeciendo al deseo de los moderados se encauza en
el fingimiento del orden Constitucional, las reformas se habrian aplazado otra
vez y todas las inconsecuencias que la Constitucién tuvo hace mis de medio
siglo, habrian perdurado ahora y el triunfo del partido liberal se aplazaria de
nuevo.

Los moderados de ahora serian los aliados y los cémplices de la reaccién y
si los dejamos subsistir frente a frente de nuestro partido, cometeriamos un
grave error.

Error y muy grave seria también que olvidandonos de la leccién que nos
da la guerra de Reforma, no aprovechisemos el momento para darnos una
Constitucién verdaderamente avanzada y liberal.

La idea salvadora de convocar a un Congreso Constituyente, ha triunfado
en todas las conciencias honradas; se comprende que sélo de esta manera la
revolucién social mexicana podrd condensar en una ley perdurable todas las
reformas conquistadas.

El Constituyente sélo puede tener un bando enemigo: los moderados,
porque ellos aman la paz inmediata, “cueste lo que cueste”.

Las guerras son desgracias necesarias que tienen un origen natural y un fin
1égico.

En toda lucha de principios, los intervalos no son sino peligrosas estaciones,
y “esperar” suele traducirse por “perder”.

Generalmente los vencidos y los que estan proximos a serlo, piden tregua,
solicitan plazo, y como entre los que luchan, suele existir una faccion neutral,
ésta se alia a los derrotados con el propésito de restarle poder o influencia a
los vencedores, seguros de que en la transaccion, los de enmedio serin los
beneficiados.

El coronamiento de nuestras luchas y la consolidacién del éxito serd la
formacién de una ley constitucional que haga efectivo y posible un gobierno
en este pais, un gobierno fuerte por representar la opinién liberal y porque
se base en el bienestar de la mayoria.

Como los reaccionarios y los conservadores ven perfectamente claro que la
consagracién constitucional de nuestro triunfo es su muerte, han hecho todo
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género de esfuerzos, con la complicidad de los moderados, para evitar la
legislacidn revolucionaria y hardn todavia feroz oposicién al propésito de que
sean definitivamente esas leyes sancionadas por la soberana voluntad nacional
representada en un Congreso Constituyente.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





