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LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
COMPARADA CON LAS CONSTITUCIONES
DE MEXICO, ALEMANIA Y RUSIA'

Z. DEKELBAUM

En la Constitucién de un pueblo se reflejan sus temores, esperanzas e idea-
les. En ella podemos identificar que los intentos para resolver los problemas
en sus instituciones con la esperanza de lograr su mejoramiento. Las Consti-
tuciones se adoptan habitualmente después de una revolucién. Una Constitu-
cién no es un termémetro por el que sélo se mide el progreso del pueblo que
la adopta, sino lo es también para medir el progreso de la raza en general,
porque por regla, ninguna Constitucion es enteramente original a un pueblo,
sino que diferentes elementos y disposiciones en ella provienen por influencia
de otras naciones.

No resulta inconveniente en este momento, determinar los principios
generales sostenidos con la adopcién de una Constitucion:

1. El primer objetivo es formar una maquinaria gubernamental mediante
la cual se dé cauce a los asuntos publicos.

2. El segundo objetivo es promulgar los principios basicos de lo correcto
e incorrecto, prevalecientes en la mentalidad de la poblacién en ese
momento, y en virtud de que algunas ideas en lo particular sustentadas
por la mayoria y establecidas en la Constitucién son el resultado de
conflictos de intereses e ideas, constituyen una medida por la cual el
historiador interpreta el espiritu de los tiempos.

Como se puede apreciar, las Constituciones de México, Alemania y Rusia
han sido adoptadas dentro de los afios recientes como producto de nuestros
tiempos, por lo que no las debemos apreciar con superficialidad. Por el

1 “The Constitution of the United States compared with the Constitutions of Mexico,
Germany and Russia”, Notre Dame Lawyer, vol. 4, nim. 3, diciembre de 1928, pp. 178-191.
NOTA: La traduccidn de los articulos de esta seccién ha sido efectuada por Manuel Gonzilez

Oropeza.
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234 Z. DEKELBAUM

contrario, algunas disposiciones de esos nuevos instrumentos fueron fraguadas
a la luz de la experiencia que se ha tenido con las Constituciones elaboradas
antafio. Las limitaciones o defectos de las antiguas Constituciones deben estar,
sin lugar a dudas, en las mentes de los nuevos constituyentes. Con ello no
quiero significar que esas nuevas Constituciones son perfectas o que con el
tiempo prueben no tener deficiencias en algunos aspectos. Sin embargo, creo
firmemente que algunas de las disposiciones contenidas en aquellos nuevos
documentos probaran ser, sin duda, reformas benéficas que servirin a la
humanidad en el decurso de su progreso.

En mi comparacién de las Constituciones de diversos paises, tuve en mente
las dos divisiones ya mencionadas, principalmente la primera, concerniente al
plan de la maquinaria politica relativa a la operacién del gobierno, y la
segunda, siendo la parte que se refiere a los principios basicos de lo correcto
e incorrecto, aplicable al bienestar general de la poblacién.

CONSTITUCION MEXICANA

Debo emprender la comparacién de la Constitucién mexicana con la
nuestra, porque ambas Constituciones se parecen mucho entre si. Los respec-
tivos planes de gobierno son muy similares. No debo explicar el plan de
gobierno contenido en nuestra Constitucidn, gracias a que presumo que todos
estamos de una manera o de otra familiarizados con su estructura.

El poder publico segiin lo previsto bajo la Constitucién mexicana adoptada
en 1917, tal como el nuestro, se encuentra dividido, para su ejercicio en,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el Legislativo, como el nuestro, consiste en
una Camara de Diputados y un Senado. Una ley no puede ser aprobada a
menos que cuente con el consenso de las dos Cimaras. Las iniciativas y los
proyectos legislativos pueden ser presentados ante cualesquiera de las Cimaras,
exceptuando las leyes fiscales que deben presentarse necesariamente y en
primer lugar ante la Cimara de Diputados. Las facultades del Congreso
Mexicano difieren de las del nuestro en lo siguiente:

Mientras los indultos de los delitos federales pueden ser otorgados sélo por
nuestro presidente y éste puede, con la aprobacién del Senado, nombrar a
todos los jueces federales, en la Constitucién mexicana, el Congreso y el
presidente tienen cada uno en lo particular y de manera concurrente, facultad
para perdonar a los delincuentes federales, exceptuando el caso del juicio
politico, en donde no se otorga ni indulto ni amnistia.

El presidente de la Republica es electo por cuatro afios y no puede reele-
girse. Entre otros requisitos que se exigen para ser presidente de la Republica
y ministro de la Suprema Corte de Justicia estin el que no puede ser ministro
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COMPARACION DE LAS CONSTITUCIONES 235

de culto y que debe estar separado de toda conexién militar, por lo menos,
noventa dias antes de la eleccién.

Similarmente a las Constituciones alemana y rusa, el Congreso Mexicano
designa una comisidn, antes de su clausura, para desahogar las facultades
durante el periodo en el que el Congreso se encuentra en receso, con el objeto
de supervisar al Ejecutivo y evitar que ejerza poderes no otorgados por la
Constitucién.

Las 6rdenes, decretos y reglamentos del presidente requieren ser refrenda-
dos por el secretario correspondiente al departamento que corresponda dicha
norma, por lo que sin ese requisito las érdenes presidenciales no tienen
validez. Cada uno de los integrantes del gabinete esta obligado a informar al
Congreso y esta obligado a comparecer ante él cuando sea requerido. En este
aspecto, se notara que existe una conexién, por lo menos, entre el gabinete
y el Poder Legislativo; mientras que en nuestro plan, los miembros del
gabinete no son requeridos para informar ni asistir a las sesiones del Congre-
so, y s6lo son responsables ante el mismo presidente Unicamente.

El presidente mexicano, aunque es el comandante de las fuerzas navales y
militares, no puede disponer de ellas en las distintas partes del pais o utilizarlas
libremente sin el consentimiento del Senado, y cuando éste no se encuentre
en sesién, el presidente debe contar con la autorizacién de la comision
permanente antes referida. Se entiende, en consecuencia, que nuestro presiden-
te cuenta con facultades de nombramiento, disposicion de nuestras fuerzas
militares y navales dentro del pais, y puede expedir sus 6rdenes sin contar con
la necesidad de requerir el refrendo de las mismas por parte de ningin
integrante de su gabinete, facultades todas que le faltan al presidente mexicano.

La Constitucién mexicana no prevé la figura del vicepresidente. La Cimara
de Diputados elige a un presidente en caso de incapacidad o muerte del
presidente constitucional durante los dltimos dos afios de su encargo, y elige
a un presidente interino en caso de incapacidad o muerte durante los primeros
dos afios de su administracidn, en cuyo tltimo caso, se convocaria una eleccién
extraordinaria para elegir al presidente que ocuparia el cargo durante el
periodo restante.

Las reformas a la Constitucién pueden verificarse con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Congreso y ratificados por una
mayoria de las Legislaturas Estatales, haciendo, por lo tanto, mas facil el
procedimiento de reforma constitucional que el nuestro, el cual requiere la
ratificacién de las tres cuartas partes de nuestras Legislaturas Estatales.

En contraste con las Constituciones de los Estados Unidos y de Alemania,
la Constitucién mexicana comienza con el establecimiento de ciertos princi-
pios fundamentales de derechos, dejando a la tdltima parte de su texto, lo
relativo a la maquinaria de su gobierno. Los esfuerzos principales de la
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236 Z. DEKELBAUM

Constitucién se dirigen contra la esclavitud y la servidumbre, sobre la separa-
cion entre el Estado y la Iglesia, distribucién equitativa de la tierra, precaucio-
nes contra la usurpacion del gobierno por las fuerzas militares y la proteccién
del trabajo.

Se establecen normas para la distribucién y divisién de grandes latifundios,
otorgando la facultad a los diversos Estados para expropiar dichas extensiones
de tierra a sus propietarios y pagar con bonos, asi como se otorga para efectos
fiscales una tasa del 10% en exceso del avalto de la propiedad, mas el monto
de mejoras que se hubiese gastado, de acuerdo al cilculo de expertos, entre el
momento de la adopcién de la Constitucién y el de la expropiacién.

La Constitucién mexicana establece que ocho horas deberan ser el limite
maximo de cualquier jornada diaria de trabajo. El limite miximo para el
trabajo nocturno o los turnos nocturnos no deben exceder siete horas. Las
mujeres y los nifios no deben ser empleados en ocupaciones peligrosas o en
trabajos nocturnos. El trabajo matutino para nifios menores de dieciséis afios
no debe exceder de seis horas. Las mujeres trabajadoras estan protegidas con
un periodo vacacional antes y después del alumbramiento de un hijo. Los
principios de leyes relativas al salario minimo estin determinados en la Cons-
titucién y su naturaleza es la de brindar al trabajador lo suficiente como para
que éste y su familia goce de un bienestar razonable, y disfruten placeres
honestos, asi como una educacién primaria para sus nifios. Para tal objetivo,
las diversas entidades federativas deberan crear juntas bajo la supervisién de
los gobiernos estatales para determinar los salarios minimos que los emplea-
dores deberan pagar en dicha entidad, asi como la proporcién en el reparto
de utilidades del empleador. Este es absolutamente responsable tanto por los
accidentes que sucedan como por las enfermedades profesionales. Al respecto,
la Constitucién mexicana va mucho mas alla en la proteccién al trabajo
que lo que nuestras leyes sobre compensacién a los trabajadores determinan,
ya que éstas solo cubren los accidentes pero no las enfermedades profesionales
que incapacitan al trabajador.

Su organizacién del trabajo y el derecho de huelga esta garantizado por su
Constitucion. El empleador esta facultado igualmente para unirse en organi-
zaciones y para realizar paros. Sin embargo, estos paros estin permitidos
cuando hay una sobreproduccién y en acatamiento de las 6rdenes dadas por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje. El derecho de huelga estd también
limitada a que los huelguistas no utilicen fuerza o presién ilegal contra las
personas o propiedades. La huelga se transforma en ilegal en el {inico caso en
que los huelguistas utilicen tales métodos ilegales. Esta disposicién tiene como
objetivo indudable el proteger a los trabajadores contra jueces que pueden
declarar ilegal una huelga por presentarse hechos aislados de violencia, tal
como es comun en nuestro pais. Un empleador no debe despedir a un
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empleado por su opinién politica o afiliacion a una organizacién laboral, ni
por haber participado en una huelga. Un trabajador tendra agravio contra su
empleador, no sélo cuando éste lo despida por tales causas, sino también
cuando lo hostilice a él o a cualquiera de sus familiares e hijos por tales
Mmotivos.

La Constitucién mexicana prevé que todos los recursos naturales y del
subsuelo, tales como los minerales, metales, cascadas, etcétera son propiedad
de la nacidén y no son susceptibles de apropiacién privada.

Se encuentra la disposicién para la creacién de un sistema nacional de
educacién, del cual, por cierto, los sacerdotes estan enteramente excluidos, por
lo que la educacién estd totalmente secularizada. Instituciones de educacién
superior, tales como universidades, escuelas de comercio, bibliotecas, observa-
torios, museos, entre otras instituciones, son declaradas como de interés de la
nacidn. Sin embargo, ello no excluye a los individuos quienes deseen empren-
der tales tareas de gran mérito.

En consecuencia, se aprecia que por lo que concierne al sistema educativo
nacional, a la nacionalizacién de los recursos naturales, a la distribucién
equitativa de la propiedad raiz y a la proteccion de las leyes del trabajo, son
disposiciones ausentes en nuestro sistema, pero se encuentran en la Constitu-

. .
cién mexicana.

CONCLUSION

Para un americano conocedor de su Constitucion, resulta sorprendente que
ninguna de estas Constituciones extranjeras adopten la figura de vicepresiden-
te. Ademas, esas Constituciones son mas flexibles que la nuestra en el sentido
de que se adectian a las costumbres de la poblacion con mayor facilidad, pues
se pueden reformar de manera mas sencilla que la nuestra.

El principal punto de diferencia entre las nuevas Constituciones y la nuestra
es que todas esas nuevas Constituciones reconocen (con menor o mayor
amplitud) los derechos de la nacién sobre sus propios recursos que antes eran
considerados como particulares o susceptibles de apropiacién privada; en
contraste con nuestra Constitucion que no reconoce dicho principio. Los
innumerables casos que declaran inconstitucionales las leyes de bienestar ge-
neral, sobre la base de que violan disposiciones de nuestra Constitucién que

2 El anticulo prosigue con una sumaria descripcién de las Constituciones Alemana y de la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, cuyo contenido no se ha considerado necesario
reproducir en esta obra.
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garantizan los derechos de propiedad privada y la santidad de los contratos,
dificilmente se darian bajo estas Constituciones extrajeras. Nuestra Constitu-
cién enfatiza los derechos individuales, mientras que sus Constituciones esta-
blecen mayor énfasis en los derechos sociales.

Esas Constituciones extranjeras reconocen, de una manera o de otra, la
lucha entre capital y trabajo, y tratan de resolverla o aliviarla; mientras que
nuestra Constitucion al haber sido aprobada en una época donde la lucha fue
pricticamente inexistente, no pudo tomarla en cuenta.

Es mi opinién que la diferencia entre nuestra Constitucién y aquellas
Constituciones extranjeras no radica tanto en la diferencia de nuestras circuns-
tancias o temperamentos, sino mas bien en la diferencia de época. Nuestra
propia Constitucidén fue aprobada cuando el pensamiento revolucionario de
moda estuvo dirigido contra el excesivo poder de una aristocracia o nobleza
hereditaria, mientras que las recientes revoluciones se dirigen contra la excesiva
riqueza, sea adquirida o heredada.

De mi estudio de las Constituciones concluyé que muchos anilisis de esa
naturaleza desde una perspectiva legal, s6lo son estudios desde un angulo o un
problema. Estudiarlas estrictamente desde el punto de vista de la eficacia
gubernamental es, de la misma manera, una perspectiva limitada. Con el
objeto de lograr un entendimiento completo, resulta necesario considerar que
las Constituciones son resultado de la confrontacion de diversas fuerzas socia-
les, por lo que ninguna Constitucién es perfecta, ni siquiera en el momento
de su aprobacién, ni muchos menos con el paso del tiempo.
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LA NUEVA CONSTITUCION DE MEXICO!
Robert J. KERR

Aproximadamente, el 1o. de enero de 1917 se constituyd, por primera vez en dos
afios, una Asamblea representativa en México. Durante este periodo se promul-
garon varios decretos referentes a multiples materias por autoridades militares o
por el primer jefe del gobierno de facto. Debido a la necesaria temporalidad de
dichas disposiciones, no se ha considerado oportuno revisarlos en detalle.

Casi todos los decretos de importancia han sido ratificados en articulos espe-
cificos de la nueva Constitucién de la Repiblica de México que fuera adoptada
el 31 de enero de 1917 y promulgada el 5 de febrero de 1917. El reporte oficial
relativo a la adopcién de esta Constitucién determina que cada articulo fue
analizado por delegados electos por cada estado y territorio de México, entre los
cuaies habia un mimero reducido de militares. Se ha considerado que éste es el
primer documento de tal naturaleza que se haya producido en México por un
cuerpo de ciudadanos representantes, compuestos casi exclusivamente por civiles.
Como se desprende del siguiente comentario, hay en su texto disposiciones que
contienen el pensamiento mas avanzado en el ambito sociologico y econdémico,
cuyo hecho, de acuerdo a sus autores, eleva a la Constitucién entre las mas
progresistas y modernas de entre las adoptadas anteriormente.

Debido a la gran importancia que lo anterior representa, sea que el presente
gobierno se sostenga en el poder o que sus oponentes {(que son muy numerosos)
triunfen en su deposicidn, y con ella, la de su Constitucién adoptada, pareciera
deseable presentar con extension las disposiciones especificas de la nueva Consti-
tucién de México, que entrd en vigor el 1o. de mayo de 1917.°

1 “The New Constitution of Mexico”, The American Bar Association Journal, vol. 3, abril de
1917, pp. 105-125 (extracto).

2 Nota del traductor: El autor transcribe a continuacién, las disposiciones sin referencia a
articulos, de los capitulos constitucionales relativos a las garantias individuales, a los mexicanos,
extranjercs, ciudadanos, asi como las concernientes a la soberania nacional y forma de gobierno,
integracién territorial del pas, divisién de poderes, estados de la Federacién, del trabajo y seguridad
social, disposiciones generales, reformas a la Constitucién, inviolabilidad de la Constitucién e,
incluso, referencias elaboradas a los articulos transitorios. Por lo que no se traducen, sino sélo se
refieren. La traduccién al inglés de la Constitucién mexicana se anuncia para el siguiente nimero
de la Mexican Review, publicada en Riggs Building, Washington D. C)).
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CONSTITUCION MEXICANA'
Joseph WHELLES

El 5 de febrero de 1917, en el 60 aniversario de la Constitucién mexicana del
5 de febrero de 1857, los Estados Unidos Mexicanos promulgaron una nueva
Constitucion federal. El Congreso o Convencién Constituyente se reunié en
la ciudad de Querétaro, la capital provisional de la republica, a principios de
diciembre de 1916. El primer jefe de la Revolucidn, general Venustiano
Carranza, en lugar de proceder a formular su proyecto de Constitucidn, de
acuerdo a ideas propias, someti6 al congreso un proyecto de 132 articulos, con
la peticidn de discutirlo, adoptarlo o modificarlo en un plazo que no excediera
el 5 de febrero, fecha en que la nueva Constitucion deberia de promulgarse.
Debe mencionarse, sin embargo, que el Congreso efectué modificaciones al
proyecto de manera extensa y radical, de tal manera que su distinguido autor
nunca hubiera reconocido el producto acabado con su original, por lo que
respecta a sus caracteristicas principales.

Resulta fundado aseverar que la nueva Constitucion, tal como fue adoptada
por el Congreso, es el codigo mas radical y revolucionario que haya sido
aprobado y puesto en vigor en la historia de los gobiernos, segin se comprue-
ba de la siguiente revisién de sus principales disposiciones. Dichos elementos
fundamentales son: “México para los mexicanos” en contraste con el mundo
y la total sujecién de la Iglesia al Estado, y el mas radical e ilimitado programa
de legislacidn agraria y laboral. Todo lo anterior esta en el papel, aunque otro
asunto sera hasta qué punto se pondra en ejecucién. En un editorial de E/
Universal del 9 de diciembre de 1916 donde se publica la iniciativa presidencial,
se encuentran las siguientes observaciones sobre la Constitucion de 1857:
“Tenemos una Constitucién técnicamente perfecta pero no nos ha servido
para gobernarnos. Después de 50 afios de fetichismo constitucional, apenas
hemos descubierto esta pequefia objecién y nos hemos puesto a corregir los
errores de nuestros fundadores. Durante medio siglo hemos adoptado la
Constitucién perfecta y, sin embargo, fue imposible gobernarnos a nosotros

1 “Mexican Constitution”, The American Bar Association Journal, vol. 3, abril de 1917, pp.
205-219.
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242 JOSEPH WHELLES

mismos”, Hasta qué punto esta experiencia del pasado puede ser reproducida
en el futuro, permanece como interrogante.

Antes de entrar a la revisién de la nueva y revolucionaria Constitucién, asi
como de la legislacidn pre-constitucional, podria ser de interés resaltar algunas
caracteristicas del programa de la Revolucién bajo el liderazgo del general
Carranza, ya que esclarece los conceptos y principios legales y constitucionales
de la Revolucién.

El 18 de febrero de 1913 el general Victoriano Huerta habiendo ejecutado
su famoso e ignominioso coup dEtat contra el presidente Madero, dirigié el
siguiente lacénico mensaje telegrafico a los gobernadores de distintos estados:
“Autorizado por el Senado, he asumido el Poder Ejecutivo, siendo aprehen-
didos el Presidente y su gabinete”. Al siguiente dia, a instancias del general
Carranza, que era el gobernador de Coahuila el Congreso del Estado aprobé
un decreto declarando: “Repudiamos al General Victoriano Huerta en su
caracter de jefe del Poder Ejecutivo de la Repiblica, el cual segin dice, le fue
conferido por el Senado, por lo que repudiamos también todos los actos y
disposiciones que con tal caracter pueda proclamar”. Facultades extraordina-
rias son otorgadas al Poder Ejecutivo en todas las areas de la administracién
publica, asi como la facultad de suspender (las garantias) que juzgue conve-
nientes y de formar las fuerzas armadas necesarias para el sostenimiento del
orden constitucional de la Republica; el decreto también hace un llamado a
los gobiernos de los otros estados y al ejército del pais para apoyar al gobierno
de Coahuila.

Posteriormente, el 26 de marzo de 1913, un nimero de oficiales del ejército
se reunieron, esbozaron, firmaron y proclamaron un programa revolucionario
denominado “Plan de Guadalupe”, dirigido contra el gobierno usurpador del
general Huerta. En este Plan, el gobernador Carranza fue investido como
“Primer Jefe del Ejército Constitucionalista” y, por lo tanto, le fue conferido
ad interim el Poder Ejecutivo de la Federacién.

El primer jefe procedié en consecuencia a la organizacién del Ejército
Constitucionalista y al gobierno provisional, asi como a promulgar varios
decretos de contenido legislativo, algunos de ellos entrafian modificaciones
constitucionales y a los cédigos civiles y penales de la Repiiblica, tales como
los que autorizan la disolucién absoluta del vinculo matrimonial, a través del
divorcio, por primera vez en la historia de la Republica. Otros decretos se
expidieron para establecer impuestos y contribuciones asi como para transfor-
mar millones de pesos en intransformable papel moneda, cuya circulacién fue
obligada mediante severas sanciones.

El 12 de diciembre de 1914, el primer jefe promulgé ademas otros decretos,
en los cuales, con gran detalle, se arrogé la totalidad de facultades legislativas
¥ ejecutivas del gobierno provisional, incluyendo la autoridad para enmendar
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la Constitucion, los cbdigos civiles, penales y de comercio, el libre nombra-
miento y remocién de los gobernadores de los estados y todas las autoridades
civiles y militares, asi como en general “dictar y aplicar todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales y politicas del pais durante la Revolucién, asi como todas las demas
leyes que juzguen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais, la
efectividad y el total disfrute de sus derechos e igualdad anta la ley”.

Con esta autoridad, el primer jefe decret el 29 de diciembre de 1914 una
reforma de la Constitucién federal autorizando el divorcio absoluto, prove-
yendo:

los vinculos del matrimonio pueden ser disueltos, bien por mutuo y libre consentimiento de
las respectivas partes, cuando el matrimonio ha tenido ya tres afios de duracién, o en cualquier
momento por causas que convierten en imposible o impropio la realizacién de los fines del
matrimonio, o por serias faltas de alguna de las partes, que convierten en irreparable el
desacuerdo marital. Ante la disolucién del matrimonio, las partes pueden contraer una nueva
y legitima unién.

Otros decretos del primer jefe proveyeron un elaborado sistema de refor-
mas agrarias y laborales, al decretar la expropiacidn y subdivisién de latifun-
dios, cuya naturaleza, dispuesta en la nueva Constitucidn, serd examinada en
su hugar apropiado.’

Lo anterior son las principales disposiciones de la nueva Constitucién. Por
lo demis, se trata de un documento ordinario y conservador basado en el
modelo de las Constituciones de América del Norte, tanto a nivel federal
como local. Es de destacarse, que la nueva Constitucién agrega un nuevo
estado a los 27 existentes, el antiguo territorio de Tepic, en la costa del
Pacifico, se transformé en el estado de Nayarit, cuyo nombre corresponde al
que tenia la regi6én antes de la conquista espafiola. Se contempla que en el caso
de que los poderes federales cambien de lugar, el actual Distrito Federal debera
instaurarse como el Estado del Valle de México.

Respecto a las disposiciones de la nueva Constitucion que imponen serias
restricciones y limitaciones hacia los extranjeros en el establecimiento de sus
negocios, tal como se determina en el articulo 27 que prohibe a los extranjeros,
tanto personas fisicas como morales, el adquirir la propiedad de tierras,
aguas y sus accesorios, asi como la obtencién de concesiones para la
explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica

2 Nota del traductor: Procede el autor a transcribir los articulos 3o0.; 50., 24, 27, 28, 123 y
130 de la Constitucién en su texto original.
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JOSEPH WHELLES

mexicana, a menos que, en el Gltimo caso, asuman la condicién de mexicanos
con respecto a dichas propiedades y acepten el no invocar la proteccién de sus
gobiernos. Los diversos requerimientos del articulo 123 al fijar los salarios
minimos y la igualdad de los mismos, sin importar sexo y nacionalidad, asi
como las disposiciones relativas a la responsabilidad por accidentes en el
trabajo y las condiciones tan elaboradas de los trabajadores, pueden consi-
derarse que en virtud de que las empresas mas grandes, de toda indole, en
la republica al ser extranjeras, tales disposiciones no podran lograr su
propésito y tampoco lograrin mejorar la condicién de las clases trabajado-
ras de México.
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CONSTITUCION DE MEXICO!

Redaccién del Columbia Law Review

Quiza no sea tarea del comentarista legislativo especular sobre la probable
anulacion de medidas sanas debido a las condiciones politicas y sociales
desfavorables. Pero el estudioso del derecho constitucional latinoamericano
debe estar preparado para aplicar las bellas abstracciones a la brutal prueba de
los hechos si él quisiera comprender el verdadero estado de gobierno.? Espe-
cialmente esto es verdad en los momentos presentes de México. A la tarea de
revisar algunas de las mas sorprendentes disposiciones de ese impresionante
documento promulgado el 5 de febrero de 1917 y conocido como la Consti-
tucién Politica Mexicana,” debemos enfocar nuestra atencién, hacerlo con
perspicacia e incluso nuestros prejuicios, pero todo con vistas a confirmar la
efectividad posible en el México de hoy de las garantias constitucionales y las
disposiciones radicales en materia agraria, laboral, de bienestar social, de culto
y antiextranjeras de la nueva Constitucién. La afluencia de frases e inacusables
sentimientos no nos deben segar en los motivos que condujeron a su promul-
gacién y las circunstancias bajo las cuales entraria en vigor.

1 NOTE: “Some Features of the New Constitution of Mexico”, Columbia Law Review,
vol. XVII, mayo de 1917, pp. 417-461,

2 El periédico mexicano E! Universal, refiriéndose a la Constitucién de 1857, la cual es
reemplazada por la de 1917, publica lo siguiente: “Tenemos una Constitucién técnicamente
perfecta y esta Constitucién jno ha servido para gobernarnos [...] Durante medio siglo hemos
adoptado una Constitucién perfecta y sin embargo ha sido imposible gobernarnos a nosotros
mismos”. The American Bar Association Journal, vol. 3, pp. 206-207.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31 de enero de 1917, y promulgada
el 5 de febrero del mismo afio, Lino-tipografia de E! Universal, Avenida Madero 36, México,
D. F. Ha sido llamada “El mis radical y revolucionario cuerpo de leyes que haya sido promulgado
y puesto en vigor en la historia de cualquier gobierno” American Bar Association Journal, vol. 3,
p- 205. Una traduccién ha sido publicada por H. N. Branch en The Mexican Review, vol. L., nim.
6 (marzo de 1917).
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Para los americanos, el derecho agrario contenido en el articulo 27 de la
nueva Constitucion es de vital interés. Declara otorgado a la nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales, incluyendo combustibles minerales
sélidos, petréleo y todos los hidrocarburos. Esta nacionalizacién del control
sobre los recursos naturales es enfatizada aiin mis por el poder otorgado a la
nacién para conferir a los extranjeros el derecho de adquirir propiedades en
las tierras, aguas y sus proximidades, o para obtener concesiones que exploten
minas, aguas o combustibles minerales bajo el acuerdo de no invocar la
proteccion de sus respectivos gobiernos y de ser considerados mexicanos con
respecto a dicha propiedad. Este reconocimiento de una nacionalidad mexicana
especial con respecto a la propiedad es una confirmacién, hasta cierto punto,
de una disposicién contenida en la antigua Constitucién,’ pero esta tltima
habia establecido una mera presuncidn de nacionalidad a partir de la adquisi-
cién de propiedad rafz,* mientras que el nuevo documento obliga a someterse
a la jurisdicciéon mexicana como prerrequisito para tal adquisicion. Los mexi-
canos serin preferidos a los extranjeros en el otorgamiento de concesiones,’
en una zona de 100 kilémetros a partir de las fronteras y a 50 desde las playas,
ningun extranjero puede, bajo ninguna concesién, adquirir directamente pro-
piedad de tierras y aguas.’ La divisién de grandes haciendas’ decretada por el
articulo 27 y nominalmente con el propésito de promover pequefias propie-
dades es un ataque a los terratenientes tanto extranjeros como nativos de
México y provocaran probablemente como resultado el retorno de la propie-
dad raiz a los grandes propietarios que comprarin por transacciones forzadas,
particularmente en las que se explican inmediatamente de la planicie mexicana

4 Los combustibles minerales sélidos, el petréleo y todos los carburos de hidrégenos sélidos,
liquidos o gaseosos, en consideracién del vasto niimero de inversionistas americanos en los campos
carboniferos y petroliferos de México, esta asuncién del control por la Federacién es extremada-
mente importante. Se supone que el verdadero propésito de esta y otras denominadas disposiciones
antiextranjeras no son para excluir capital americano de México, sino para hacerlo pagar duramen-
te por sus privilegios al presente gobierno en banca rota.

5 Articulo 30 fraccién tercera de la Constitucién de 1857.

6 El gobierno de los Estados Unidos, a través de correspondencia diplomatica, ha rechazado
consistentemente el permitir esta disposicién de la Constitucién de México de 1857, ya que obliga
a un cambio involuntario de nacionalidad sobre ciudadanos americanos. Moore, Intemational Law
Digest, vol. 3, pp. 304-307.

7 Antculo 32.

8 Anticulo 27. El uso de la palabra ambigua “adquirir” origina algunas interrogantes. Se aplica
esta disposicién a la adquisicién por herencia igual que la adquisicién por compra-venta, y si es
asi, es el heredero extranjero despojado completamente o se le di un tiempo razonable dentro del
cual pueda disponer de la tierra.

9 Esta medida, como muchas otras, es una incorporacién en la Constitucién de una politica
ya instituida por Decreto del primer jefe del Ejército Constitucionalista. Ver The American Bar
Asociation Jowrnal, vol. 3, p. 207.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bVCwZq

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA NUEVA CONSTITUCION 247

donde la tierra es viable sélo para propésitos de crianza de ganado, debido a
la escasez de agua.

A los establecimientos religiosos les va peor que a los extranjeros bajo la
nueva Constitucidn, ya que no solamente son despojados de los derechos para
adquirir tierra” y para dirigir ensefianza primaria’ (restricciones que ya estin
en vigor en cierta medida), sino que las Iglesias son declaradas propiedad de
la nacién;” las legislaturas de los estados estan facultadas para limitar el
nimero de sacerdotes dependiendo de las necesidades de cada localidad, y sélo
los mexicanos por nacimiento pueden ser sacerdotes (un rechazo a los misio-
neros extranjeros); la existencia institucional de las Iglesias no esta reconocida
v los sacerdotes tienen prohibido participar en la vida politica del pais.” El
matrimonio es declarado un contrato civil bajo la jurisdiccién exclusiva de las
autoridades civiles."

Las disposiciones laborales y de seguridad social son quizas las mas impre-
sionantes de todas. El articulo 28 exceptia a las asociaciones de trabajadores
que se organizan para proteger sus propios intereses de la prohibicion general
contra monopolios, y un articulo subsecuente reconoce expresamente la
legalidad de huelgas pacificas. Los paros son legales sélo cuando son necesa-
rios para mantener los precios razonablemente arriba del costo de produc-
cién, y la autoridad, para decidir cuindo existe dicha emergencia, as{ como
para mediar en las controversias entre el trabajo y capital, estd conferida en
una Junta de Conciliacidn y Arbitraje que consiste en un numero paritario
de representantes de los trabajadores y de los patrones, asi como un repre-
sentante del gobierno.” El Congreso y las legislaturas de los estados son
requeridos para aprobar el programa mas progresista de legislacién social que
se conciba, conteniendo entre otras reformas jornadas de 8 horas para hom-
bres, restriccién de las jornadas de trabajo para mujeres y nifios, salario
minimo, compensacién igualitaria tanto para los hombres como para mujeres
por servicios similares, participacién en utilidades para los empleados agrico-
las, comerciales y de industrias manufactureras y mineras, doble salario pa-
ra tiempo extra, compensacién laboral, condiciones de vivienda adecuadas
para los trabajadores, establecimiento de mercados puablicos, oficinas de em-

10 Aniculos 29 y 130.

11 Articulo 3o.

12 Articulo 27.

13 Articulo 130.

14 [bid. El divorcio fue permitido oficialmente en México por un Decreto de Carranza. The
American Bar Association Journal, vol. 3, p. 207.

15 Veise 17 Columbia Law Review 174, para una discusién general de los Estatutos de
Conciliacién y Arbitraje en otras jurisdicciones.
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pleo municipal, y promocién gubernamental de asociaciones de ancianos,
invélidos y desempleados."

Amplias garantias de libertad y justicia abundan en este impresionante
documento: contratos de traba)o por mas de un afio son nulos si per)udlcan
ala parte prestadora de servicios,"” mnguna ley o autoridad puede e)ercer
censura,’ la ensefianza debe ser libre," las penas crueles y trascendentes estan
prohibidas,” etcétera, etcétera. Pero algunas disposiciones son puntuales para
los derechos del hombre. “A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna”.*' No es la parafrasis de la proh1b1c1on de leyes
ex post facto ba;o la Constitucién de los Estados Unidos,” tal como se muestra
por la intuicidn en los articulos transitorios de una autonzaaon al pnmer jefe
para castigar a los alteradores del orden en febrero de 1913.” La prxvacxon de
la vida, libertad y propiedad se encuentran prohibidas,” (excepto a través de un
juicio seguido ante tribunales establecidos y de acuerdo a reglas de procedi-
miento establecidas) pero la similitud superficial al “debido proceso legal” es
muy confusa, ya que la prohibicion no recae claramente en la legislatura, y
una persona lesionada por la aplicaciéon de una ley federal pareceria estar
imposibilitada de atacar su constitucionalidad sobre la base de la violacion del
debido proceso y queda relegado a su recurso privado a través del juicio de
“amparo”.”

El establecimiento de un servicio de salud publica dependiente directamente
del presidente de la Republica, facultado con amplios poderes en las autorida-
des sanitarias, esta entre las mas brillantes de todas las nuevas disposiciones; b
con este punto es notable la promocién publicitaria contra el alcoholismo.”
Es obligacién para todo mexicano el envio obligatorio de sus nifios menores

16 Todas las disposiciones anteriores estin contenidas en el articulo 130. Debe decir articulo 123.

17 Articulo 5o.

18 Articulo 70.

19 Articulo 3o.

20 Articulo 22. Cfr. Constitucion de los Estados Unidos, octava enmienda.

21 A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

22 Articulo lo., cldusula 9 de la Constitucidn de los Estados Unidos, las leyes ex post facto estan
expresamente prohibidas en 38 de nuestras constituciones estatales. Véase Index Digest of State
Constitutions (1915, p. 678).

23 Articulo 15 transitorio.

24 El sefior Branch incluye en su traduccién al “debido proceso legal”, como equivalente a
las palabras “sino mediante el juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”, lo cual no es suceptible de dicha interpretacién.

25 Articulo 107, este juicio singular parece combinar los elementos esenciales del Hdbeas
Corpus, Certiorary y Maldamus. Ver The Mexican Review, vol. 1, nim. 6 (marzo de 1917), nota de
la p. 17.

p26 Articulo 73, fraccién XVI. Véase también articulo 11.
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de 15 afios a la escuela, asi como asistir a las reuniones convocadas por el
Ayuntamiento para recibir instruccién civica y militar.”” Se crea un sistema
penal basado en el trabajo como medio de regeneracién. Las precauciones
mas elaboradas son tomadas para prevenir la utilizacién del poder militar en
el ambito politico. Ningin candidato al Congreso o a la Presidencia es elegible
a dichos puestos, a menos que se haya retirado del servicio activo con 90 dfas
de anticipacién en el ejército;” y en vista de la historia reciente de México, el
lector encontrara edificante que entre los requisitos para ser presidente esta
el siguiente: “No haber figurado, directa o indirectamente, en alguna asonada,
motin o cuartelazo.”

27 Articulo 31, fracciones [ y I

28 Articulo 18.

29 Articulo 55, fraccién IV; articulo 82, fraccion V.
30 Articulo 82, fraccién VIL
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LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917
Salvador MARTINEZ DE ALVA

Con la conviccién de que el espiritu democratico de la Constitucién de 1857
no era obedecido ni aplicado y que habia otras irregularidades en la vida
politica y social de México, surgié un movimiento revolucionario hacia fines
de 1910. La revolucién tuvo su lema: “sufragio efectivo y no reeleccién”, pero
se dirigié también a las reformas econdmicas, de tal manera que pudiera ganar
a las masas que no les importaba el sufragio. Este movimiento concluyé con
el exilio de Diaz y la eleccién de Madero.

Entonces comenz6 el sanguinario drama que presenciamos, Madero renun-
ci6 y fue sucedido por Lascurain quien, a su vez, le did las riendas del gobierno
a Huerta. Carranza tom las armas inmediatamente contra éste y proclamé el
Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913, en el cual incluyd sus promesas
politicas. Su partido fue denominado “Constitucionalista” porque, segun ase-
gurd al gobierno de los Estados Unidos, “su Unica mision era la de restaurar
el orden constitucional de 1857”."

El Plan de Guadalupe fue una plataforma politica sin sancién legal. Fue
enmendado el 12 de diciembre de 1914. Con el objeto de sefialar la evolucién
de sus principios democraticos fundamentales que incluyd, bastara citar lo
siguiente de su decreto de enmienda:

Yo, Venustiano Carranza, be considerado decretar lo siguiente: (Articulo 1)... Venustiano
Carranza continuari en su posicién como Primer Jefe de la Revolucién Constitucionalista...
(Articulo 2). El Primer Jefe de la Revolucién.. promulgard y aplicar, durante la contienda,
todas las leyes, disposiciones y medidas que tiendan a satisfacer las necesidades econémicas,
sociales y politicas del pais, llevando a cabo las reformas que la opinién publica demanda...

El articulo 4o. prescribe: “Con el triunfo de la Revolucién... el Primer
Jefe... convocara a elecciones para diputados y senadores”.

El 19 de septiembre de 1916 la convocatoria a elecciones para un Congreso
Constituyente fue expedida en contravencién directa de este articulo. Sin

* “News and Notes”, The American Political Science Review, vol. XI, nim. 2, mayo de 1917,
pp. 379-381.
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embargo, este Congreso se reunib en Querétaro a partir del 1o. de diciembre
de 1916. El Primer Jefe presentd un proyecto de reformas, y en un extenso
discurso explico el caricter y espiritu de las mismas. La Constitucién fue
firmada el 31 de enero de 1917, fue promulgada sin la sancién de las Legisla-
turas de los estados y entr6 en vigor el 1o. de mayo de 1917. La legalidad de
esta accién tomada es altamente dudosa. Realmente, tomando como base
de juicio a la carta de 1857, el nuevo instrumento es, en si mismo, inconsti-
tucional.

Visto en su totalidad, el documento de Querétaro es una pieza de “legisla-
cién avanzada” tan avanzada en verdad que puede ser considerada como
legislacién de clase. La Constitucién prevé que a ninguna ley se le dara efecto
retroactivo (articulo 14); sin embargo, sus disposiciones agrarias tendran que
aplicarse retroactivamente para producir los efectos deseados. Como prueba,
son de llamar la atencién las disposiciones contenidas en el articulo 27, segin
las cuales: “Se declaran nulas todas las transacciones que hubiesen privado de
su propiedad colectiva a los copropietarios, pueblos situados en propiedad
privada, rancherias, congregaciones o comunidades aun existentes desde la ley
del 25 de junio de 1856, en todo o en parte de sus tierras, bosques y aguas”
[...] El mismo articulo prescribe ademas: “Todos los contratos y concesiones
efectuados por los gobiernos anteriores a partir de 1876 que hubieran resultado
en un monopolio de tierras, aguas recursos naturales de la Nacidn... serin
revisables y el Ejecutivo estd autorizado para declarar como nulos a aquéllos
que perjudiquen seriamente al interés publico”.

Nuevamente, la Constitucion de 1857 prescribi6é que (articulo 29). “En los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica, o cualquier otra
emergencia [...] el Presidente de la Republica de México (sic), y nadie mis...
deberi contar con la facultad para suspender las garantias previstas por esta
Constitucidn, excepto aquéllas que protegen la vida del hombre” [...]. Es muy
significativo, sin embargo, que el documento de Querétaro, aunque reproduce
literalmente el lenguaje de 1857, omite la disposicién “excepto aquéllas que
protegen la vida del hombre”.

En materia econdmica, el documento de Querétaro es peligroso porque el
precario sistema de tenencia que prevé estrangulari seguramente la iniciativa
extranjera y alienari el capital extranjero; socialmente es impracticable porque
las condiciones econdmicas del pais no justifican la promulgacion ni permiten
la aplicacién de la legislacién del tipo propuesto. Politicamente falta la sancién
de la mayoria de pueblo porque no respeta las propias promesas de su partido
y porque le niega a los habitantes de la repiblica aquellos derechos reconoci-
dos y respetados en todas las comunidades civilizadas, incluidas a la libertad
de conciencia y aln el derecho a la vida.
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