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IX. LA EDUCACION

1. NIVELES Y PROBLEMAS EN LA EDUCACION

Una constante de los diversos ejecutivos que se sucedieron durante el periodo
que estudiamos fue el cuidado por inculcar educacién en los ciudadanos, como
medio para facilitar un mejor cumplimiento de sus tareas al servicio de las nue-
vas instituciones. Con ese objeto se afanaron por expandir la escuela publica,
hacerla accesible a todas las clases sociales —al menos en la teoria—, y ponerla
al servicio de las necesidades nacionales.

Se explican asi la demanda de un diputado, en mayo de 1823, de que el Go-
bierno —de acuerdo con los obispos— instara el establecimiento de escuelas de
primeras letras y de otras casas de educacion, conforme al breve pontificio que
se habfa insertado en real cédula de 8 de julio de 1816;! y el deseo que, en marzo
de 1830 y enero de 1831, formuld el secretario de Justicia y Negocios Eclesias-
ticos, José Ignacio Espinosa, de que los conventos de monjas cumplieran la obli-
gacién de atender escuelas piiblicas para nifias pobres, que les habfa sido
impuesta por una cédula de noviembre de 1817.2

Anne Staples coincide en el mismo juicio: “lograr una ciudadania instruida
fue el anhelo comiin a todos los grupos politicos’;3 pero, también advierte que
eso no excluia la marginacion del pueblo indigena, ni el abandono de los des-

1 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), 10 vols., México, Universidad Nacionat
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980 (edicioén facsimilar), vol. V, p.
453 (10-V-1823). Por las mismas fechas se planteaba el mismo requerimiento en el congreso cons-
tituyente de Jalisco: ¢fr. Tanck Estrada, Dorothy, ““Tlustracion y liberalismo en el programa de edu-
cacion primaria de Valentin Gémez Farias”, Historia Mexicana, vol. XXXIII, nim. 132, abril-junio
de 1984, pp. 463-508 (p. 475).

2 Cfr. Memoria que en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucién Federal de los Esta-
dos-Unidos Mexicanos, Leyd el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y Nego-
cios Eclesidsticos en la Cdmara de Diputados el dia 18 y en la de Senadores el dia 22 de Marzo
del afio de 1830, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, México, Imprenta del Aguila, 1830,
p. 24, y Memoria que en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion Federal de los Estados-
Unidos Mexicanos, Leyd el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y Negocios
Eclesidsticos en la Cdmara de Diputados el dia 8 y en la de Senadores el dia 11 de Enero del afio
de 1831, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, Meéxico, Imprenta del Aguﬂa 1831, p. 13.

3 Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”, Ensayos sobre
historia de Ia educacién en México, México, El Colegio de México, 1981, pp. 115-170 (p. 119). Vid.
también Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en el programa de educacién primaria
de Valentin Gémez Farias”, p. 463.
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312 MANUEL FERRER MUNOZ

heredados urbanos y de las masas rurales que, si no exceptuados de modo in-
tencional, en la préctica quedaron fuera de la mente de gobernantes y legislado-
res, que parecian ignorar la existencia de esos mayoritarios sectores de poblacién.

A ese fin divulgador de la cultura respondia la publicacién, en 1822, de las
Lecciones de politica y derecho publico para instruccion del pueblo mexicano,
motivada por el anhelo de su autor, Juan Wenceslao Barquera, de facilitar a sus
compatriotas ‘‘conductos francos de ilustracion” que suplieran la escasez de li-
bros, y contribuyeran a difundir los conocimientos juridicos entre el pueblo me-
xicano, “‘elevado hoy al rango de su primitiva dignidad”, para que, ‘‘ilustrado
en los fundamentos de sus mas caros derechos, desenvuelva las ideas de su bien
y prosperidad’.4

Aunque Barquera se lamentara de la escasez de textos impresos, los avances
alcanzados —al menos en la difusién de la prensa periédica— no eran despre-
ciables. La constatacion de una cifra creciente de lectores hasta mediados de siglo
se deduce con toda claridad del aumento espectacular en el niimero de talleres
tipograficos, desde que se alcanzo la independencia hasta la sexta década de la
centuria: de acuerdo con el computo elaborado por Moreno Valle y recogido por
Anne Staples, si se atiende al total de imprentas de las que tenemos constancia
entre 1821 y 1853 —si bien las cifras no son acumulativas, pues no todas fun-
cionaron al mismo tiempo~, resultan mas de doscientas en la ciudad de México,
treinta y dos en Guadalajara, cuarenta y tres en Puebla, quince en Oaxaca, trece
en Mérida y diez en Guanajuato.’

La multiplicacion de talleres tipograficos enmascaraba, tal vez, una realidad:
aunque el lector mexicano devorara con avidez periédicos y folletos, carecia de
capacidad econ6mica para comprar libros; éstos seguian escaseando, por su ele-
vado costo, y las empresas editoriales experimentaban angustiosas incertidum-
bres que, en el caso del establecimiento de Mariano Galvén, llevaron a la pérdida
de la imprenta.6

Guiados por el propésito de llevar la instruccién a todos los ciudadanos, los
primeros gobiernos de México se preocuparon por impulsar la preparacion de

4 Cfr. Barquera, Juan Wenceslao, Lecciones de politica y derecho piblico para instruccion del
pueblo mexicano, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1981 (prélogo), y Vazquez,
Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacién en México, México, El Colegio de México, 1979, pp.
42-43. Las nobles preocupaciones que manifestara Barquera adolecian, tal vez, de un conocimiento
inadecuado de la realidad, pues si algunos profesionales sobraban en la Republica eran precisamente
los abogados, “carrera que de suyo atrae bastante por ser la clase que mas ha ganado en la revolucion
y que encuentra mas f4cil colocacion en los congresos, tribunales y juzgados de los mismos Estados™
(Alamén, Lucas, Historia de México. Desde los primeros movimientos que prepararon su inde-
pendencia en el afio de 1808 hasta la época presente, 5 vols., Meéxico, Jus, 1942, vol. V, p. 841).

5 Cfr. Staples, Anne, “‘La lectura y los lectores en los primeros aflos de vida independiente”’,
en VV. AA., Historia de la Lectura en México, México, Ediciones dei Ermitafio - El Colegio de
México, 1988, pp. 94-126 (p. 118).

6 Cfr. Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente™, p. 163.
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personal docente capacitado, al tiempo que trataron de difundir la ensefianza pri-
maria que, aunque no se perfeccioné gran cosa, si logr6 un importante y rapido
incremento cuantitativo.’

Era ésa una inquietud sentida también por particulares, vinculados profesio-
nalmente a tareas docentes en el ambito de las primeras letras, que ya desde los
tiempos del Primer Constituyente trasladaron al Congreso propuestas de refor-
mas para mejorar la educacién publica.

Sorprende el grado de aceptacion de esos planes, como el formulado por un
maestro de primaria, José Ignacio Paz?8 que llegd a ser debatido extensamente
en una sesién del Legislativo, a propuesta de la comision correspondiente: ésta,
aun recabando para si la responsabilidad de ordenar con caracter general la en-
sefianza publica, proponia la aprobacion del proyecto, a titulo particular, sin con-
ferirle caracter reglamentario.®

Los contenidos de la instruccion bésica, que tanto parecian ocupar la atencién
de los gobiernos y legislaturas, se cefifan a muy pocas materias —lectura, escri-
tura, aritmética y doctrina cristiana—, y se transmitfan de modo rutinario, por
parte de personas de preparacion méas bien insuficiente: la conciencia de que los
maestros eran pocos y pobremente cualificados se hallaba muy difundida; y, des-
de luego, habia razones de sobra para comprender el descrédito que acompaiiaba,
en general, a los profesionales de la ensefianza.

Mejor fama disfrutaban los maestros particulares, que brindaban una educa-
¢ién que aventajaba en mucho a la de las escuelas. Estaban mucho mejor remu-
nerados, eran extranjeros en su mayor parte, no se hallaban sujetos a los modelos
de la ensefianza formal y, las mas de las veces, impartian las clases en sus pro-
pios domicilios.10

La ensefianza de primeras ietras a los nifios varones se impartia, casi en su
totalidad, en escuelas gratuitas —municipales o conventuales—, en escuelas lan-

7 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, México, Porria, 1963, p. 111.

8 Paz no era, ni mucho menos, un inexperto en cuestiones educativas, como se desprende de
la publicacién, en 1819, de sus Estatutos del Estudio Académico, México, Oficina de D. Juan Bau-
tista de Arizpe. Después de que abdicara Iturbide dirigi6 una exposicion al Congreso, que acompafié
de un impreso que acababa de salir a la luz con el titulo Gemidos de la educacion publica: cfr. Actas
constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, p. 158 (7-1V-1823). Algunos datos biograficos de
Paz, que fue regidor municipal, “maestrescuela y titiritero”, en Tanck Estrada, Dorothy, La educa-
cién ilustrada (1786-1836). Educacion primaria en la ciudad de México, México, El Colegio de
México, 1977, p. 157, y Di Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-
1847, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, pp. 90-91.

9 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, pp. 97, primera foliatura (22-11I-
1822), y 128-129, segunda foliatura (2-V-1822). Dorothy Tanck refiere casos analogos que se¢ ins-
criben también en la época iturbidista: cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacidn ilustrada
(1786-1836), p. 56.

10 Cfr. Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”, pp.
133-138.
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casterianas y en centros de pago, promovidos por particulares que, a las alturas
de 1820, acogfan a la tercera parte de los estudiantes de la ciudad de México.!!

Ademas de las limitaciones pedagégicas de los profesionales de la ensefianza,
existian otras importantes carencias en el panorama escolar. Si generalizamos la
informacién que las Memorias de la Secretaria de Relaciones proporcionan sobre
el Distrito Federal y los territorios —la situacién no debia de diferir en mucho
de la que se daba en los estados—, apreciamos también la reiterada restriccion de
recursos ~—que obligé a cerrar muchas escuelas—; el frecuente absentismo
de los estudiantes, casi siempre por razones econdémicas; la insuficiencia de tex-
tos, y la falta de uniformidad en los estudios.

También se atendié a la creaciéon y modemizacién de centros educativos de
rango superior, y de instituciones cientificas y artisticas que elevaran el nivel
cultural de la nacién. Es preciso considerar, sin embargo, que las realidades de-
rivadas de las estructuras socioeconémicas, politicas y culturales imperantes re-
legaron en la préctica a la inoperancia muchas de esas buenas intenciones;!2
porque esos deseos, “lejos de emanar de la generalidad, como sucedia en la
educacién primaria, no eran ni aun de la mayoria, que preocupada por el espiritu
de rutina [...] no conocia ni deseaba adelantos capaces de cambiar la marcha
establecida™.13

Hasta las reformas de Gémez Farias, la educacién superior se impartia en las
dos universidades existentes antes de la independencia, Guadalajara y México:
la primera, suprimida por la ley de educacién del estado de Jalisco del 29 de
marzo de 1826, y la segunda, arruinada por las contribuciones forzosas que se
le impusieron durante la guerra independentista, y privada también de sus insta-
laciones que, en aquellos criticos afios, habfan sido destinadas al alojamiento de
tropas.!4

Facilitaban también ese tipo de educacion los colegios de Propaganda Fide
y los mayores —sostenidos por 6rdenes religiosas o por el clero secular—,15 los

11 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en el programa de educacion primaria
de Valentin Gémez Farias™, p. 466.

12 Cfr. Kaplan, Marcos, Formacion del Estado Nacional en América Latina, Buenos Aires,
Amorrortu editores, 1983, p. 217.

13 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 111.

14 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en ¢l programa de educacion primaria
de Valentin Gémez Farfas”, p. 476, y Staples, Anne, ‘‘Panorama educativo al comienzo de [a vida
independiente™, p. 149,

15 Los colegios se vefan sumidos en profunda crisis, por la penuria de medios para su manu-
tencion, y por el exiguo nimero de pensionistas que acudfan a ellos (cfr. Memoria presentada 4 las
dos Cdamaras del Congreso General de la Federacion, Por el Secretario de Estado y del Despacho
de Relaciones Esteriores é Interiores al abrirse las sesiones del afio de 1825, sobre el estado de los
negocios de su ramo, México, Imprenta del Supremo Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
en Palacio, 1825, p. 32).

En el caso de San Idelfonso, el Gobierno era directamente responsable de sus agobios eco-
némicos: *“‘para su mayor esplendor [admitia la Memoria de Relaciones de 1826] bastaria que se
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seminarios diocesanos, y algunas instituciones abiertas por Sociedades Patridti-
casl® o por maestros particulares de gramatica. A esos centros se sumaban el
Jardin Botanico —que se hallaba en franca decadencia—!7 y el Colegio de Mi-
nerfa, amenazado de cierre “‘4 fines del afio de 826 hasta el grado de opinarse
que no se abriesen sus aulas en el de 827;18 pero notoriamente recuperado
a partir de este afio por obra de la excelencia de su plantel académico, por
*“la asignacion bastante regular con que estdn dotadas sus cétedras, siendo en
esta parte una escepcion de la regla”, y por “los recursos con que cuenta para
proporcionar los libros, maquinas e instrumentos propios de cada ramo’.19

2. EL MARCO CONSTITUCIONAL

Martinez Baez, en su interesante estudio acerca del trato dispensado a la edu-
cacion por las diversas constituciones mexicanas, observa que los primeros le-
gisladores nacionales —los autores del Decreto Constitucional de Apatzingdn—
no entendieron la educacién como un derecho individual, sino desde una pers-
pectiva estatal: como una responsabilidad de la organizacién politica que se
trataba de crear, que habia de ‘“‘sacar de la ignorancia y de la miseria cultural a
los integrantes de las comunidades diseminadas en los muy vastos territorios del
antiguo reino de la Nueva Espafia”,2® de manera que dejaran de ser chusma o
canalla y adquirieran la mentalidad de ciudadanos.

allanasen los pagos de lo que l¢ adeuda la hacienda puablica”. Por lo que se refiere a San Juan de
Letran, tampoco ¢l Ejecutivo permanecia libre de cufpa: “‘para llegar al mismo grado [de esplendor]
necesita que se le subroguen ios aucsilios que tenia sefialados para su subsistencia, y de que lo han
privado las innovaciones hechas en los ramos de que dependian™: cfr. Memoria del Ministerio de
Relaciones Interiores y Esteriores de la Repiblica Mexicana. Leida en la Camara de Diputados el
10, y en la de Senadores el 12 de enero de 1827, México, Imprenta del Supremo Gobierno en
Palacio, 1827, p. 26.

16 La primera Memoria de la Secretarfa de Relaciones se ufanaba del establecimiento de So-
ciedades Patri6ticas en Guadalajara, Ciudad Real y México: su dedicacion a “promover todo género
de conocimientos ttiles™ permitia augurar un lisonjero porvenir (Memoria presentada al Soberano
Congreso Mexicano por el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exterio-
res, México, en 1a oficina de D. Alejandro Valdes, impresor de Camara del Imperio, 1822, p . 12).

17 Cf. Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Esteriores é Interiores
presenta al Soberano Congreso Constituyente sobre Los negocios de la Secretaria de su cargo, leida
en la sesion de 8 de Noviembre de 1823, México, Imprenta del Supremo Gobierno, en Palacio, 1823, p. 37.

18  Cfr. Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Esteriores de la Repuiblica Mexicana.
Leida en la Cdmara de Diputados el 8, y en la de Senadores el 9 de febrero de 1828, México,
Imprenta del Supremo Gobierno, en Palacio, 1828, p. 18.

19 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Esteriores
de la Republica Mexicana, Leida en la cdmara de Diputados el 8 y en la de Senadores el 10 de
enero de 1829, México, Imprenta del Aguila, 1829, p. 18.

20 Martinez Béez, Antonio, “Evolucién hist6rica de la educacion al través de las Constituciones
politicas de Miéxico”, Obras, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1994, vol. I, pp.
129-133 (p. 129).
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Para el logro de esos objetivos era iitil la abolicion de las restricciones gre-
miales, implicitamente contenida en el articulo 38 del Decreto Constitucional de
Apatzingén, que ha de ser interpretada en el contexto general de la época,
marcado por la evolucion de las instituciones educativas desde sus antiguos mol-
des corporativos a su insercion en la administracién estatal como centros de edu-
cacién publica.2!

Esa concepcion encajaba perfectamente en los esquemas ideolégicos domi-
nantes entre las elites hispanoamericanas de aquellos tiempos, convencidas de
que no existfa atin un “pueblo” verdadero, y de que era preciso darle vida a
través de la educacion, la destruccion de las corporaciones y la igualdad civil.22
Segtin esos presupuestos, la instruccion piblica operaba al servicio del Estado
en la preparaciéon de ciudadanos dotados de una conciencia politica conforme
con los postulados del Nuevo Régimen que se queria implantar.

Coincidia, ademas, con el sistema utilitarista propugnado por Helvetius y por
Bentham, que otorgaba al educador una misién complementaria a la del legisla-
dor: su tarea habfa de tender a difundir el convencimiento de que el interés ge-
neral incluia el particular de cada individuo, e implicaba la superacion del
espiritu de familia, casta, partido, secta o profesion,23

El planteamiento que venimos exponiendo era andlogo al formulado por los
constituyentes espafioles de Cadiz (Constitucion politica de la Monarqufa espa-
fiola, titulo IX, capitulo Unico), que no previeron la libertad de ensefianza y que
—influidos por el pensamiento de Jovellanos— se limitaron a disefiar un sistema
publico uniforme para todo el pafs, promovido por las diputaciones provinciales
y los ayuntamientos y regulado por una Direccién General de Estudios, con ob-
jeto inspeccionar la calidad de la ensefianza impartida en los centros oficiales.

Sélo afios mas tarde, a través del Reglamento general de instruccion publica
del 29 de junio de 1821, se proclamé en Espaiia la absoluta libertad para la
ensefianza privada, en un intento por acabar con el control gremial sobre la edu-
cacién que, segun la mentalidad comiin, representaba el principal obstaculo para
extender la instruccion primaria a todos los habitantes del territorio nacional: a
partir de entonces, la educacién impartida “por cualquiera corporacién con au-

E! articulo 39 de la Constitucion de Apatzingén disponia que “la instruccién, como necesaria
a todos los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder”. Y el 117 atribufa
al Congreso la responsabilidad de ““cuidar con singular esmero la ilustracién de los pueblos™.

21 Cfr. Rios Zuiliga, Rosalina, “La secularizacion de la ensefianza en Zacatecas. Del colegio de
San Luis Gonzaga al Instituto Literario (1784-1838)", Historia Mexicana, vol. XLIV, nim. 174,
octubre-diciembre de 1994, pp. 299-332 (p. 300).

22 Cfr. Guerra, Frangois-Xavier, “The Spanish-American Tradition of Representation and its
European Roots”, Journal of Latin American Studies, vol. 26, parte 1, febrero de 1994, pp. 1-35
(p. 11).

23 Cfr. Halc, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1833, México,
Siglo XXI, 1972, p. 170.
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torizacion del Gobierno™ quedaba sujeta al mismo método y libros que la de las
escuelas establecidas por el Estado, y tenia que ser piblica y gratuita.24

La necesidad de infundir en los estudiantes los principios politicos en que se
asentaba la nacién mexicana fue manifestada, en agosto de 1822, por el diputado
de 1a Llave, que recomendé que “‘en las escuelas, colegios, v universidades se
hiciese que sus alumnos jurasen el sostener siempre la Soberania del pueblo: que
por este método se conseguiria el afianzar mas y mas 4 los hombres desde su
juventud en esta importante verdad”.25

El Proyecto de Reglamento Politico de Gobierno del Imperio Mejicano, de
la Junta Nacional Instituyente, traté de fijar las bases en que se asentaria la ins-
truccién publica, que debian estar “‘en consonancia con el actual sistema politi-
co”, sin que los aspectos individuales de la educacion asomaran en ninguno de
los articulos del proyecto.26

En definitiva, durante la época del imperio —impregnada de los principios
constitucionalistas de Cadiz— quedd manifiesto que la mas importante finalidad
de la ensefianza era ‘“‘conseguir ciudadanos amantes del orden, sujetos a las po-
testades legitimas y apreciadores de su verdadera libertad’ .27

El mismo punto de vista estaba presente en el Proyecto del reglamento ge-
neral de instruccion piblica que preparé Jacobo Villaurrutia en 1823, por en-
cargo de los ministros Alamén y de la Llave (cfr. IX.4). Si bien se otorgaba
libertad a todos los ciudadanos para ‘“formar establecimientos particulares de
instruccion en todas las artes y ciencias, y para todas profesiones”, se confiaban
al Estado la revisién de la idoneidad de los preceptores privados y la “vigilancia
para que las mé&ximas y doctrinas que ensefien sean conformes a la Constitucion
politica de la Nacion, a la sana moral, y a la Religion divina que profesamos’.28

Tanto en el proyecto de Villaurrutia, como en los otros varios que se suce-
dieron durante los afios de la Republica federal —incluidas las reformas de Gg-
mez Farfas—, la libertad de ensefianza siempre aparecia contemplada desde la

24 Cfr. Coleccion de los decretos y ordenes generales expedidos por las cortes ordinarias de
los afios de 1820 y 1821, Madrid, Imprenta Nacional, 1822, vol. VII, p. 362.

25 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 461, (14-VIII-1822). Doce aiios
después, bajo el Gobierno Gémez Farfas, el secretario de la Direccion General de Instruccién Pablica
se complacia en anunciar que ese importante objetivo habia sido alcanzado: “hoy [...] la enseflanza
estd en perfecta armonia con las instituciones publicas™ {cit. en Hale, Charles A., £l liberalismo
mexicano en la época de Mora, p. 179).

26 Cfr. Vazquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacion en México, pp. 27-28.

Articulo 99 del Proyecto del Reglamento Politico de Gobierno del Imperio Mejicano: “el
gobierno con el celo que demandan los primeros intereses de la nacién, y con la energia que es
propia de sus altas facultades expedird reglamentos y 6rdenes oportunas conforme a las lcyes para
promover y hacer que los establecimientos de instruccién y moral publica existentes hoy, lienen los
objetos de su institucion, debida y provechosamente, en consonancia con el actual sistema politico™.

27  Cit. en Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”, p. 120.

28  Cit. en Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), pp. 124-125.
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perspectiva de la supresion de las trabas gremiales o de la burocracia estatal, y
del fomento de instituciones educativas que contribuyeran a paliar el déficit cul-
tural de amplias capas sociales:2? ““las autoridades no se apropiaban de la impar-
ticion de la educacion, sino que, conscientes de que el nivel de analfabetos en
el pais era superior a aquél que podrian cubrir los establecimientos del Estado,
permitieron mayor participacién en la educaci6n’’ .30

Parecido espiritu impregnaba el Plan de la Constitucion Politica de la Nacién
del 13 de mayo de 1823 y la Constitucién de 1824, que tampoco contemplaba
la ensefianza desde la perspectiva de la libertad, y que atribuia al Congreso ge-
neral la facultad de “promover la ilustracién’, con pleno respeto a ““la libertad
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion publica en sus respec-
tivos estados’ (articulo 50, fracciéon 1%).3!

Coherentemente con los planteamientos federales del texto constitucional, la
educacién piblica quedé en el ambito de competencias de los poderes locales,
y se reservo a la Federacion una funcién complementaria y su incumbencia en
determinados niveles superiores o en areas especiales. Pero persistieron lagunas
legales, por “la falta de reglas que demarquen de una manera clara y terminante
hasta donde se extienden las facultades que el gobierno puede ejercer sobre los
mismos establecimientos [de instruccién]’.32

No fue facil el logro de la restriccién de las facultades del Congreso general
en materias educativas, pues hubo diputados —Patifio, Ozores— que se opusie-
ron a ella en nombre de la uniformidad que, a su juicio, debian poseer los planes
de estudios de los estados, y aduciendo la carencia de fondos de la mayoria de
las entidades estatales para sostener a sus expensas instituciones de grado supe-
rior, que dificilmente podrian mantenerse sin la dotacién de la tesoreria general.33

29  Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), pp. 124-125 y 135.

30 Briseflo Senosidin, Lillian; Solares Robles, Laura, y Suérez de la Torre, Laura, Valentin Go-
mez Farias y su lucha por el federalismo 1822-1858, México, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora - Gobierno del Estado de Jalisco, 1991, p. 95.

31 Al discutirse esa facultad del Congreso, qued6 patente que “promover la ilustracién” no
implicaba poder dar bases generales: porque ésta era competencia de los estados, en la medida en
que afectaba a su administracién interior: cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, México, Se-
cretaria de Gobernacion, Cidmaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, Comision
Nacional para la conmemoracion del Sesquicentenario de 1a Repiiblica Federal y del Centenario de
la Restauracién del Senado, 1974, p. 265 (4-V-1824).

““Los congresos estatales estuvieron conscientes de la necesidad de implantar un sistema edu-
cativo, aunque en general se siguié la idea de dejar esta funcién en manos de los ayuntamientos™
(Vazquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacién en México, p. 29, y Ordéfiez, Plinio O., His-
toria de la educacion publica en el estado de Nuevo Ledn, 1592-1942, 9 vols., Monterrey, Talleres
linotipograficos del gobierno del estado, 1942, vol. I, p. 22).

32 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores y esteriores.
Leida en la Camara de Diputados el dia 8 y en la de Senadores el 10 de enero de 1829, p. 18.

33 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1X, pp. 383-384 y 386-389 (4-V-
1824).
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La descentralizacion de atribuciones en materia educativa preservé del peligro
que entrafiaba la posible asimilacion del modelo gaditano que, al confiar a las
Cortes la fijacion de los programas de instruccion piblica y estipular la unifor-
midad del plan general de ensefianza, preparaba el terreno para un eventual en-
frentamiento con la Iglesia, hasta entonces predominante en el ambito
institucional vinculado con las actividades educativas.34

Ademas, el mandato constitucional espafiol sobre la inclusion de la ensefianza
de las obligaciones civiles como una seccion de los catecismos de la doctrina
cristiana (Constitucién politica de la Monarquia espafiola, titulo I1X, articulo
366), aunque bien intencionado, contribuia a agravar los temores de quienes
achacaban al Estado la intencién de inmiscuirse en materias eclesiasticas:35 como
veremos en seguida, el mismo enrarecido ambiente se reproduciria afios mas tar-
de en los Estados Unidos Mexicanos, cuando se quisieron incorporar al catecis-
mo referencias a la educacion ciudadana.

El Proyecto sobre el plan general de instruccién publica, que present6 una
comision legislativa del Congreso mexicano en 1826, se acomodaba a la estruc-
tura federal de la Republica, por lo que se dirigia tan sélo al Distrito Federal y
a los territorios.3¢ Hacia un mayor énfasis en la liberalizacion de la ensefianza,
al excluir a la docencia privada de la reglamentacion sobre métodos y libros de
texto; y, aunque sometia a los maestros particulares a exdmenes previos para
acreditar su aptitud, no tomaba en consideracion el “lugar, director o método
por donde la hubiese adquirido™.37

En cambio, el Plan de educacion para el Distrito y Territorios de 1828 sig-
nificé un paso atras en la expansion de la libertad de ensefianza, al reforzar
el protagonismo federal en todos los dmbitos de la educacién primaria, por
medio de un cuerpo de inspectores y por la aplicacion de un método uniforme
para todos los centros docentes: tanto los oficiales como los sostenidos por la
Iglesia.38

La preocupacion de los legisladores mexicanos posteriores por inculcar en los
ciudadanos los deberes sociales se concret6 en la ley de 26 de octubre de 1833,
que estatuia el aprendizaje del “catecismo religioso y politico’”, que no era sino

34 Cfr. Fernandez Segado, Francisco, Las Constituciones histricas espafiolas (Un andlisis his-
torico-juridico), Madrid, Civitas, 1986, pp. 94-95.

35 Sobre la utilizacion en Espafia de los c’ecismos politicos, cfr. Mufioz Pérez, José, “Los
catecismos politicos: de 1a Ilustracion al primer liberalismo espafiol, 1808-1822", Gades, num. 16,
Niaimero extraordinario. CLXXV aniversario de 1a Constitucion de 1812, 1987, pp. 191-217 (intere-
san en particular las paginas 204-209, donde se trata de las disposiciones de la Constitucién de Cadiz
¢n esta materia).

36 Cfr. Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Esteriores de la Repuiblica Mexicana,
Leida en la Cdmara de Diputados el 10y en la de Senadores el 12 de enero de 1827, pp. 25-26.

37 Cit. en Tanck Estrada, Dorothy, La educacién ilustrada (1786-1836), p. 126.

38 Cit. en Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), pp. 124-125.
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remedo de lo dispuesto por la Constituciéon de Cadiz, y que se promulgé en el
momento de maxima conflictividad entre la Iglesia y el Estado mexicano.3% Tam-
bién es cierto que la ley de 23 de octubre sancionaba el respeto a la libertad de
ensefianza, y limitaba la reglamentacion gubernamental a los seis establecimien-
tos de estudios mayores, liberando a las demas instituciones de nivel secundario
de esa supervision: sin embargo, como se pone de manifiesto en IX.5, la Admi-
nistracion Gémez Farias no avanzo con excesiva decision en este terreno.

3. LA ESCUELA LANCASTERIANA

Parte importante del esfuerzo realizado por el Estado en materias de educa-
ci6én se concentrd en la biisqueda de soluciones para atajar la escasez de maes-
tros: por eso la aceptacién del método lancasteriano de ensefianza mutua —al
que las Cortes espafiolas habian dispensado un reconocimiento oficial—, que
proporcionaba las ventajas de abaratar costos, asegurar resultados a corto plazo,
y favorecer la puesta en marcha de escuelas normales.40

Entre los proyectos educativos impulsados por particulares sobresalié la Com-
pafiia Lancasteriana, establecida en México, en el Palacio de la Inquisicién, en
agosto de 1822 y orientada a la formacién de maestros y al fomento de la edu-
cacién primaria entre las clases pobres. Su caracter novedoso y su origen inglés
despertaron al principio ciertas suspicacias, y algunos tacharon a sus impul-
sores de masones y conceptuaron a la escuela como semillero de republicanos:
fue el caso de Bustamante, temeroso ante la perspectiva de que la escuela central
de México pudiera ramificarse a otras ciudades, pues el efecto de su influjo aca-
baria conduciendo al pais al régimen republicano a vuelta de tres afios, “por un
conocimiento intimo de sus ventajas’’.4}

Esas prevenciones no eran compartidas de modo general; ademas, el ingreso
como socios de miembros del cabildo metropolitano de la catedral y de otros
eclesiasticos, y la imparticién de ensefianza religiosa en sus escuelas facilitaron
la superacién de aquellos prejuicios.

39 Cfr. Vézquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacion en México, p. 44, y Tanck Estrada,
Dorothy, “Ilustracion y liberalismo en el programa de educacién primaria de Valentin Gémez Fa-
rias”, p. 498.

40 Cfr. Kaplan, Marcos, Formacién del Estado Nacional en América Latina, p. 217. A la escuela
lancasteriana corresponde el mérito de haber difundido por toda la geografia mexicana el método de
ensefianza mutualista; pero no se le ha de atribuir en exclusiva la originalidad del intento, pues ya
habia sido empleado ese sistema por la escuela de primeras letras de los betlemitas, desde mediados
del siglo XVIIL: ¢fr. Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”,
p. 120.

41  Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Historico de México. Diciembre 1822-Junio 1823,
México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1980, t. I, vol. I, p. 124. Acerca de los ori-
genes de la ensefianza lancasteriana en Europa, cf. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en
la época de Mora, pp. 172-173.
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El hecho de que entre los mas entusiastas admiradores del modelo lancaste-
riano encontremos al propio Lucas Alaman, conocedor de ese sistema docente
durante su estancia en Europa, y propagandista de la excelencia de sus métodos
en varias colaboraciones periodisticas, corrobora la excelente recepcion que se
dispens6 a la Compafifa. La inauguracion de su segunda escuela —¢‘Filantro-
pia”’—, en noviembre de 1823, conté con la asistencia del presidente Guadalupe
Victoria; y la Memoria de la Secretaria de Relaciones, presentada por Alamén
en el Congreso ese mismo mes, prometia el apoyo del Gobierno a la Compaiiia
y a su escuela normal, y animaba a su propagacion por otras ciudades de la
Repiiblica.42

La tercera escuela lancasteriana se fundo6 en 1825, y su aparicién fue saludada
por El Sol con un encomidstico articulo.43 Al afio siguiente, Prisciliano Sanchez,
gobernador de Jalisco, decidié introducir la educacién mutualista en su plan de
reformas de 1826.44

En 1828, el Congreso general otorgd ayuda econémica a las escuelas lancas-
terianas —que s6lo pudo ser atendida parcialmente en afios sucesivos—; y, en
1829, el Ayuntamiento capitalino cerrd algunos centros docentes municipales y
los incorporé a la Filantropia, asignando una dotacién anual para su manteni-
miento.45 La apertura de la primera escuela lancasteriana para nifias tuvo lugar
en 1833, cuando Gémez Farias habia accedido ya a la vicepresidencia.46

Precisamente durante los tiempos de la Administracion reformista de Farias,
el método lancasteriano se implant6 en las escuelas sostenidas por la Direccién
General de Instruccién Publica para el Distrito y territorios de la Federacidn, y
se propuso —con caracter gradual— para los centros sostenidos por los conven-
tos. También se reimprimio entonces la Cartilla Lancasteriana cuya primera edi-
cién se remontaba a 1824.47

Conviene advertir, sin embargo, que el método lancasteriano medr6 menos
de lo que hubieran deseado sus impulsores, en buena parte por la falta de estu-
diantes; y que, a pesar de su asuncion por los escoceses, que destinaron fondos
para su implantacion, los efectos del sistema resultaron estorbados porque, segiin
Mora, ‘“nadie conocia estos métodos a fondo, y mucho menos habia visto prac-

42 Cfr. Memoria que el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones Exteriores e Inte-
riores, presenta Al Soberano Congreso Constituyente [...], leida en la sesion de 8 de Noviembre de
1823, pp. 35-36, y Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracion y liberalismo en el programa de educacién
primaria de Valentin Gémez Farias™, p. 475.

43 Cfr. El Sol, 2-VII-1825.

44 Cfr. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora, p. 173.

45  Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacicn ilustrada (1786-1836), pp. 180-185.

46 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, ‘‘Tlustracién y liberalismo en el programa de educacion primaria
de Valentin Gémez Farias”, p. 485.

47 Cfr. ibidem, p. 497.
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ticarlos”’#8 y, en la opinién de Zavala —en linea con la interpretacién de Busta-
mante—, a causa del “‘espiritu de partido que todo lo contamina’ 49

El mismo Alaman, tan entusiasta simpatizante del mutualismo lancasteriano,
se veia obligado a reconocer, en febrero de 1830, que la “‘ensefianza mutua no
ha producido todos los resultados que eran de esperarse’; y a constatar, a prin-
cipios del siguiente afio, el cierre de uno de sus establecimientos en la capital:
“porque faltando las suscripciones de los socios, los ausilios que percibe de la
Tesoreria no le alcanzan para mantener mas que una de las Escuelas que tenia
abiertas™ .50

4. PROGRAMAS Y ENSAYOS EDUCATIVOS

Ya el Primer Congreso Constituyente asumié el propésito de arreglar el plan
general de estudios,’! y también contemplé la posibilidad de transformar la ins-
titucién universitaria, que no s6lo se hallaba desacreditada desde tiempo atras,
sino que veia comprometida su supervivencia por la actitud reluctante de los
colegios —el de San Ildefonso a la cabeza—,52 que trataban de liberarse de la
obligacién de que sus alumnos cursaran catedras en la Universidad.

Los diputados del Congreso admitieron la razén que asistia al rector de San
Ildefonso para solicitar el cese de aquella exigencia, reconocieron *lo initil de
los cursos de la universidad”” (Bocanegra), la diversidad de doctrinas y de mé-
todos entre Universidad y colegios (Carlos Maria de Bustamante), y “que eran
de muy funestas consecuencias los desérdenes que se cometian con motivo de
esta practica” (obispo de Durango): males “literarios y morales”, decia el dipu-
tado Florencio Castillo. Los mas benévolos sostuvieron la necesidad de una pro-
funda reforma de la institucion (Argandar y Odoardo); pero todos compartieron
el temor de que el ejemplo cundiese entre los demas colegios, “‘en cuyo caso,

48 Mora, Jos¢ Maria Luis, Obras sueltas, p. 111.

49  Zavala, Lorenzo de, Ensayo historico de las revoluciones de México desde 1808 hasta 1830,
México, Porrua, 1969, p. 286.

50 Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores,
Leida por el Secretario del ramo en la Cdmara de Diputados el dia 12 de febrero de 1830, y en la de
Senadores el dia 13 del mismo, México, Imprenta del Aguila, 1830, p. 40, y Memoria de la Secre-
taria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, Presentada por el Secretario
del ramo d las Camaras del Congreso general, en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion,
y leida en la de Diputados el dia 7, y en la de Senadores el 8 de enero de 1831, México, Imprenta
del Aguila, 1831, p. 48.

51 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 98, primera foliatura (22-111-1822).

52 Los estrechos vinculos que sostenia Mora, durante los afios veinte, con este colegio, donde
residia y donde introdujo un curso de economia politica, ayudan a entender las diferencias crecientes
entre esa institucion y la Universidad: ¢fr. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época
de Mora, pp. 174-175.
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se disolveria en el acto la universidad™, y aprobaron el dictamen de la comision
contrario a lo solicitado por el rector de San Ildefonso.53

En la misma direccién reformista apuntaban algunos de los proyectos discu-
tidos por el Segundo Constituyente a los pocos meses de la abdicacion de Itur-
bide. De ahi que el Supremo Poder Ejecutivo —integrado por Bravo, Guerrero
y Negrete— se comprometiera a presentar al pais un plan de ensefianza de &dm-
bito nacional, que debia entrar en vigor con la reanudacién del afio escolar, en
el mes de octubre,>* y confiara a Lucas Alamén y a Pablo de la Llave, secretarios
de Relaciones y de Justicia y Negocios Eclesiasticos, respectivamente, la tarea de
coordinar los trabajos preparatorios.

Alaman y de la Llave procedieron a convocar una Junta de Instruccién Pu-
blica, y seleccionaron una comision, cuya presidencia fue otorgada a Jacobo Vi-
llaurrutia, para que se ocupara en primera instancia del asunto. La comisién,
segln juicio de Mora que no se ajusta a la verdad, tardé mas de dos afios en
rematar su trabajo que, por lo demds, no era sino una copia del plan elaborado
por las Cortes espafiolas, “‘absolutamente impracticable porque casi todas sus
disposiciones versaban sobre ramos de ensefianza, de grande utilidad en naciones
muy avanzadas en la civilizacion, pero sin objeto, en las que sélo se hallan ini-
ciadas en ella”.%

En contra de lo que afirmara Mora, la comisién no habia perdido el tiempo,
y terminé su proyecto en diciembre. Durante esos meses examin6, ademas, di-
versas propuestas que le fueron entregadas por establecimientos docentes y por
diputados del Congreso: una de ellas, muy concorde con Ja mentalidad entonces
imperante, sugeria la instauracion de cétedras de economia politica en las capi-
tales de provincia.

Ciertamente, existian muchas similitudes entre el proyecto elaborado por la
comision y el Reglamento general de instruccion publica que aprobaron las Cor-
tes espafiolas en junio de 1821: semejanzas que reconoci6 explicitamente Villau-
rrutia, 5 y que se explican por el hecho de que Pablo de la Llave habia
intervenido, como diputado, en la confeccion de aquella ley.

Entre los objetivos y propuestas del reglamento espafiol que se quisieron
adaptar, para su aplicacién en México, sobresalian la creacién de una Direccion
General de Instruccién Piblica y de escuelas publicas y gratuitas de primeras
letras; el control estatal sobre los centros de las corporaciones religiosas y sobre

53 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, pp. 130-132, segunda foliatura
(2-V-1822).

54 Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histdrico, t. I, vol. 1, p. 281.

55 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 112. El Reglamento general de instruccién publica
habia sido aprobado por las Cortes espafiolas el 29 de junio de 1821.

56 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en el programa de educacién primaria
de Valentin Gémez Farias”, p. 469.
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los seminarios, y el respeto a la libertad de los particulares para abrir institucio-
nes docentes, siempre que probaran su idoneidad.

Aunque Mora sostenia que la Junta no volvié a reunirse, ni siquiera para exa-
minar el proyecto elaborado por la comision, la Memoria de la Secretaria de
Relaciones de 1824 testificaba que la Junta “presenté por fin un plan de estudios
muy completo y estenso”’, aunque admitia la imposibilidad de llevarlo a cabo
por la insuficiencia de fondos de que se disponia.5’” Ademas, la promulgacién
del texto constitucional de 1824, que establecia el sistema federal de gobierno,
habia limitado las actuaciones del Congreso en el campo educativo al Distrito
y a los territorios de la Federacién, por lo que resultaba inviable la adopcion del
plan, tal como fue concebido por la comisién, en todo el conjunto de la Repu-
blica.

En mayo de 1823, poco antes de que se formara la Junta de Instruccién Pu-
blica, se habia trazado en el Congreso general un balance del estado de los es-
tablecimientos docentes del pais, al discutirse el dictamen de una comisién
parlamentaria, encargada de la valoracion de cinco proposiciones suscritas por
cuatro diputados, que recomendaban la creacion de catedras de economia en las
capitales de provincia.’8

El propésito original de la discusién fue sobrepasado, desde el momento en
que varios diputados recabaron la prioridad de un plan general de educacién, y
embistieron contra los principios que animaban las instituciones desde tiempo
atras. Se denunci6 el arcaismo de las catedras que funcionaban en la Universidad,
cerradas a las corrientes modernas, y se postuld la incorporacién de disciplinas
itiles, acomodadas a “las luces del siglo’.5?

57 Cfr. Memoria presentada [...] por el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones
Esteriores e Interiores, al abrirse las sesiones del afio de 1825, p. 31.

58 La propuesta, firmada por Carrasco, Rejon, Tejada y Fernando Valle, se leyé en el Congreso
el 29 de abril: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, p. 381 (29-1V-1823). El texto
del dictamen de la comisién y de los discursos pronunciados en la sesién detl Congreso del 9 de
mayo de 1823 pueden consultarse en Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, pp.
438-444 (9-V-1823), y en Alba, Pedro, y Rangel, Nicolas (coords.), Primer Centenario de la Cons-
titucion de 1824, México, Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, Talleres Graficos
Soria, 1924, pp. 217-221.

59 La aversion a la institucién universitaria habia prendido con fuerza en Europa, durante el
siglo XVIII: se impuls6 entonces en varios paises la creacién de academias e institutos cientificos,
que promovieran las ciencias exactas, sin las trabas académicas impuestas por ¢l periclitado método
escolastico. El desarrollo de las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais, en Espafia, y el esta-
blecimiento en la Nueva Espafia del Jardin Botanico y del Colegio de Mineria respondian a los
mismos principios. )

No faltaron explicaciones oficiales sobre la falta de sintonfa entre las instituciones docentes
y ¢l “espiritu del siglo”, que solia atribuirse al origen espafiol de aquellos centros. Asi, cuando la
Memoria de Relaciones de 1828 informaba de que todos los establecimientos de instruccién depen-
dientes del gobierno habian sido fundados antes de la independencia, extrafa la siguiente conclusion:
“por tal circunstancia estan montados en lo general sobre bases poco conformes 4 las luces del siglo,
y menos 4 las instituciones que nos rigen en la actualidad™ (Memoria de la Secretaria de Estado y
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La intervencién de Lombardo revistié una particularisima acritud: critico la
inutilidad de las ensefianzas de latin, impartidas por “‘los que apenas pueden
ensefiar gramatica’’; el estancamiento de las ciencias naturales, que se estu-
diaban tal ‘“‘cual aparecian el afio 1761;60 la falta de rigor en teologia y en de-
recho, y la desatencién al derecho natural de gentes y publico y a la economia
politica.6!

El mismo sombrio panorama aparecié trazado en una proposicién de diez di-
putados del Congreso del estado de México, a la que se dio primera lectura el
17 de noviembre de 1824. Los firmantes expresaban la disonancia entre las
ideas politicas del sistema de gobierno adoptado y las que se imbuian a los j6-
venes en los centros educativos, “montados bajo los principios del sistema des-
pético y supersticioso, en cuya época fueron establecidos”. Nada habia que
esperar de ellos, ‘““ya porque no son susceptibles de reforma, pues cuantas se
han emprendido se han frustrado, ya porque estdn en estado de una absoluta de-
cadencia”.

El dictamen proponia abrir un establecimiento de educacién religiosa y lite-
raria, sostenido por el estado de México con las contribuciones de los partidos,
donde se asentarian las siguientes cétedras: gramatica latina y castellana;
francés e inglés; logica y filosofia moral; aritmética, 4lgebra y geometria; fisica
general; economia politica; derecho publico constitucional y principios de le-
gislacion; derecho romano; derecho canoénico; derecho patrio; dogma y moral
religiosa, y dibujo.62

del Despacho de relaciones interiores y esteriores. Leida en la Camara de Diputados el dia 8 y en
la de Senadores el 10 de enero de 1829, p. 17).

60 La seccién de instruccién publica de la Memoria de Relaciones del afio siguiente exponia el
deseo del ministerio de reforzar el estudio “‘de ciencias que ahora estian abandonadas como la me-
dicina” y las ciencias naturales, y proponfa la reforma de “los inttiles cursos de universidad™: cfr.
Memoria presentada [...] por el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones Esteriores e
Interiores, al abrirse las sesiones del afio de 1825, p. 33.

La Memoria de 1826 de 1a misma Secretaria mencionaba la escuela nacional de cirujia, eri-
gida en 1768 con los mismos planes de estudios que los colegios de Barcelona y de Cadiz, pero
reducida en la practica a dos catedras, y privada desde 1823 de las consignaciones que debia
entregar el hospital de naturales que, con la tesorerfa general, contribuia a pagar el salario de los
dos catedréticos: cfr. Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Esteriores de la Repu-
blica Mexicana, Leida en la Cdmara de Diputados el 10y en la de Senadores el 12 de enero de
1827, p. 30.

61 La importancia atribuida a la ensefianza de la economia politica, recomendada también
reiteradamente por José Maria Luis Mora, obedecia a una doble conviccién: porque se pensaba
en su eficacia como instrumento para transformar el espiritu publico; y porque se juzgaba de
primordial importancia la capacitacién de joévenes para el desempefio de cargos publicos (cfr.
Llinas, Edgar, Revolucidn, educacion y mexicanidad. La bisqueda de la identidad nacional en
el pensamiento educativo mexicano, México, Compaiifa Editorial Continental, 1995, p. 51).

62 Cfr. Alba, Pedro, y Rangel, Nicolas (coords.), Primer Centenario de la Constitucion de 1824,
pp. 361-363.
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Entretanto, y como consecuencia de la descentralizacién politica y de la asun-
ci6én de facultades por los estados en el area de la educacién, el desenvolvimiento
de la ensefianza segufa ritmos desiguales en las entidades federativas. Mientras
en la regi6én central se producian ciertos avances, favorecidos por el desarro-
llo de escuelas lancasterianas y de institutos literarios,53 en la periferia se
registraba un preocupante estancamiento, particularmente agudo en el su-
reste y en la frontera norte (quizé con excepciéon de Chihuahua, donde se fund6
un instituto literario, en el que se impartia ensefianza secundaria y profesional).64

Los esfuerzos realizados durante esos afios, bajo la presidencia de Victoria,
para impulsar la promocién de instituciones educativas y culturales en la ca-
pital de la Repiblica, cuajaron en varias realizaciones: la creacién de un Ins-
tituto para la perfeccién de las ciencias, la literatura y las artes;®5 los intentos
de reapertura de la Academia de San Carlos (fundada en 1782 para promover
los principios del arte y dibujo neocldsico),66 coronados por el éxito en
1824,67 y 1a puesta en marcha de un Museo Nacional8 y de un Archivo Ge-

63 Enla Memoria de la Secretaria de Relaciones de 1824 se elogiaba el celo del gobierno estatal
de San Luis Potosi, que habia dispuesto que “los ayuntamientos doten de sus fondos de preferencia
4 otro gasto alguno las escuelas de primeras letras”, gracias a lo cual habian podido establecerse
dos nuevas escuelas, y proyectarse ¢l comienzo de otra en la que se seguiria el método de ensefianza
mutua. También en Guadalajara y Guanajuato habia prendido el interés por ese tipo de ensefianza: cfr.
Memoria presentada [...] por el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones Esteriores e
Interiores, al abrirse las sesiones del afio de 1825, pp. 30-31.

64 Las autoridades de este estado se preocuparon por elevar el nimero de escuelas; y, efectiva-
mente, lograron alcanzar algunos objetivos més bien modestos: de nueve escuelas que habia en 1826
se pasé en cuatro aflos a trece. Pero, como ocurria en todas partes, el nivel profesional de los maestros
era bajisimo: ¢fr. Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente™, pp.
129-130.

65 Esta institucion tenia como objeto “propagar las ciencias por medio de una reunion de lite-
ratos”; pero al poco tiempo de su fundacién quedé paralizada ‘“‘por falta de fondos propios™: cfr.
Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores y esteriores. Leida en
la Cdmara de Diputados el dia 8 y en la de Senadores el 10 de enero de 1829, p. 20.

66 Cfr. Baez Macias, Eduardo, Fundacién e historia de la Academia de San Carlos, México,
Departamento del Distrito Federal, Coleccion Popular, 1974. Afos antes de la independencia habia
llegado a cerrar esta institucién, “‘por el deplorable estado de sus rentas’: Memoria presentada al
Soberano Congreso Mexicano por el Secretario de Estado y del despacho de relaciones interiores
y exteriores (1822), p. 11, y Memoria que el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, presenta Al Soberano Congreso Constituyente [...], leida en la sesion de 8
de Noviembre de 1823, p. 37. En 1833, el Gobierno Gomez Farias denominé a la Academia como
Establecimiento de Bellas Artes, aunque fue muy poco lo que lleg6 a hacer para su reanimacion
(¢fr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 127).

67 Cfr. Memoria presentada [...] por el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones
Esteriores e Interiores, al abrirse las sesiones del afio de 1825, p. 34.

68 Confiada inicialmente su direccion a Isidro Icaza, “era todavia muy poca cosa” en ia cuarta
década del siglo, aunque reunia ya una importante coleccion de ‘‘monumentos raros y preciosos”
(cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 127). En mayo de 1831 se dispuso que el Museo
Nacional y la Academia de San Carlos se trasladasen al edificio que con anterioridad habia alojado
a la Inquisicién, pero en marzo de 1835 seguia sin efectuarse la mudanza (cfr. Dublén, Manuel y
Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion mexicana 6 Coleccion completa de las disposiciones legislativas
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neral, que permitiera poner orden en los papeles hacinados durante la tltima
época de gobierno virreinal .69

A los debates congresuales de que hemos tratado siguidé un compas de espera
hasta que, en 1826, otra comisién del Congreso general propuso un Proyecto
sobre el plan general de instruccion publica en el Distrito Federal que, aunque
fue impreso y circul6 en forma de folleto, nunca llegé a discutirse en profundidad
por el organo legislativo.”

Por lo que nos consta, tampoco fue debatido por las cdmaras el Plan de edu-
cacion para el Distrito y Territorios de 1828, formulado por varios comisionados
del Congreso —Pablo de la Llave fue quien estamp¢ la firma en el texto—, y
realizado bajo la direccion de Espinosa de los Monteros, secretario de Relacio-
nes. El dictamen se hizo pasar al Congreso en marzo del afio siguiente, cuando
Victoria habia sido sustituido en la presidencia por Vicente Guerrero, circuns-
tancia que tal vez explique el porqué de su arrinconamiento.”!

Parecida suerte corri6 el Proyecto sobre el arreglo de la instruccion publica
en el Distrito y territorios de la Federacion, presentado al Congreso en 1832
por tres diputados, entre los que estaba Miguel Valentin, miembro de la comision
que habia redactado el plan de 1828: iniciada su lectura por la Camara de dipu-
tados, se suspendio sin terminarla.”

Los dos afios que precedieron a esa propuesta asistieron a un reavivamiento
del espiritu reformista en la instruccion piblica, al que no fue ajeno el ministro de
Relaciones, Lucas Alaman, que en su Memoria correspondiente a 1829 habia
enunciado un plan para reorganizar los estudios preparatorios y profesionales.”

expedidas desde la independencia de la Republica, 3 vols., México, Imprenta del Comercio, a cargo
de Dublén y Lozano, Hijos, 1876, vol. I, nam. 938, p. 328; Memoria de la Secretaria de Estado
y del Despacho de Relaciones Interiores y Esteriores. Leida por el Secretario del ramo en la Cdmara
de Diputados y en la de Senadores el dia 20 de Mayo de 1833, México, Imprenta del Aguila,
1833, p. 14, y Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Ex-
teriores, Presentada por el Secretario del ramo a las Camaras del Congreso general, en cumpli-
miento del articulo 120 de la Constitucion, y leida en la de Diputados el dia 26 y en la de
Senadores el 30 de Marzo de 1835, México, Imprenta del Aguila, 1835, p. 42).

69 Cfr. Memoria que el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones Exteriores e Inte-
riores, presenta Al Soberano Congreso Constituyente [...], leida en la sesion de 8 de Noviembre de
1823, pp. 38-39.

70 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacidn ilustrada (1786-1836), pp. 31-32. La misma au-
tora ha realizado una breve sintesis de los aspectos mas destacados del plan: ¢fr. Tanck Estrada,
Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en el programa de educacion primaria de Valentin Gémez Fa-
rias”, pp. 476-478.

71 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracion y liberalismo en el programa de educacion primaria
de Valentin Gémez Farias”, pp. 478-479.

72 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), pp. 32-34.

73 Cfr. Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores y exteriores,
leida [...] en la Camara de Diputados el dia 12 de febrero de 1830 y en la de Senadores el dia 13
del mismo, pp. 41-42.
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En efecto, la Administracién Alaman, urgida por la decadencia en que se ha-
llaban los centros de ensefianza, y persuadida de que “sin instruccién no hay
libertad”, se decidi6 a intervenir y envié a las cdmaras un plan de reformas para
el Distrito Federal, orientado a proporcionar ‘‘educacién moral y politica”, que
tipificaba las escuelas en funcién de especialidades, sometia los fondos de los
colegios mayores y de la Universidad a la administracién de una Direccién de
Estudios, contemplaba la creacién de nuevos ramos, y suprimia muchas de las
catedras de teologia.

Proponia también la unién entre el Museo Nacional y el Jardin Botanico, bajo
una misma Junta Directiva, con objeto de que se reforzara asi la especializacién
en ciencias naturales; y la creacién de una Sociedad del Museo Mexicano, en-
cargada de divulgar el estudio de las antigiiedades y de las ciencias naturales
dentro y fuera de la capital.7

Pero el ambicioso proyecto no cuajd, por la oposiciéon del Legislativo y el
parecer desfavorable que expresaron la Universidad y el Colegio de Santa Maria
de Todos los Santos.”s

Los asuntos de educacion, emplazados con tanta frecuencia por el Legis-
lativo para el hallazgo de soluciones, continuaban entretanto arrastrando las
dificultades habituales, entre las que ocupaba un lugar principalisimo la au-
sencia de criterios que determinaran las fuentes de financiacién de los centros
escolares.

El caso, mejor conocido, del Distrito Federal resulta paradigmatico de esas
estrecheces econdmicas que se repetian a lo largo y ancho de toda la Republica.
Las facultades que la ley de las Cortes espafiolas de 23 de junio de 1813 habia
atribuido al Ayuntamiento de México no llegaron a reglamentarse, ni se subsano
la carencia crénica de fondos municipales,’¢ apenas remediada por la asignacién,
en 1828, de un donativo anual de tres mil pesos para subvencionar las escuelas
lancasterianas que operaban en el Distrito Federal, y por la consignaci6n de ocho
mil pesos anuales —determinada el 1 de mayo de 1831—,77 para la creacién y

74 Cfr. ibidem, pp. 43-44 y estado Num. 6.

75 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, pp. 114-115; Tanck Estrada, Dorothy, La educa-
cion ilustrada (1786-1836), p. 33, y Vazquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacion en Mé-
xico, p. 29.

76  Anne Staples refiere la protesta de Agustin de Buenrostro, en nombre de los maestros de la
capital, agobiados por sus bajisimos salarios y molestos por la presencia de extranjeros en actividades
docentes, que desarrollaban su trabajo por cuenta propia, y percibian unos salarios incompara-
blemente més altos: cfr. Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida inde-
pendiente”, p. 142.

77 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José¢ Maria, Legislacién mexicana, vol. 11, nim. 929, pp.
324-325. La Administracion Gémez Farfas retiré esa asignacion en octubre de 1833, y la traslad6 a
la Direccién General de Instruccion Publica, a la que se habian confiado las competencias del Ayun-
tamiento en asuntos educativos: ¢f. Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836),
p. 66.
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sostenimiento de escuelas gratuitas de primeras letras y de un instituto de artes
y oficios (que no llegé a ponerse en marcha).”8

Y aunque el Congreso general estuviera encargado directamente de supervisar
la politica educativa y de formular la legislacién correspondiente, tampoco se
confeccioné un plan de educacion, a pesar de los intentos que en ese sentido
se realizaron en 1823, 1826, 1828 y 1830.7 Lo anterior no impidio, sin embargo,
que las cuestiones de ensefianza siguieran figurando con cierta periodicidad en
el orden del dia de las cAmaras federales y de los estados.

Entre las pocas formulaciones tedricas que cuajaron entonces en resultados
concretos debe mencionarse la fundacién de varios institutos literarios, encarga-
dos de la educacion secundaria y profesional, algunos de los cuales supieron
beneficiarse de un interesante material didactico, en forma de catecismos, intro-
ducido en Iberoamérica por el editor R. Ackermann.

Esos institutos abrieron una cuifia en el dominio que el clero mantenia sobre
la ensefianza superior, gracias a la oferta de una mayor gama de materias de
estudio y de una profundizacién también mayor en los contenidos de las asig-
naturas: eliminaron la teologia, para sustituirla por la filosofia y las matematicas,
e impusieron la ensefianza en lengua vernacula.80

Ademas del Instituto de Ciencias, Literatura y Artes de la capital de la Re-
publica (vid. supra), funcionaron otros en varios estados de la Republica: Gua-
najuato, San Luis Potosi, Oaxaca, Chihuahua, Zacatecas y México.8! El Instituto
Cientifico y Literario de Jalisco, que se constituyd con los fondos de la Univer-
sidad de Guadalajara y del Colegio de San Juan Bautista —suprimidos por la
ley estatal de 29 de marzo de 1826—, fue impulsado por el gobernador estatal,
Prisciliano Sanchez, y disuelto en 1834 a consecuencia de la reaccién que siguio
a la caida de Goémez Farias.%2

También ha de resefiarse la promulgacion por los estados de Jalisco y de Za-
catecas de sendas leyes de ensefianza publica, en marzo de 1826 y junio de 1831,
respectivamente, que decretaban la libertad de ensefianza para los particulares y
que han sido consideradas como los mds avanzados y completos cuerpos legis-
lativos estatales en el area de la educacion.83

78  Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en el programa de educacion primaria
de Valentin Gomez Farfas”, pp. 482-484.

79  Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacicn ilustrada (1786-1836), pp. 28-29.

80 Cf. Staples, Anne, “‘Panorama educativo al comienzo de la vida independiente™, pp. 153-
154.

81 Cfr. Herrejon Peredo, Carlos, Fundacion del Instituto Literario del estado de México: testi-
monios histéricos, estudio introductorio y seleccién de documentos por..., Toluca, Universidad Au-
t6noma del estado de México, 1978.

82  Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, “Ilustracién y liberalismo en el programa de educacion primaria
de Valentin Gémez Farfas”, p. 476.

83  Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 113; Tanck Estrada, Dorothy, La educacion
ilustrada (1786-1836), pp. 34-35, e “llustraci6n y liberalismo en el programa de educacioén primaria
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Pero, como alegé Lucas Alaman, los estados carecian de personal docente
capacitado, por lo que muchas familias acostumbraban mandar a sus hijos a co-
legios jesuitas de Estados Unidos y de Inglaterra, para que cursaran sus primeros
estudios. A pesar de lo cual —reconoce el mismo autor—, el fomento de la
instruccion se tradujo en una mejora de las publicaciones, que empezaron a mos-
trar “‘un decoro desconocido en los primeros afios de la independencia’’ 84

Otra fuente de dificultades era la dificil comunicacién entre los poderes esta-
tales y municipales que, en algunos casos, tenian a su cargo la estructura edu-
cativa:85 los consiguientes retrasos en la adopcién de decisiones de amplio
alcance y la dudosa fiabilidad de la informacion que se ponia en manos de los
responsables de las instituciones estatales complicaban atin mas un cuadro ya de
por si embrollado.8¢

En el nivel federal hay que atender a la creacion de las Academias Nacionales
de la Historia y de la Lengua, proyectadas ya en una etapa posterior por el Eje-
cutivo que reemplaz6 al equipo de Gémez Farias.8?

Como balance de los diversos experimentos efectuados por los sucesivos mi-
nisterios que tuvieron a su cargo los asuntos de instruccion, ninguno encontramos
mas explicito —y desalentador— que el que proporcionaba la Memoria de Re-
laciones de 1834: después de ponderar las insuficiencias de la antigua educacién,
que “no podia convenir al nuevo 6rden de cosas’, reconocia que ‘‘nuestra igno-
rancia nos ha hecho cometer graves errores”, y que los ensayos realizados para
variar el sistema habian sido “muy desgraciados”: por supuesto, incluidos tam-

de Valentin Gémez Farfas”, p. 476, y Rios Zifliga, Rosalina, ‘‘La secularizacién de la ensefianza
en Zacatecas”, p. 312.

84 Cfr. Alaman, Lucas, Historia de México, vol. V, pp. 842-843. Rosalina Rios, en un estudio
reciente, ha vuelto a incidir en la dificultad de los gobiernos estatales para afrontar los problemas
administrativos originados al empezar la existencia auténoma de los estados: ¢fr. Rios Zifliga, Ro-
salina, ‘“‘La secularizacion de la ensefianza en Zacatecas”, pp. 310-311.

85 En la Constitucion espafiola de 1812 se precisaba que el cuidado de las escuelas de primeras
letras era competencia de los ayuntamientos. Asi lo recordaba la Memoria de noviembre de 1823
del secretario de Relaciones (cfr. Memoria que el Secretario de Estado y del despacho de Relaciones
Exteriores e Interiores, presenta Al Soberano Congreso Constituyente [...], leida en la sesion de 8
de Noviembre de 1823, p. 34); y nada tiene de extrafio que, aprobado el texto fundamental de México,
¢l precedente gaditano siguiera inspirando a las legislaturas estatales. De otro lado, a causa de la
grave mengua de los fondos de los establecimientos docentes, apenas llegaban sus presupuestos para
cubrir los salarios de los empleados (cfr. Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de
relaciones interiores y esteriores. Leida en la Cdmara de Diputados el dia 8 y en la de Senadores
el 10 de enero de 1829, pp. 17-18, y Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones
interiores y esteriores, Presentada por el Secretario del Ramo 4 las Cdmaras del Congreso general [..],
y leida en la de Diputados el dia 7, y en la de Senadores el 8 de enero de 1831, p. 48).

86 Cfr. Staples, Anne, “Panorama educativo al comienzo de la vida independiente”, p. 124.

87 Cfr. Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores y esteriores,
Presentada por el Secretario del Ramo 4 las Camaras del Congreso general [...], y leida en la de
Diputados el dia 26 y en la de Senadores el 30 de Marzo de 1835, pp. 44-46.
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bién los efectuados por la cesada Administracién de Gémez Farias, estigmatizada
por los nuevos gobernantes, por haber echado “mano de las propiedades agenas,
arrebatdndolas 4 sus legitimos duefios, que las poseian bajo la garantia de la
sociedad y de las leyes™ .38

No puede cerrarse este apartado sin hablar, aunque sea muy someramente,
de algunas publicaciones de caracter periddico, que se proponian aportar cono-
cimientos practicos y procurar entretenimiento. La misma casa editora de Ac-
kerman, distribuidora de los catecismos escolares, colaboré en la difusién de
titulos como Variedades o Mensajero de Londres, de orientacion literaria y po-
litica —que dirigié Blanco White durante mas de dos afios—; el Museo Univer-
sal de Ciencias y Artes, que —a cargo de José Joaquin de Mora— apareci6
trimestralmente entre julio de 1824 y octubre de 1826, con la finalidad de divul-
gar teorias y descubrimientos cientificos, y Correo literario y politico de Lon-
dres, que aparecio trimestralmente entre enero y octubre de 1826.

El propio Ejecutivo de la Federacion alentd ese tipo de publicaciones: una de
ellas, un cuaderno que empezo a salir en 1830 con periodicidad mensual, como
anejo al Registro Oficial, que contenia traducciones de escritos sobre cuestiones
del campo y manufactureras. El éxito con que fue acogida esa iniciativa animé
a convertirlo en periddico trimestral, destinado a asuntos de literatura y de
ciencias naturales, aplicadas éstas a las artes practicas y a las manufacturas.8?

Desaparecida esa publicacién al poco tiempo de su nacimiento, en 1835 pro-
yectd el Gobierno su sustitucion por la Revista Mexicana, que habria de versar
acerca ‘““de la historia, de la moral, de las ciencias naturales, de las ciencias exac-
tas, del arte militar, de la agricultura, de las bellas letras, y con el nombre de
variedades, de todo lo que corresponda 4 las artes, oficios, descubrimientos,
invenciones, etc., etc., etc.”.%0

Con la misma finalidad —*difundir la ilustracion en todas las clases de la
sociedad”’—, recomendaba el secretario de Relaciones, en marzo de 1835, que se
declarara libre la circulacién de los periddicos procedentes del extranjero y de
los que se publicaban en la Republica: “‘los periddicos suplen los conocimien-
tos y los libros que el mayor nimero de la sociedad [sic] no tiene tiempo ni
medios de adquirir”.9!

88  Cfr. ibidem, p. 39.

89 Cfr. Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exte-
riores, Presentada por el Secretario del Rumo, en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion,
d las Cdamaras del Congreso general al principio de sus sesiones ordinarias del afio de 1832, Mé-
xico, Imprenta del Aguila, 1832, p. 14.

90  Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores y esteriores,
Presentada por el Secretario del Ramo d las Cdmaras del Congreso general [...], y leida en la de
Diputados el dia 26 y en la de Senadores el 30 de Marzo de 1835, pp. 41-42.

91  Cfr. ibidem, p. 41.
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5. LOS TIEMPOS DE GOMEZ FARiAS92

Meas radicales fueron las innovaciones en materia educativa intentadas por el
Gobierno de Gémez Farias que, haciendo uso de facultades delegadas por el Con-
greso,?3 establecio en octubre de 1833 una Direccion General de Instruccién Pa-
blica para el Distrito y territorios de la Federaci6n, proyectada para sentar sobre
nuevas bases el sistema educativo, mediante la exclusién completa del clero de
la ensefianza publica en los niveles superiores, la supresiéon de centros docentes
obsoletos —los cuatro antiguos colegios de la capital— y su sustitucion por seis
“‘establecimientos’ especializados en estudios preparatorios, ideoldgicos y de
humanidades,® fisicos y matemadticos,’® médicos,% de jurisprudencia®’ y estu-
dios sagrados.”8

Aquella Direccion General, entre cuyos miembros estaba el propio vicepresi-
dente,*® fue el instrumento disefiado para acometer una reorganizacion de los
estudios, que se queria radical, que apuntaba a la revisién de los valores educa-
tivos, los contenidos docentes y los métodos pedagégicos, y que habria de efec-
tuarse a tenor de tres principios: ‘“‘1°, Destruir cuanto era inutil o perjudicial a
la educacion y ensefianza; 2°, Establecer ésta en conformidad con las necesidades
determinadas por el nuevo estado social; y 3° Difundir entre las masas los me-
dios més precisos ¢ indispensables de aprender’.100

92  Aunque durante el afio que duré el Gobierno reformista de Gémez Farias, Santa Anna
ocupara el sillén presidencial ocasionalmente, se debe atribuir toda la responsabilidad de 1a gestién
ministerial a Farfas que, por lo demss, fue avalado por Santa Anna en todo momento: cfr.
Brisefio Senosiin, Lillian; Solares Robles, Laura, y Sudrez de la Torre, Laura, Valentin Gomez
Farias, p. 82.

93 Esas facultades, que le fueron conferidas el 19 de octubre de 1833, cesaron el 23 de abril
del afio siguiente (cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. Il, nim.
1.403, p. 691).

94 Con el nombre de “‘ideologia™ se designaba al conjunto de conocimientos de historia, esta-
distica, geografia, economia politica y literatura: cfr. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en
la época de Mora, p. 177.

95 Para este establecimiento sirvi6 de orientacion el antiguo Colegio de Minerfa que, con el de
San Gregorio —bien dotado econémicamente—, representaba la excepcion a la atonia general: ¢fr.
Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, pp. 119 y 124-125.

96 Este establecimiento reemplaz6 en sus atribuciones a la facultad médica (cfr. Dublén, Manuel
y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. II, nim. 1.323, p. 654).

97 Por ley de 9 de enero de 1834 se confi6 a la junta de profesores de este establecimiento la
responsabilidad de examinar a los abogados que deseaban ejercer en los tribunales de la Federacion
(¢fr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. II, nim. 1.335, p. 659).

98 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. 11, nim. 1.268, pp.
571-574; Mora, José Marfa Luis, Obras sueltas, pp. 72, 120-121 y 124, y Brisefio Senosidin, Lillian;
Solares Robles, Laura, y Suirez de la Torre, Laura, Valentin Gémez Farias, p. 96.

99  Aunque raras veces asisti6 Farfas a las reuniones de la Direccion, siempre le dispensé un
apoyo incondicional: cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), p. 77.

100 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 119.
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Poco aport6 la Direccion General en el ambito de la libertad de ensefianza
—-cfr. [X.2—, por mas que Goémez Farias se declarara en su favor y que se la
reconociera, para todos los ramos de la educacion, en los articulos 23, 24 y 25
de la ley de 23 de octubre de 1833, que liberaban de trabas la apertura de centros
docentes por particulares, con las previas condiciones limitativas de que se avi-
sara a la autoridad local y de que las ensefianzas doctrinales y morales y el orden
interior de las escuelas se atuvieran a lo reglamentado con caracter general: pre-
cisamente, entre las competencias asignadas a aquella Direccién General figura-
ba la determinacion de los principios y doctrinas a que tenian que sujetarse los
libros elementales,!01

Ademas, el articulo 8° de la ley de 26 de octubre, de modo coherente con la
tradicion espafiola y con la préctica mexicana de afios anteriores, excluia a las
escuelas pias!o2 de la categoria de las que venian consideradas ‘“‘como de ense-
flanza libre’”: una restriccion sobre la que se volvié mas adelante —en el Regla-
mento para la instruccion publica del Distrito Federal de mayo de 1834—, al
precisarse que las escuelas de los conventos “no se consideran, como de ense-
flanza libre, y estardn sometidas a la vigilancia del inspector’’.103

Como atinadamente sintetiza Dorothy Tanck, la Administracién de Gomez
Farfas restringio la libre ensefianza al régimen interno de las escuelas particulares
y a la libertad para abrir escuelas: el Gobierno dispensoé a los maestros particu-
lares del examen y del permiso para el ejercicio de la docencia, y se reservé la
inspeccion del plan de estudios y de los textos de las escuelas sostenidas con
fondos publicos y de la Iglesia.104

Si las realizaciones de Gémez Farias en favor de una ensefianza libre fueron
interpretadas con el tiempo en clave anticlericall®> —en su momento no hay

101 Cfr. Vazquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacion en México, p. 31, y Tanck Estrada,
Dorothy, La educacién ilustrada (1786-1836), pp. 126-130. E! articulo en cuestion estipulaba que
“en uso de esta libertad puede toda persona a quien las leyes no se lo prohiban, abrir una escuela
publica del ramo que quisiere, dando aviso precisamente a la autoridad local™.

102 Dorothy Tanck precisa los conceptos de ‘“‘escuela pia” y de ““amiga’: el primero era un
término genérico, empleado en la Nueva Espafia para referirse a “‘una escuela gratuita de primeras
letras que admitia nifios sin distincién de raza y sin exigir nacimiento legitimo. Casi todas las es-
cuelas pias eran de la Iglesia, aunque también se llamaba ‘escuela pfa’ y ‘Amiga pia’ a la escuela
y Amiga sostenidas por el Ayuntamiento de la ciudad”. Con el nombre de “amiga’ se entendia
indistintamente ‘“‘una escuela o guarderfa para nifias y nifios pequefios o una escuela de primeras
letras para nifias”: Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), p. 168, ¢ “Tiustra-
¢ion y liberalismo en el programa de educacion primaria de Valentin Gémez Farias™, p. 465.

103 Cfr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacién ilustrada (1786-1836), pp. 127-129.

104 Cfr. ibidem, pp. 128 y 243, ¢ “llustracién y liberalismo en el programa de educacion primaria
de Valentin Gomez Farias”, pp. 487-488.

105  “El tan pregonado laicismo de Gémez Farfas de hecho no existi6 {...] Hubo luchas encarni-
zadas por el poder entre Iglesia y Estado, pero el deseo de secularizar las actividades tradicionales de
la primera, es decir, depositarlas en manos del segundo, no recibié un apoyo generalizado hasta después
de 1a Guerra de Reforma”: Staples, Anne, ““‘Secularizacion: Estado e Iglesia en tiempos de Gomez Fa-
rias”, Estudios de Historia Moderna y Contempordnea de México, vol. X, 1986, pp. 109-123 (p. 117).
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evidencias de una tal apreciacion, como parece desprenderse de la ausencia de
criticas por parte de los estamentos eclesidsticos—,1%6 tal estimacion se debi6 a
la imagen creada por los escritos de José¢ Maria Luis Mora y de Lucas Alaman
y a la creencia difusa —y equivocada— de que casi toda la instruccién prima-
ria se hallaba controlada por la Iglesia. Las cifras aportadas por Tanck para la
ciudad de México, en la época inmediatamente posterior al logro de la inde-
pendencia, resultan suficientes para desmentir esa opinién comun: “53% de los
alumnos varones estaban inscritos en escuelas pfas de la Iglesia, 11% en las es-
cuelas gratuitas del municipio y de las parcialidades, y 36% en escuelas par-
ticulares’.107

En VIIL6 se ha tratado de la extincion e incautacion de fondos del Colegio
de Santos y de la supresion de la Universidad Pontificia de México decididas
por el Gobierno Gémez Farias, asi como de las disposiciones del Ejecutivo que
permitieron destinar a la educacion ptblica nacional los bienes de los estableci-
mientos docentes llevados hasta entonces por religiosos.

No parece preciso que ahora nos extendamos en mas detalles de la labor lle-
vada a cabo por entonces —supresion de las catedras de los antiguos colegios,
liberalizacion del ejercicio de la docencia, formacion de un fondo publico para
el sostenimiento de la instruccion nacional...—; pero si debe apreciarse el carac-
ter profundamente innovador de tales medidas, que se encuadraban en la preten-
sién de coartar el poder de las corporaciones que Espafia habia legado a la
Repiblica, y se justificaban por la inutilidad o el cardcter irreformable de tales
instituciones, en las que anidaban “‘tendencias mas o menos fuertes contra el
sistema establecido y contra las autoridades de él emanadas’’.108

106  Sélo a partir de 1842 encontraremos las primeras criticas de la Iglesia a la ensefianza libre.
Para explicar cse aparente cambio de actitud, Tanck Estrada recurre a una doble hip6tesis: “que, de
hecho, la enseflanza libre fue vista en 1833 como un programa anticlerical pero que nadie lo criticé
en aquella época porque habia otras leyes que atacaban mas directamente a la Iglesia y éstas eran
objeto de protestas; o que la Iglesia empez6 a atacar la ensefianza libre porque después de 1833 fue
asociada con todo un conjunto de medidas impulsadas en su contra’: Tanck Estrada, Dorothy, La
educacion ilustrada (1786-1836), p. 136. Vid. también Tanck Estrada, Dorothy, ““Ilustracién y libe-
ralismo en el programa de educacién primaria de Valentin Gémez Farias”, pp. 499-501.

107 Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), p. 133.

Edgar Llinds, al resaltar los aires reformistas de la era de los Borbones, particularmente du-
rante el reinado de Carlos I, informa del hecho interesante de la fundacién del primer colegio
secular para nifias, doncellas y viudas que funcioné con independencia de la jurisdiccion eclesiéstica:
se trata del Colegio de San Ignacio de México, que instituyé la Cofradia de Nuestra Sefiora de
Aranzazu en 1776, y que todavia operaba después de alcanzada la independencia. El dato revela
que, ya desde mediados del siglo XVIII, habia empezado a cuartearse el tradicional monopolio ejer-
cido por la Iglesia en ¢l 4rea educativa, por lo que nada tiene de extrafio que, con el paso de los
aflos, se incrementara el numero de alumnos que se formaban en escuelas que no se hallaban bajo
el contro! de ia jerarquia catdlica (¢f>. Llinds, Edgar, Revolucion, educacion y mexicanidad, p. 47,
y Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores y Esteriores de la Reptiblica Mexicana, Leida
en la Cdmara de Diputados el 10 y en la de Senadores el 12 de enero de 1827, pp. 26-27).

108 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 78. Segin Alaman, la exclusion del clero de la

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO 335

Ha de destacarse también el esfuerzo desplegado en el terreno de la instruc-
cion primaria,!0® ramo “favorito del Gobierno del sefior Farias™, que alentd la
apertura de escuelas primarias en la ciudad de México y en los pueblos del Dis-
trito Federal;110 ordené el establecimiento de escuelas de primeras letras en
las parroquias y en los conventos;!!! dispuso Ia implantacién de escuelas nor-
males para hombres y mujeres;!!2 atendio tanto a la formacion de adultos como
a la de nifios,’13 y confi a la revisién de un Inspector de Escuelas para el
Distrito Federal la buena marcha de las instituciones para la educacion prima-
ria de la Federacién y de la Iglesia, con excepcion de las ubicadas en los seis
establecimientos de estudios mayores.'14

En fin, es preciso consignar la fundacion de la Biblioteca Nacional con los
fondos existentes con anterioridad en el Colegio de los Santos y en la Universi-
dad, y su instalacion en el edificio que habia albergado a aquél. Para incrementar

ensefianza publica representd “el gran golpe dirigido contra la religion™ (Alamén, Lucas, Historia
de Meéxico, vol. V, p. 796).

109 El nuevo sistema de escuelas primarias que entr6 en vigor en el Distrito Federal, en 1833,
seguia el método de ensefianza mutualista que habia introducido la escuela lancasteriana. Las prin-
cipales leyes que rigieron la educacidén primaria en la ciudad de México durante ¢l Gobierno de
Goémez Farias fueron las de 19, 23, 24 y 26 de octubre de 1833.

110 Segin la autorizada opinién de Dorothy Tanck, la expansion de la educacion primaria en los
pueblos de! Distrito Federal constituyd ““la contribucion mas importante y original de la Direccion
General””: ¢fr. Tanck Estrada, Dorothy, La educacién ilustrada (1786-1836), p. 80.

111 Para imponer esta obligacion remiti6 a las disposiciones de la época virreinal que obligaban
a conventos y parroquias a abrir y mantener escuelas. En el Reglamento general para sistemar la
instruccion publica en el Distrito Federal, de junio de 1834, excluyé a las parroquias de ese deber,
tal vez porque entendié que el mandato del virrey y del Ayuntamiento que se habia expedido en
1786 carecia de aprobacion real y, por consiguiente, no podia sujetar a los parrocos; e introdujo la
posibilidad de excepciones y de soluciones alternativas para los conventos: ¢fr. Tanck Estrada, Do-
rothy, “Tlustracién y liberalismo en el programa de educacién primaria de Valentin Gémez Fa-
rias”, pp. 495-496.

112 “‘Por problemas financieros y falta de local adecuado la Direccién nunca establecid las es-
cuelas normales para hombres y mujeres””: Tanck Estrada, Dorothy, La educacion ilustrada (1786-
1836), pp. 72-73. Ibidem, p. 141.

113 Para la escolarizacién de los adultos se utilizaron dos de los edificios incautados a los reli-
giosos: el Hospital de Jesiis y el Convento de Belén. Un decreto de 19 de diciembre de 1833 destind
la escuela de primeras letras del establecimiento de estudios ideolégicos para clases nocturnas a
““artesanos adultos, maestros, oficiales y aprendices™; y una circular de la Secretaria de Relaciones,
fechada el 10 de febrero de 1834, dispuso que habilitara para la misma finalidad, también en horario
de noche, la escuela lancasteriana de la Filantropia que se habia instalado en el ex-convento de los
betlemitas (¢fr. Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 1.324,
pp. 654-655 y nam. 1.358, p. 673).

114 Cfr. Mora, José Marfa Luis, Obras sueltas, pp. 126-127, y Viazquez, Josefina Zoraida, Na-
cionalismo y educacion en México, p. 31. Vale la pena advertir que, como ocurri6 con las proyec-
tadas escuelas normales, tampoco llegaron a funcionar las escuclas de los establecimientos de
estudios mayores, cuya puesta en marcha competia a la Direccion General: ¢fr. Tanck Estrada,
Dorothy, La educacién ilustrada (1786-1836), p. 72. 81 consiguio la Direccion General la apertura
de dos de las nueve escuelas que habia planeado el Ayuntamiento de México en 1832: ibidem,
p. 80.
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el material bibliografico y tenerla “al corriente de las nuevas publicaciones del
mundo sabio”, se la dot6 con tres mil pesos anuales.!15

La vida del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica fue particular-
mente efimera, escasamente de dos meses, a causa de la expulsion de su presi-
dente, José Justo Gomez de la Cortina, afectado por la ““ley del caso™. Los
trabajos del Instituto se vieron interrumpidos por esta circunstancia, y sélo se
reanudaron en 1835.116

Muchas de las reformas acometidas por Gémez Farias fueron canceladas por
la reaccién de Santa Anna: la Universidad fue repuesta; los establecimientos de
estudios mayores, abolidos; la Direcciéon General —cuya presidencia por Gémez
Farias fue calificada de anticonstitucional—,!!7 reemplazada por una Junta pro-
visional integrada por los rectores de los colegios, y el plan de estudios, modi-
ficado de nuevo.118

115 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 129, y Dublan, Manuel y Lozano, José Maria,
Legislacion mexicana, vol. 11, nam. 1.270, pp. 575-576.

116 Cfr. Brisefio Senosiéin, Lillian; Solares Robles, Laura, y Sudrez de la Torre, Laura, Valentin
Gomez Farias, p. 96, y Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores
y esteriores, Presentada por el Secretario del Ramo & las Camaras del Congreso general [...], y
leida en la de Diputados el dia 26 y en la de Senadores el 30 de Marzo de 1835, p. 47.

117 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. II, nim. 1.436,
p. 713.

118  Cfr. Véazquez, Josefina Zoraida, Nacionalismo y educacién en México, p. 31; Tanck Estrada,
Dorothy, La educacion ilustrada (1786-1836), p. 76; Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Marfa, Legis-
lacién mexicana, vol. 11, nim. 1.436, pp. 713-715 y num. 1.478, pp. 754-762, y Memoria de la
Secretaria de Estado y del Despacho de relaciones interiores y esteriores, Presentada por el Secre-
tario del Ramo & las Cdmaras del Congreso general [...], y leida en la de Diputados el dia 26 y en
la de Senadores el 30 de Marzo de 1835, p. 40.
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