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IV. EL TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1824, LAS PAUTAS
LEGISLATIVAS Y LAS PRACTICAS POLITICAS

1. LA ELABORACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL

Tras la caida de Iturbide, el Congreso quiso acometer la tarea de constituir de
nuevo a la nacioén sin las restricciones de Iguala ni de Cordoba. La incongruencia
de los pasos que se dieron a ese propdsito (¢cfr. 111.4) y la asuncién de la ini-
ciativa por las provincias invalidaron aquellas intenciones y ahogaron las vo-
ces de quienes, como Bustamante, urgfan el comienzo de los trabajos preparatorios
de una Constitucion.!

Una comision especial organizada al efecto present6 un plan de Constituciéon
que se ley6 en el Congreso el 28 de mayo de 1823 y que fue difundido, junto
al voto particular de Teresa de Mier, por la Imprenta Nacional del Supremo Go-
bierno.2 El proyecto contenia unas bases que habian de facilitar la tarea del
futuro Congreso y que configuraban a la nacién mexicana como “‘una Republica
representativa y federal”, integrada por “la sociedad de todas las provincias del
Andhuac 6 N. Espafia, que forman un todo politico”: un federalismo no muy
auténtico, mitigado por el temor que inspiraba el avivarse de las fuerzas centri-
fugas,3 y contemplado con ciertas reticencias en el predmbulo, donde se advertia

1 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), 10 vols., México, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980 (edicion facsimilar), vol.
V, pp. 403-405 (2-V-1823); Aguila Mexicana, 6-V-1823; Gaceta del Gobierno Supremo de México,
15-V-1823, y Lépez Betancourt, Ratul Eduardo, Carlos Maria de Bustamante Legislador (1822-
1824), México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1981, pp. 153 y 155.

2 Cfr. Sierra Brabatta, Carlos J., La Constitucion Federal de 1824, México, Departamento del
Distrito Federal, Coleccion Conmencna Civica Nacional, 1983, p. 48. E! texto, en Calviilo, Manuel,
“La consumacién de la Independencia y la instauracién de la Republica federal, 1820-1824”, en
Hernéndez, Octavio (ed.), La Repiiblica Federal Mexicana. Gestacién y nacimiento, 8 vols., México,
Departamento del Distrito Federal, 1976, vol. 11, pp. 129-218.

3 Cfr. Barragin Barragan, José, Introduccién al federalismo (la formacion de los poderes
1824), México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978, pp. 170-174; Bocanegra, José
Marfa, Memorias para la historia de México independiente 1822-1846, 3 vols., México, Instituto
Cultural Helénico, Instituto Nacional de Estudios Hist6ricos de la Revolucién Mexicana y Fondo
de Cultura Econémica, 1986 (edicién facsimilar de la de México, Imprenta del Gobierno Federal
en el ex-Arzobispado, 1892), vol. I, pp. 250-256; Hernandez, Octavio A., “La lucha del pueblo
mexicano por sus derechos constitucionales”, en VV. AA., Los Derechos del pueblo mexicano. Mé-
xico a través de sus constituciones, México, Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, LII
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144 MANUEL FERRER MUNOZ

de los males que podrian seguirse de esa forma estatal que, llevada a su 1ltimo
extremo, no dejaba de ser “‘institucion muy peligrosa”.

Pero los sucesos de las provincias, algunas de las cuales —Guadalajara y Oa-
Xaca— exigian su separacion del pais,* auguraban escaso éxito a los planes del
érgano legislativo que, para prevenir mayores males, debfa llevar al extremo la
transigencia, sin que esa ductilidad implicara plegarse a las exigencias de las
diputaciones provinciales, cada vez méas desmedidas.

Por otra parte, el Congreso, después de sondear la opinién de las provincias
a través de una comision interna, habfa resuelto que se hablara con la Junta de
Puebla para convencerla de la necesidad y de la urgencia de sostener al Legis-
lativo como unico medio para preservar a la nacién de la anarquia. Con anterio-
ridad, los comisionados nombrados por el Gobierno para solucionar las diferencias
con aquella Junta habfan preparado un informe, dirigido a Iturbide el 28 de fe-
brero de 1823, sobre sus conversaciones con politicos y militares de la Junta, en
las que se traducfan diversidad de opiniones acerca de la conveniencia de reins-
talar el Congreso o de proceder a la convocatoria de uno nuevo.

Entre los que favorecfan esta vltima solucién estaba arraigado el convenci-
miento de que el anterior Congreso habia de ceder paso a otro designado de
acuerdo con las bases que rigieron la reunién del primero. Los comisionados
expresaron su parecer favorable a la “‘reinstalacion del mismo Congreso disuel-
to” como “‘el medio mas pronto y eficaz” para reconducir la crisis desencade-
nada en Casa Mata.’

Legislatura, 1985, Historia Constitucional, vol. I, pp. 1-236 (p. 33), y Lopez Betancourt, Radl Eduar-
do, Carlos Maria de Bustamante Legislador, p. 163.

Herrera y Lasso ha trabajado sobre ¢l original de ese plan, al que ha prestado escasa atencién
1a historiografia: ¢fr. Herrera y Lasso, Manuel, ‘‘Centralismo y federalismo (1814-1843)”, en VV.
AA., Los Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Pornia,
1978, vol. 1, pp. 593-637 (pp. 599-603). También es valioso el estudio de Lira Gonzdlez, Andrés,
“Mier y la Constitucién de México”, en Rodriguez O., Jaime E. (De.), Mexico in the Age of De-
mocratic Revolutions, 1750-1850, Boulder and London, Lynne Rienner Publishers, 1994, pp. 161-
176 (pp. 168-174).

4 Cfr. Gaceta del Gobierno Supremo de México, 8-V-1823; Barragin Barragén, José, Intro-
duccidn al federalismo, pp. 139-142 y 147-163, y Lopez Betancourt, Radl Eduardo, Carlos Maria
de Bustamante Legislador, p. 165.

Pueden encontrarse amplias referencias al caso de Oaxaca —primera provincia donde se ins-
talé un Congreso propio, el 1 de julio de 1823— en Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histdrico
de Meéxico. Diciembre 1822-Junio 1823, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
1980, t. 1, vol. I, pp. 187, 270-271 y 279. Bocanegra, por su parte, analiza los sucesos de Guadalajara,
donde las autoridades provinciales suscribieron un acta en mayo de 1823, por la que anunciaban su
propésito de negar obediencia al Congreso, argumentando que su oposicién a disolverse violentaba
la voluntad general, y que lo habfa reconocido s6lo como convocante; en consecuencia, Guadalajara
se proclamaba como estado soberano y expresaba su preferencia por un “gobiemo representativo
federado™ (cfr. Bocanegra, José Marfa, Memoria, vol. I, pp. 215-216).

5 Cfr. El Sol, 20-VI1 y Gaceta del Gobierno Imperial de México, 15-111-1823,
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Sin embargo, entre los diputados del Congreso iba calando la persuasion de
que los movimientos politicos de la periferia cuestionaban su viabilidad como
instrumento para dotar al pais de una Constitucién: por eso, las propuestas de
Gomez Farias y de Miizquiz, que el 2 de abril se pronunciaron por la convoca-
toria de otro Congreso, que seria €l encargado de constituir a la nacién;® y por
eso el nombramiento de una comisién encargada de esa citacion, que presento
un dictamen el 14 de abril, en el que se rebatian, uno a uno, los argumentos
empleados por los sostenedores de la llamada a un nuevo Legislativo. Leido el
dictamen en el pleno, se mandé imprimir para su posterior discusion. El 22 de
mayo se hallaba ya ultimado el decreto de convocatoria, y su estudio se inici6
ese mismo dia.”

No obstante, las opiniones se hallaban muy divididas y muchas de ellas mo-
deladas por las apremiantes demandas de la periferia. Tal fue el caso de José
Ignacio Esteva, diputado por Veracruz, que reiteré por escrito su parecer favo-
rable a la convocatoria de un nuevo Congreso.8 Por contraste, hubo quien, como
Bustamante, expresd sus temores por el incremento de partidarios de Iturbide en
los ambitos provinciales, deseosos de aprovechar la coyuntura de la instalacion
de otro Legislativo para “organizarlo con individuos de unos principios diver-
sos de los cominmente adoptados™,’ y sostuvo que algunas provincias deseaban
incoar al proceso electoral para el nombramiento de un nuevo Congreso con
la finalidad no confesada de variar sus diputaciones.!¢

Una votacién celebrada el 21 de mayo despejé las dudas: setenta y un dipu-
tados se inclinaron por la convocatoria, frente a treinta y tres que prefirieron que
el Congreso, extinguido irregularmente por Iturbide y reinstalado tras el Plan de
Casa Mata, continuara sesionando.!! Significativamente, este acuerdo se adopto
después de una sesién nocturna, requerida por el Gobierno, en la que se trat6 de
la conducta que debia observarse con Guadalajara, cuya junta provincial habia
propuesto a los ayuntamientos el establecimiento de una Reptiblica federal, y

6 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, p. 137 (2-1V-1823), y Diario
Liberal de México, 6-1V-1823. Farias, que formaba parte de la comisién de convocatoria, no se
adhirié al dictamen que ésta ofreci6 a la deliberacién del Congreso el 14 de abril, y el 19 de este
mes emitid un voto particular en el que se pronunciaba por la reunién de un nuevo Legislativo: ¢ft.
Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, pp. 276-277 (14-1V-1823) y 324 (19-1V-
1823), y Calvillo, Manuel, “La consumaci6n de la Independencia y la instauracién de la Republica
federal, 1820-1824”, vol. I, p. 357.

7 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, pp. 276-277 (14-1V-1823), y Dia-
rio Liberal de México, 17-IV, 24 y 29-V-1823.

8 Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histérico, t. 1, vol. I, p. 253.

9 Calvillo, Manuel, “La consumacion de la Independencia y la instauracién de la Republica
federal, 1820-1824”, vol. 1, p. 363.

10 Cfr. Lopez Betancourt, Raul Eduardo, Carlos Maria de Bustamante Legislador, p. 160.

11 Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Historico, t. 1, vol. 1, pp. 258-259, y Lépez Be-
tancourt, Raul Eduardo, Carlos Maria de Bustamante Legislador, p. 161.
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146 MANUEL FERRER MUNOZ

anunciado que negaba obediencia a los decretos y 6rdenes emanados por el Con-
greso y por el Ejecutivo nacional.!?

No mucho después, expedido ya el correspondiente decreto, se publicaba el
bando de convocatoria: en contra de la equivocada interpretacion inicial de al-
gunos diputados, como Bustamante, no se excluy6 la posibilidad de la reeleccién
de los diputados que ocupaban escafios en el Congreso que se iba a disolver.!3

Para esas fechas, el espiritu federal se habia difundido de un modo inconte-
nible, de la mano de diputaciones provinciales y de guarniciones militares, que pro-
tagonizaron pronunciamientos como los de Celaya y San Miguel el Grande, y
estimularon acuerdos interprovinciales, como los proyectados por Guadalaja-
ra y Zacatecas; Nuevo Leén, Coahuila, Texas y Santander, y Valladolid, Gua-
najuato, San Luis Potosi y Querétaro, que también eran alentados desde algunos
sectores del Legislativo.!

La intervencion ante el Congreso de tres diputados —Gdmez Farias, Prisci-
liano Sanchez y Francisco Garcia— que, el 1 de agosto de 1823, pidieron el
repliegue de las fuerzas que el Gobierno habia destinado para someter Jalisco y
Zacatecas, impidi6 el choque y propicié la conciliadora entrevista de Lagos del
14 de ese mes, entre Bravo y Quintanar, que impuso una pacificacién provi-
sional.!5

Temeroso el Gobierno por el rumbo que enfilaban esos planes, a los que se
sumaban las declaraciones emancipadoras de Campeche, Tabasco, Yucatan y Oa-
xaca, propuso al Congreso la redaccién de un acta federal de caracter provisional,
que contemplaba la creacién de congresos provinciales, con los mismos poderes
de las diputaciones provinciales, y facultados para proponer al Ejecutivo ternas
para los empleos dentro de aquellas circunscripciones: no para dar impulso a la
revolucion, como temian algunos diputados, sino para ponerse a la cabeza de
ella pues, como indica Benson, las més de las provincias “se consideraban, a si
mismas, arbitros por cuanto a la forma de gobierno que México debia tener’.16

12 Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Continuacion del Cuadro Historico. Historia del empera-
dor D. Agustin de Iturbide hasta su muerte, y sus consecuencias; y establecimiento de la reptiblica
popular federal, México, Instituto Cultural Helénico y Fondo de Cultura Econémica, 1985 (edicién
facsimilar de la de México, Imprenta de Cumplido, 1846), pp. 163-165.

13 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacién mexicana 6 Coleccién completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, 3 vols., México,
Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, Hijos,1876, vol. I, nim. 335, pp. 649-650, y
Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histérico, t. 1, vol. I, pp. 278, 281 y 304.

14 Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Historico, t. 1, vol. 1, pp. 223, 277-278 y 281-282.

15 Cfr. Brisefio Senosiain, Lillian; Solares Robles, Laura, y Sudrez de la Torre, Laura, Valentin
Gémez Farias y su lucha por el federalismo 1822-1858, México, Instituto de Investigaciones Dr.
Jos¢ Maria Luis Mora - Gobierno del Estado de Jalisco, 1991, pp. 40-41.

16 Cfr. Benson, Nettie L., “La aportacion de Espafia al federalismo mexicano”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, t. VIII, nam. 29, enero-marzo de 1958, pp. 139-153 (p. 152). Vid.
también Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histérico, t. I, vol. 1, pp. 282-283, y El Sol, 27-VI-
1823.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO 147

En octubre, la actividad del Congreso empezd a decaer, y sus sesiones se
vieron menos concurridas, pues la conciencia de que los dias del érgano legis-
lativo estaban contados disuadié a muchos diputados de asistir a sus reuniones.!”
Con todo, el registro de cincuenta y seis decretos promulgados por el Legislativo
entre agosto y finales de octubre indica que los diputados no se dejaron arrastrar
por la pasividad en ese Gltimo tramo de su mandato.!8

El nuevo Congreso, instalado el 5 de noviembre de 1823, preparé un Acta
Constitutiva, concebida como una ‘“‘declaracion anticipada de los principios
adoptados para el gobierno de la federaciéon’1? y elaborada apresuradamente —a
ruegos del ministro de Justicia— por la comision constitucional que presidia Ra-
mos Arizpe.

El Acta, que se publico el 31 de enero de 182420 —el proyecto habia sido
leido por Arizpe ante el Congreso el 20 de noviembre del afio anterior,2! y tro-
pezd con las discrepancias de algunos diputados federalistas, como Francisco
Garcia, que enmendaron el texto original—,22 venia a ser un anticipo de la Cons-
titucion, para asegurar el sistema federal y ““dar [...] 4 la nacion un punto de
union general y un apoyo firme en que por esta salve su independencia y con-
solide su libertad”’,23 encauzando y corrigiendo los movimientos federalistas de
la periferia, y perfilando los lineamientos fundamentales de la nacién mexicana
y de las relaciones entre los diversos poderes y de los estados entre si. Con el
Acta —se aseguraba entonces—, se proporcionaba al Congreso un instrumento
para “‘contener un tanto los desérdenes que por muchas partes pululaban, so co-
tor de que la nacion estaba sin Constitucion’ .24

17 Cfr. Lopez Betancourt, Rall Eduardo, Carlos Maria de Bustamante Legislador, p. 178.

18 Cfr. Calvillo, Manuel, “La consumacién de la Independencia y la instauracion de la Repu-
blica federal, 1820-1824", vol. I, p. 443.

19 Zavala, Lorenzo de, Ensayo histérico de las revoluciones de México desde 1808 hasta 1830,
México, Porrua, 1969, p. 197.

20  El texto puede consultarse en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-
1975, México, Porria, 1975, pp. 154-161, y en Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, Mé-
xico, Secretarfa de Gobernacion, Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union,
Comision Nacional para la conmemoracion del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Cen-
tenario de la Restauracion del Senado, 1974, pp. 27-35.

21 Cfr. Acta Constitutiva de la Federacién. Crénicas, pp. 95 y 97-108 (20-X1-1823), y Barragan
Barragén, José, El pensamiento federalista mexicano: 1824, México, Universidad Nacional Autono-
ma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1983, pp. 87-103.

22 Cfr. Reyes Heroles, Jestis, El liberalismo mexicano, 3 vols., México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, 1994, vol. I, pp. 392-398. Reyes Heroles, que discrepa de 1a opinion que atribuye el origen
del Acta Constitutiva al proyecto de Austin, atrae la atencion sobre dos importantes precedentes: el
Pacto Federal del Andhuac de Prisciliano Sanchez y, significativamente, las Reflexiones sobre el Acta
Constitutiva de la Federacién de Francisco Garcia, el mismo diputado que obtendria la inclusion de
algunas enmiendas en el texto que se aprobd en el Congreso: ibidem, pp. 389-390.

23 Acta Constitutiva de la Federacion. Crénicas, p. 100 (20-XI-1823).

24 Bustamante, Carlos Maria de, Continuacion del Cuadro Histérico, p. 199.
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La promulgacidn del Acta, para la que no se habia solicitado el consentimien-
to expreso de los estados, prefijaba unos caminos precisos de obediencia obli-
gada, de modo tal que “todos los que se manifiesten insubordinados & este
decreto soberano, son ciertamente enemigos del 6rden y promovedores de la
anarquia’’.25 Ni siquiera el Congreso podia “‘traspasar ni en un éapice las atribu-
ciones que la acta mencionada le sefiala™:

por una acta de esta naturaleza los estados federados se comprometen entre si, esto
es toda la nacion se compromete, 4 no ejercer de comun consentimiento, 6 en un
congreso general, sino ciertas partes de la soberania, sobre todo las que conciernen
4 su defensa mutua contra los enemigos de fuera. Mas cada uno de los estados 6
la nacion misma en muchas representaciones parciales, retiene una entera libertad
de ejercer como lo juzgue mas apropdsito las partes de la soberania de que no se
hizo mencion en la acta federativa, como debiendo ser ejercidas en comun,26

Rumores esparcidos por las provincias, en junio de 1824, de que el Congreso
Constituyente trataba de variar el sistema federal adoptado aconsejaron a Ramos
Arizpe la defensa de un dictamen de la comisién, aprobado tras largo debate,
que recomendaba ‘‘que no se discutan los articulos del acta constitutiva que estan
en el proyecto de constitucion’.2?

Hasta tal punto se estimaba subsistente el Acta Constitutiva, aun después de
que se hubiera promulgado el texto constitucional, que determinados preceptos cons-
titucionales fundaban su fuerza vinculatoria en el hecho de que el Acta Consti-
tutiva prefijaba esas disposiciones. Incluso dejaron de consignarse algunas
precisiones en la Constitucién porque ya constaban en el Acta.

Asi, al discutirse el texto que se incluiria en la Constituciéon como articulo
161, fraccion 1%, que versaba sobre la obligacion de los estados “‘de organizar
su gobierno interior, sin oponerse 4 esta constitucion, ni 4 la acta constitutiva”,
varios diputados manifestaron que “hay ciertos articulos que estarian impropia-
mente colocados en la constitucion, como el de la soberania de los estados, y
asi deben conservarse en la misma acta sin que esto produzca complicacion al-
guna”’; y Gémez de Portugal remaché:

25 Palabras de Llave en la sesion del Congreso del 2 de abril de 1824: Actas constitucionales
mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 20 (2-1V-1824),

26 Intervencion de Portugal en la sesién del Congreso del 14 de abril de 1824: Actas constitu-
cionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 185 (14-1V-1824). Parecido fue el tenor de unas pa-
labras de Marin, pronunciadas el 7 de mayo: “‘el Congreso ya no es constituyente respecto de lo
establecido en el acta, sino constituido™, a pesar de lo cual se acept6 la siguiente mocién de Llave:
““se sujetaran a discusion y votacion los articulos del acta constitutiva, que se hallan copiados 4 la
letra 6 sin variacion substancial en el proyecto de constitucion™: Constitucion Federal de 1824.
Crénicas, México, Secretaria de Gobernacion, Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso
de 1a Unién, Comision Nacional para la conmemoracién del Sesquicentenario de la Republica Federal
y del Centenario de la Restauracion del Senado, 1974, p. 276 (7-V-1824).

27 Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp. 427 y 429 (15-VI-1824).
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la acta constitutiva no puede dejar de subsistir [...] La constitucion no puede con-
fundirse con la acta, ni esta con la constitucion. Por la acta es que los pueblos han
pactado gobernarse con un sistema federal, y han reconocido la independencia y
soberania de los diversos estados que hacen la gran federacion; y por la constitu-
cion esencialmente no se hace otra cosa que dividir los poderes generales, y detallar
sus atribuciones.?8

Los diputados afrontaron con brio la tarea que les habia encomendado la na-
cion y se dispusieron a dotar al pais de una Constitucidn, al tiempo que las en-
tidades federales empezaban a redactar las constituciones respectivas. Iniciadas
las discusiones en la Camara el 1 de abril, las exigencias del momento obligaban
a los miembros del Congreso a adelantar normas legales, que luego quedarian
recogidas en la carta constitucional, con objeto de regular oportunamente la es-
tructura de las mas elevadas instituciones, todavia en ciernes.

Asi, en el mes de agosto de 1824, el Congreso aprobo dos decretos de suma
importancia: para regular las elecciones del presidente y del vicepresidente de la
Repiublica, el uno, y para fijar el procedimiento de eleccién de los magistrados
de la Suprema Corte de Justicia, el otro:2% “‘estas leyes que formaron después
parte de la Constitucion federal, se anticiparon a la publicacién de aquel cé6-
digo, porque no habiéndose ain terminado y urgiendo la organizacion de los
supremos poderes, se creyo conveniente hacerlo de aquel modo. Por estas leyes
las legislaturas de los estados debian proceder [...] al nombramiento de aquellos
magistrados™, y el Congreso intervenia en el caso de que alguno de ellos no
alcanzara la mayoria absoluta.30

Entretanto avanzaban los debates sobre el texto constitucional, a los que —en
expresion de Bustamante— habia puesto espuelas la revoluciéon de Lobato del
mes de enero. También aligerd el animo de los diputados el arresto y posterior
ejecucion de Iturbide en los ultimos dias de julio, en aplicacion de un acuerdo
del Congreso, aprobado por setenta y seis votos contra dos el 3 de abril, en el
que se le declaraba traidor:3! ““pudo marcharse ya con mayor desembarazo [...],

28  Ibidem, p. 688 (26-VIII-1824).

29 Esta tltima proposicion fue planteada por Gémez Anaya en los siguientes términos: “‘pido
que la comision de Constitucion al presentar el dictamen 4 las adiciones sobre las circunstancias que
deban tener los jueces para la suprema camara de justicia, presente la minuta de decreto para que in-
mediatamente procedan los estados 4 la eleccion de jueces, segun se acordd para el establecimiento
constitucional de los otros dos poderes™: Ibidem, pp. 665-666 (18-VIII-1824).

30 Zavala, Lorenzo de, Ensayo histdrico, pp. 221-222.

31 Cfr. Constitucién Federal de 1824. Cronicas, p. 124 (3-1V-1824), y Actas constitucionales
mexicanas (1821-1824), vol. VIII, pp. 38-47 (3-1V-1824). El 28 de ese mes, el Congreso —que ya
el dia 16 habia declarado traidores a quienes favoreciesen la causa iturbidista— expidié un nuevo
decreto por el que reiteraba la nota de traidores a la Federacion a cuantos cooperaran “‘por escritos
encomidsticos, 6 de cualquier otro modo, 4 favorecer el regreso de D. Agustin de Iturbide 4 la republica
mexicana sea cual fuere la denominacion bajo que regresare”: ¢fr. Constitucion Federal de 1824. Cré-
nicas, p. 248 (28-1V-1824); Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 345 (28-1V-
1824), y Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. I, nim. 400, p. 705.
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pues la memoria de éste [Iturbide], la procsimidad de su regreso y trastornos que
por su causa podian seguirse, hacia que se obrase con timidez y desconfianza” .32
La prioridad concedida a los trabajos constituyentes, urgida por Vélez €l 22 y el
24 de abril,33 se corrobora por una proposicién que presentaron Zavala y Piedra
a mediados de agosto, para que se reservaran en exclusiva a estos debates cuatro
dias a la semana.34

2. LA REPRESENTACION POLITICA Y LOS PROBLEMAS ELECTORALES

La adopcién de un sistema representativo, que incorporaba formalmente a
Meéxico al estatuto de los paises liberales e imponia la delimitacién de los 6rga-
nos del poder dentro del Estado,35 fue criticada con contumacia desde algunas
posiciones conservadoras, que sostenian que esos procedimientos en casi to-
das partes del mundo no pasaban de ser una mera ficcioén y que, en el caso de
México, la paradoja adquiria contornos de auténtica mascarada.36

El juicio que emite Frangois-Xavier Guerra para el conjunto de Hispanoamé-
rica profundiza en la contraposicion entre el sufragio universal y la verdadera
practica politica, que limitaba la participacién activa y consciente a una pequefia
minoria.3? Aunque ese punto de vista admite alguna rectificacién, pues la asis-
tencia a las urnas no era patrimonio de unos pocos, si parece bastante verosimil
que la emisién del voto viniera condicionada por elementos manipuladores, ex-
ternos a los electores.

32 Bustamante, Carlos Maria de, Continuacién del Cuadro Histérico, p. 270. El juicio de Bus-
tamante no era exagerado, pues las agitaciones en favor de la restauracion del régimen imperial
no habian cesado en varios meses: ¢fr. Roberston, William S., Iturbide of Mexico, Durham, N.C.,
Duke University Press, 1952, pp. 276-277.

33 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, pp. 215-216, 228 y 229-231 (22 y 24-1V-1824).

34 Cfr. Ibidem, p. 660 (17-VIII-1824).

35 Cfr. Cueva, Mario de la, La idea del estado, México, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1980, p. 140.

36 Desde unos planteamientos muy diferentes, también el maestro Mario de la Cueva previene
ante el empleo abusivo que se hizo de la doctrina de la representacién nacional por parte de los
sectores adinerados (c¢fr. Cueva, Mario de la, La idea del estado, p. 81); y Torcuato S. di Tella, al
referirse a las elecciones populares a comienzos del siglo XIX, sostiene que, en la practica, se re-
ducian a simples formalidades y que, hasta cierto punto, no pasaban de ser una ‘“‘copia ritualizada
pero frecuentemente deformada de practicas que estaban arraigadas en condiciones sociales muy
distintas™: cfr. Di Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 108-109.

Un testigo cualificado de las elecciones primarias celebradas la ciudad de México en agosto
de 1826, Carlos Maria de Bustamante, las consideré como una parodia de las practicas de los paises
libres (¢fr. Di Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, p. 184).

37 Cfr. Guerra, Frangois-Xavier, ““The Spanish-American Tradition of Representation and its
European Roots”, Journal of Latin American Studies, vol. 26, parte 1, febrero de 1994, pp. 1-35
(pp. 22-23).
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No deja de ser lacerante la contradiccion entre esos juicios descalificadores y
el pronunciado por un diputado, durante los debates constitucionales, en defensa
del valor de las elecciones como elementos sustentantes de la Federacién: ““un
gobierno federado, un gobierno popular, no tiene mas soberania que la del pueblo
de que dimana, y por consiguiente, el modo de emanar es la eleccion’ 38

Se fundaban aquellos ataques en la manipulacion habitual de los procesos
electorales, colmados de intrigas; en el decisivo papel concedido a los ayunta-
mientos que, sobre todo en el campo, se configuraban como fuentes inde-
pendientes de poder, y en los manejos de los partidos, cada uno de los cuales
“tiene 4 mano sus diputados y senadores, para que salgan 4 la escena segun lo
pide la ocasion’’; y encontraban ahi la razén de “las frecuentes disoluciones de
congresos, 4 que la nacion se manifiesta indiferente, como que se trata de cuerpos
que no le pertenecen’ .39

Por eso el desaliento de Alaman, autor de las reflexiones que se acaban de
transcribir. En las altimas paginas de su Historia de México, después de estable-
cer el contraste entre la belleza de las casas de la capital de la Republica y el
lamentable estado de las calles, extraia las siguientes conclusiones:

estas casas y estas calles presentan en compendio el estado de la republica: todo
lo que ha podido ser obra de la naturaleza y de esfuerzos de los particulares ha
adelantado; todo aquello en que debia conocerse la mano de la autoridad publica
ha decaido: los elementos de la prosperidad de la nacion existen, y la nacion como
cuerpo social estd en la miseria. La consecuencia que de estos antecedentes incon-
testables se deduce, y que tiene todo el rigor de una demostracion matematica, es
esta: las instituciones politicas de esta nacion no son las que requiere para su pros-
peridad: es, pues, indispensable reformarlas, y esta reforma es urgente y debe ser
el asunto mas importante para todo buen ciudadano.40

Independientemente de la parcialidad de los juicios de Alaman —que nadxz
encontré de objetable en la anulacion de varias elecciones estatales que prece-
dieron al Gobierno de Bustamante, en que €l participé como ministro de Rela-
ciones—,4 la realidad dejaba muy pocos espacios al optimismo, sin que lo
generalizado de los abusos en toda la América liberada de la dominacion espa-
fiola pudiera invocarse como consuelo. Por doquier se limitaba la participacion
politica y se suprimia o limitaba el sufragio mediante el recurso a la violencia
militar o policiaca, los artilugios constitucionales o legales, la corrupcion elec-

38 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VII, p. 15 (1-1V-1824).

39 Alamén, Lucas, Historia de México. Desde los primeros movimientos que prepararon su in-
dependencia en el afio de 1808 hasta la época presente, 5 vols., México, Jus, 1942, vol. V, p. 791.

40  Ibidem, vol. V, p. 851.

41 Cfr. ibidem, vol. V, p. 785.
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toral, la compra y adulteraciéon de votos, la anulacion de elecciones desfavo-
rables por los congresos.42

De otro iado, Ia falta de costumbre en la prictica de un sistema repre-
sentativo se exteriorizaba hasta en la sorpresa que provocaba el hecho de que
los candidatos solicitaran el sufragio de los electores: un reclamo que incluso a
personas tan bien adaptadas al sistema como podia ser José Maria Luis Mora
no dejaba de causar desabrimiento.43

El caracter indirecto del sufragio tampoco dejaba de plantear inconvenien-
tes. La Constitucién declar6 explicitamente la naturaleza indirecta del sistema
electoral (articulo 16), y remitié a las legislaturas de los estados la determi-
nacién de las cualidades de los electores y de la normativa reguladora del
voto, que debia conformarse ‘4 los principios que se establecen en esta Cons-
titucion” (articulo 9°).44

Una de las primeras y mas razonables criticas que recibio el proyecto de texto
constitucional que empezd a debatirse en abril de 1824, formulada por el dipu-
tado Llave, se dirigia a la inconveniencia de proceder a tratar de las facultades
y organizacién del Congreso, cuando no se habja determinado el modo en que
debieran seleccionarse los miembros de las camaras, si “‘por elecciones diréctas,
que es lo mas seguro, 6 por elecciones indiréctas’ .45

El borrador de un articulo que no alcanz6 a incluirse en el cédigo fundamental
contemplaba la eleccién directa de los diputados en los estados, siempre que “4
juicio de sufs] legislatura[s] lo permitan los progresos de la ilustracion de sus
pueblos™. Se debatié entonces sobre la oportunidad de dejar al arbitrio de los
estados la adopcion de ese sistema representativo; y los enemigos de tal innova-
cién exigieron que, tratdndose de un punto de ‘‘mucha importancia y trascen-
dencia”, tenia que incluirse entre los principios que, segin se habia asentado,
correspondia establecer constitucionalmente al Congreso federal.46

Pero la posibilidad de extender el derecho al sufragio mas all& de las clases
propietarias levantaba recelos —incluso entre los promotores de una modifica-

42 Cfr. Kaplan, Marcos, Formacidn del Estado Nacional en América Latina, Buenos Aires,
Amorrortu editores, 1983, p. 209.

43 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, México, Porraa, 1963, p. 660, y Di Tella, Tor-
cuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, pp. 113-114.

44 En la defensa de este punto que realiz6 la comision constitucional, se reconoci6 que juzgaban
preferible que ese punto no se tocara en la Constitucion; y las intervenciones de varios diputados
dejaron sentado que las elecciones directas eran “las mas legitimas y acertadas”, aunque s6lo podrian
verificarse, al menos por entonces, en algunos estados (cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas,
p. 454 (22-VI-1824). Manuel C. Rejon fue uno de los mas ardientes sostenedores de la implantacion
del sufragio directo, que s6lo llegé a implantarse en 1840: ¢fr. Rejon, Manuel Crescencio, Discursos
parlamentarios (1822-1847), México, Ediciones de la Secretaria de Educacién Publica, 1943, pp.
153-154).

45  Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 15 (17-1V-1822).

46 Cfi. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, p. 309 (17-V-1824).
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cién del procedimiento indirecto, que permitiera la designacién inmediata de los
representantes—, ‘‘pues en personas que por su ningun interés en el orden pu-
blico no inspiran confianza alguna, mejor y menos arriesgado es depurar la elec-
cién en dos o tres operaciones que aventurarla a una sola”.47

Persistia, ademas, la dificultad para la emisién del voto en grandes superficies
territoriales de poblacién escasa y dispersa, como ocurria en la Baja California,
donde no llegaron a celebrarse comicios para el Primer Congreso Constituyente,
por lo que su representacién corri6 a cargo de los suplentes designados en Mé-
xico. Segun testimonio de su jefe politico, tampoco ““se halla[ba] en estado de
celebrar sus elecciones’ para nombrar a sus diputados en el Segundo Constitu-
yente. 48

Parecido argumento —referente a las complicaciones que resultaban de la
gran extension del pais— fue esgrimido por Zavala para contradecir el articulo
8¢ de la Constitucion, que arbitraba la renovacion total de los diputados del Con-
greso cada dos afios. Zavala “‘tuvo por corto el término de dos afios para la
renovacion total de la cAmara, por ser muy estenso nuestro pais, de suerte que
los habitantes de los estados remotos, estardn siempre en movimiento para las
elecciones’ 49

3. LA ADOPCION DEL FEDERALISMO

Al tratar de dilucidar las fuentes en que bebi6 el primer federalismo mexicano,
Emilio Rabasa destaca la influencia de las ideas de Montesquieu, que concebia
el sistema federal como una “‘sociedad de sociedades”, susceptible de agrandarse
con la incorporacién de nuevos miembros.5® No deja de ser ilustrativo a este
proposito el hecho de que en 1823 circulase en México una traduccién de unos
comentarios a L esprit des lois, escritos por Destutt de Tracy.5!

47 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 673.

48  Cfr. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, pp. 302-303 (14-V-1824), y Actas constitucio-
nales mexicanas (1821-1824), vol. IX, p. 512 (14-V-1824).

49  Constitucion Federal de 1824. Crénicas, p. 306 (15-V-1824).

50 Cfr. Rabasa, Emilio O., EIl pensamiento politico del Constituyente de 1824, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1986, p. 113. La idea
aparece expresada en Montesquieu, Charles de Secondat, Barén de, De I'esprit des lois, Paris, Gar-
nier Fréres, 1949, 1X, 1, 4 y IX, III (“‘Autres choses requises dans la république federative”). Algunas
consideraciones sobre las ideas federales de Montesquieu, en Vallet de Goytisolo, Juan, Montes-
quieu: leyes, gobiernos y poderes, Madrid, Civitas, 1986, p. 257.

Véase también la importancia que se concede a Montesquieu en Reyes Heroles, Jests, ‘‘Rous-
seau y el liberalismo mexicano”, en VV. AA,, Presencia de Rousseau, México, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, 1962, pp. 293-325 (p. 313), y Reyes Heroles, Jests, El liberalismo
mexicano, vol. 1, pp. 422-427, y vol. 111, pp. 338-339 y 345.

5t Cfr. Sierra Brabatta, Carlos ., La Constitucion Federal de 1824, p. 46.
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Aunque tradicionalmente se hace un énfasis exclusivo en la amplisima acep-
taciéon del principio de la divisién de poderes, que Montesquieu desarrollé
con particular agudeza, pocas veces se atiende al ascendiente de su pensa-
miento federal, explicitamente invocado por algunos publicistas y diputados para
recomendar la adopcidn de ese sistema.

Para avalar la afirmacion anterior, basta un par de ejemplos: una cita del pen-
sador francés, contenida en el segundo nimero de E/ Federalista, donde se re-
curre a Montesquieu para ponderar las excelencias del régimen federal sobre
todos los demas;? y, en segundo lugar, la intervencion ante el Congreso del
diputado Piedras, ¢l 6 de diciembre de 1823, en defensa del gobierno republicano
federal como el mas apto para regir un territorio tan vasto como el de México.
Para refrendar su recomendacion, ley6 un pasaje del mismo autor en que éste
sostenia que ‘“‘las contribuciones son menos gravosas 4 los pueblos cuando su
producto tiene que correr un circulo menor para volver 4 las manos de donde
sali6, y que esto sin duda sucede en el sistema federal”.53

Evidentemente, la doctrina de Rousseau, mucho mas explicita en materia de
federalismo, y mejor conocida entre los constituyentes mexicanos, fue utiliza-
da de modo mas profuso; y, curiosamente, se invocd para justificar los puntos de
vista de los que simpatizaban con el sistema y de sus enemigos, tanto en la
tribuna parlamentaria como en los 6rganos de prensa que auspiciaban una u otra
postura: El Sol, centralista, y el Aguila Mexicana, federalista; y sirvi6 de instru-
mento argumentativo a los admiradores de las doctrinas de Rousseau y a quienes
discrepaban de sus principios.>4

Desde luego, fueron los centralistas quienes mas se beneficiaron de las refle-
xiones rousseaunianas, en tanto que los federalistas hubieron de acometer la di-
ficil tarea de tratar de mostrar que tales ideas no eran aplicables a la defensa de
la tesis centralista, ‘““porque aquel filésofo hablaba de gobiernos simples, y si-

52 El testimonio de Montesquieu en favor del gobierno federal —tomado de! libro IX de L ‘esprit
des lois—, que recogia El Federalista, 27-VI1-1823, era el siguiente: “‘una especie de constitucion
que reune todas las ventajas interiores del gobierno republicano, y la fuerza esterior del monarquico.
Hablo de la repuiblica federativa”.

53 El Sol, 7-X11-1823 y Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, p. 229 (6-X11-1823).

54  Cfr. Miranda, José, “El influjo politico de Rousseau en la Independencia mexicana”, en VV.
AA., Presencia de Rousseau, pp. 259-291 (p. 289). Barragén disiente de este punto de vista y sos-
tiene, a prop6sito de los debates en torno al proyecto de Acta Constitutiva en que se trataba de
perfilar la nocién de soberania, que “‘no se esta manejando a Rousseau, por majestuoso, hieratico y
por irreductible incluso en su misma formulacién™ (¢fr. Barragan Barragan, José, Introduccion al
federalismo, p. 190). Andlogamente, Rozo Acuifla —que invoca la autoridad de Hauriou— insiste
en que los modelos juridico-politicos que se implantaron en América tras la independencia no re-
producen la ideologia rousseauniana: “‘como se puede facilmente constatar en los textos constitucio-
nales y en la praxis politica, las instituciones de la soberania y de la voluntad general popular
Rousseaunianas no tendran vida ni en Francia ni en la América espaiiola”, que prefirieron un tipo
de democracia indirecta, fundada en la representacién por via de elecciones (cfr. Rozo Acufia, Eduar-
do, Bolivar. Pensamiento constitucional, Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1983, p. 11).
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guiendo su opinion de que las Naciones no deben ser muy extensas’’.55 El dipu-
tado Vélez, federalista, preocupado por hallar una justificacion a la ruptura con
la tradicién politica novohispana, desarrollo el concepto del pacto, tan caracte-
ristico de Rousseau, que facultaba a los pueblos para escoger el sistema que
mejor se acomodara a los intereses del momento.56

Es de destacar la coincidencia sustancial de esa argumentacién con la que,
afios atras, habia servido para legitimar el nacimiento de la Suprema Junta Gu-
bernativa del Reino, instalada en Aranjuez el 24 de septiembre de 1808 con de-
legados de todas las juntas espafiolas, impulsada por la exaltacion patridtica que
se desencadend en suelo peninsular tras la invasién francesa: “as in Spanish
America later on, the ‘nation’ which had regained its sovereignty was more a
set of political communities —the towns— which were trying to rebuild a central
power through a pacto than a set of individuals —the people—".57

El mismo recurso a la nocién de pacto sirvié a Cariedo, durante los debates
constitucionales, para negar el derecho de los territorios a enviar diputados al
Congreso general, competente para dictar las leyes generales de la Unidn: sdlo
a los estados soberanos correspondia esa facultad, por cuanto sélo ellos consti-
tuian “‘los individuos morales que forman la asociacion llamada federacion”, y
unicamente ellos habjan entrado en el pacto que dio origen a la Federacion. En
cambio, los territorios, conceptuados como menores de edad y carentes de las
cualidades necesarias, ‘‘como tales jamas han entrado en posesion de ese derecho
fa designar representantes en el Congreso], porque no ecsistian” cuando fue
alumbrado el régimen federal.58

Argumentos semejantes fueron empleados por Rejon’? y por Gomez Farias,
que hacian proceder el derecho a la representacion nacional de los estados so-
beranos y no de la simple poblacion. En palabras de Farias, “‘aqui no se trata de

55 Palabras del diputado Rodriguez en la sesién del 7 de diciembre de 1823, recogidas en Acta
Constitutiva de la Federacion. Cronicas, p. 237 (7-XI11-1823).

56 Cfr. ibidem, pp. 216-217 (5-XII-1823).

57 Guerra, Frangois-Xavier, “The Spanish-American Tradition of Representation and its Euro-
pean Roots”, pp. 4-5.

58 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp. 504-505 (7-VII-1824) y 514-515 (9-VII-
1824). La posicién de Cafiedo se alinea dentro de la mas genuina ortodoxia federalista que, en su
disputa con los centralistas, que percibian la nacién como un conjunto homogénero de ciudadanos,
sostenia que el ser nacional no era sino consecuencia de un agrupamiento de estados (cfr. Guerra,
Frangois-Xavier, “The Spanish-American Tradition of Representation and its European Roots”,
p. 24).

59 De modo coherente con esos postulados, Rejon habia manifestado en el mes de abril que la
Constitucion que se empezaba a discutir por los diputados era obra de los estados, Ciertamente el
Congreso se hallaba facultado para elaborar leyes: “y si los Estados las aprobaren las recibirn: si
no, las desaprobaran y volvera 4 tomarlas en consideracion el Congreso con arreglo al voto de los
pueblos”. Precisé ademés que una correcta inteleccion de lo que significaba “pueblo’ exigia con-
siderarlo como ““la reunion de todas las legislaturas™: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824),
vol. VIII, pp. 22-23 (2-1V-1824).
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los derechos que se deben 4 cada individuo en la sociedad, sino de los que co-
rresponden 4 las personas morales de que se compone la federacion”.60 Mas que
la representacion individual parecia prevalecer en estas tesis, de profunda rai-
gambre federal, la efectiva defensa de los estados soberanos ante las instancias
centrales: porque el pacto fue entre ellos, no entre individuos ni entre circuns-
cripciones administrativas que carecian de voz y, consecuentemente, de capaci-
dad para decidir por si mismas el alumbramiento de una Federaci6n.

Los partidarios de una Repiblica centralista aseguraban que el sistema que
propugnaban era el mds idéneo para asegurar la defensa de los grandes postula-
dos republicanos; despreciaban la representatividad que los dirigentes de las pro-
vincias recababan para si, como auténticos cauces de expresién del sentir
popular, y rechazaban el argumento de sus contrarios que, sustentandose también
en el filésofo ginebrino, acudian a la voluntad general y a la recuperacion de la
libertad natural para justificar el establecimiento de una Federacion.6!

El Sol arremetfa contra la tesis federalista que conferia el poder soberano a
las provincias, sobre la base de que se habia disuelto el pacto social en que se
fundaba el Gobierno:

y, ¢habra un pacto previo que ligase a los partidos con las provincias, a los
pueblos con los partidos, y a las familias con los pueblos? Mientras no se nos
manifieste este pacto explicito, diremos que si hubo la disolucién que se pretende,
su efecto debid ser retrotraer la sociedad a sus elementos naturales, esto es, a las
familias; y las provincias y los partidos quedaron reducidos a la nada, como sus
autoridades.52

En el mismo debate sobre la representacion de los territorios, a que se ha
aludido mas arriba, el diputado Ortiz de la Torre rechazd el recurso al pacto para
legitimar la postergacion de los habitantes de aquellas circunscripciones, y dis-
tingui6 entre Constitucién y pacto: el texto constitucional presuponia la exis-
tencia anterior del pacto, en la medida en que reclamaba un legislador, y éste
no podia ser otro que el pueblo soberano, independientemente de su pertenencia
a estados o territorios.63

El problema fundamental residia en determinar cémo se expresaba la
voluntad general: y asi se puso de manifiesto en los debates del 6rgano le-
gislativo. En la sesién del Congreso del 3 de diciembre, Espinosa critic6 el
supuesto de que la predileccién por la Republica federal revistiera ese caracter

60 Constitucion Federal de 1824. Cronicas, pp. 503-504 (7-VII-1824).

61 Cfr. articulo de Joaquin Infante, en El Federalista, 22 y 25-VII-1823.

62 El Sol, 1-1-1824, cit. en Alba, Pedro, y Rangel, Nicolas (coords.), Primer Centenario de la
Constitucion de 1824, México, Camara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanos, Talleres
Gréficos Soria, 1924, p. 245.

63 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, p. 520 (10-V11-1824).
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universal.® Al dia siguiente, Llave contradijo este parecer: “esa voluntad general
esta decidida y sensiblemente manifestada por las provincias de Jalisco, Zacatecas,
Oajaca, y Yucatdn, y aun por las de Puebla, Tlascala y otras”.65 Ese punto de
vista encontrd, a su vez, la rectificacion de Paz: “‘la voluntad general no se debe
fundar en las manifestaciones de los ayuntamientos y otras autoridades, por-
que asi se podria probar, que la voluntad general era contraria 4 la constitucion
cuando la destruyé Fernando 7°% que aborrecia la independencia, cuando Calleja
y Apodaca pidieron el voto sobre ese punto, y que estaba por la forma monar-
quica, cuando se hizo emperador D. Agustin de Iturbide™.66

Ibarra arguy6 que la voluntad general se manifestaba sélo a través del 6r-
gano de sus representantes, y que la expresion de esa voluntad invocada por
la comision redactora del Acta adolecia de insatisfactoria por extremadamente
vaga, a causa de las caracteristicas sociales y geograficas de México: “‘una
extension inmensa, donde aun no se habia sacudido la ignorancia y otros
vicios consiguientes al barbaro sistema que rigi6 trescientos afios’.67 Y Sol6r-
zano identific6 la voluntad general con el pensamiento de los sectores ilustrados
de la sociedad.t®

Becerra —cuyo antagonismo a Rousseau atinadamente destaca Miranda—¢°
sustento en el ginebrino su critica a la tesis de que la voluntad general se hubiera
inclinado por la Republica federal, y lo hizo “recordando con éste que las clausulas
del contrato social se reducen a una sola, la enajenacion total de cada asociado
con todos sus derechos a la comunidad, lo que por analogia permitia a Becerra
decir ‘que las partes de la sociedad deben estar en una dependencia excesiva
tan grande cuanto sea posible porque sélo la fuerza del estado hace la libertad
de sus miembros’”’;70 negd que la voluntad general se hubiera manifestado de
un modo tan obvio que pudiera ser conocida sin equivoco, y afiadio, citando al
mismo filésofo, que no siempre habia de acatarse de un modo inexorable la vo-
luntad de los pueblos, pues éstos no siempre deliberan con rectitud.”!

64 Cfr. Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, p. 200 (3-XI11-1823).
5 Ibidem, p. 206 (4-X11-1823).

66 Ibidem, p. 207 (4-X11-1823).

67 Ibidem, p. 240 (7-XI1-1823). Meses después, cuando empezaron los debates sobre el pro-
yecto de Constitucion, José Basilio Guerra admitié como hecho indiscutible “‘que todas las provin-
cias se pronunciaron por la forma de gobierno de repiblica federal’’; pero ailadié la siguiente
reflexion: “;4 quién le tocaba sancionar esto? al congreso de los representantes del pueblo, que
son el 6rgano de su voluntad”: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIIL, p. 26 (2-
1V-1824).

68 Cfr. Acta Constitutiva de la Federacion. Crénicas, p. 323 (16-XI1-1823).

69 Cfr. Miranda, José, “El influjo politico de Rousseau en la Independencia mexicana”, p. 287,
y Reyes Heroles, Jests, “Rousseau y el liberalismo mexicano”, p. 306.

70 Reyes Heroles, Jests, “Rousseau y el liberalismo mexicano™, p. 314.

71 Cfr. ibidem , pp. 305-306. Es interesante observar que el mismo argumento fue utilizado aflos
después —en 1829— por el diputado Francisco Ibar, para sustentar sus ataques a los yorkinos: como
hiciera Becerra, Ibar invocaba “‘precisamente a Rousseau, en apoyo de sus argumentos, en aquella

(=)
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Becerra apunté también a los riesgos que se seguirian para el cuerpo social
si, como postulaba el Contrato social, al enajenarse a la comunidad los derechos
de cada asociado, se careciera de un superior comin capaz de pronunciarse en
el caso de que en esa traslacion de derechos se hubieran dejado algunos a los
particulares: ‘“‘componiéndose nuestra Nacion de estados libres, soberanos e in-
dependientes, muy en breve comenzarian las contiendas, no tendria efecto alguno
nuestro pacto, subsistiria entre nosotros el.estado de naturaleza y nuestra asocia-
cién vendria a ser tiranica o vana”.”2

Unos cuantos afios después, en 1832, aparecieron unas muy interesantes re-
flexiones sobre la naturaleza y ventajas del régimen federal. El autor de ese tra-
bajo, Tadeo Ortiz,”3 se proponia recordar a los mexicanos sus mas importantes
deberes como ciudadanos de una nacion independiente y libre, y alertarles ante
las frecuentes imputaciones de que el federalismo entrafiaba necesariamente una
debilitaciéon de la soberania y de ia integridad nacional.

Ortiz interpretaba el sistema federal como “‘la reunién legal de un grupo
de provincias diseminadas en una vasta region’’ y ligadas entre si por vincu-
los de vecindad, de origen, de idioma, de usos y de religion que, ‘“‘deseando
mejorar su posicion’’ y convencidas de su debilidad, decidian sostenerse mu-
tuamente y buscar, ‘“‘en su propia reunién y alianza, una fuerza o poder real
y efectivo contra los peligros a que las expondria su flaqueza privada e in-
dividual™. Para el logro de esas garantias de comun y eficaz defensa, los miem-
bros de la Federacion renunciaban a una pequeiia parte de su independencia y
soberania, en beneficio y seguridad de todo el cuerpo social, a través de un
nuevo contrato social cuyo principio operante era precisamente la salvaguar-
da de la soberania frente a los ataques de dentro o fuera de la Federacion. En
contrapartida, ésta contraia el deber de mantener la union y libertades de cada
uno de los estados.’

Las ideas expresadas por Ortiz guardan notable semejanza con las que nueve
afios antes habian aparecido en un largo articulo de £/ Federalista, incluido en

frase del ginebrino que asienta que, aunque la voluntad general es siempre recta y siempre se dirige
a la felicidad publica, de ello no se deduce que las deliberaciones del pueblo sean siempre rectas”
(ibidem, p. 307).

72 Voto particular del diputado Becerra en la sesion del 1 de diciembre de 1823, recogido en
el El Sol, 13-X11-1823 y en Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, pp. 155-172 (1-XI1I-1823).
En la sesion del 6 de diciembre, Becerra empleé algunos de los argumentos que antes habia expre-
sado por escrito: entre otros, la facilidad con que, en su opini6n, erraban los pueblos en la determi-
nacion de lo que les resultaba mas conveniente, y la imposibilidad factica de conocer la voluntad
general: ¢fr. El Sol, 7-X11-1823, y Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, p. 227 (6-X11-1823).

73 Ortiz, Tadeo, México considerado como nacion independiente y libre, o sean algunas indi-
caciones sobre los deberes mds esenciales de los mexicanos, 2 vols., Guadalajara, Ediciones I. T.
G., 1952.

74 Cfr. ibidem, vol. 1, pp. 38-39.
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sus niimeros 5 y 6 con el titulo “Observaciones de un diputado de Guadalajara
sobre la disertacion del Dr. Infante contra la Federacion™:

tratase simplemente de la confederacion politica de varias secciones homogéneas
de una misma nacidn, que celosas de su libertad, fomento y conservacion, retienen
la direcci6n exclusiva de una parte de sus derechos politicos, entre tanto que con-
curren con la otra parte a la mutua administracion de toda la asociacién.”s

Y también son observables evidentes analogias con el discurso pronunciado
por Juan Cayetano Portugal ante el Congreso el 6 de agosto de 1824:

la naturaleza del admirable sistema federal consiste en que despues de asegurar 4
una grande nacion los derechos sociales de los ciudadanos dividiendose en frac-
ciones politicas ¢ pequefios estados; para mantener su equilibrio entre la desigual-
dad de poblacion y riquezas que haria inestable la federacion y eternas sus
convulsiones, crea un gobierno general; y para mantener su independencia esterior,
y union nacional, produce una fuerza comun. Por manera que el alto destino de
los supremos poderes en una federacion es en lo interior, hacer que los diversos
estados se apoyen entre si, se muevan y obren de concierto: y en lo esterior, aplicar
toda la omnipotencia de una nacion para resistir al estrangero.”6

La aplicacién de los principios tedricos del federalismo vino favorecida por
la particular coyuntura politica que atravesaba México tras la caida del Imperio,
marcada por la efervescencia de la periferia (¢fr. 111.4): un estado de cosas que
ya habia sido intuido por algunos adversarios de Iturbide inmediatamente des-
pués de que éste diera a conocer ¢l Plan de [guala. Uno de esos criticos precavia
ante los riesgos consiguientes a la proclamaciéon de independencia:

como en esta ipdtesis pueden disputarse la preferencia las demas Ciudades del
Reyno, pues no hay ningun derecho que autorize 4 unas para dar Ley 4 otras, en
el acto de hacerse independientes; se sigue de aqui, que Guadalajara, Puebla, Que-
rétaro etc. pueden formar su Gobierno aparte y hacerse independientes unas de
otras, segun les acomode, pues rompidos los vinculos que las unian 4 la Ma-
dre Patria, quedan por consiguiente rotos los demas.”’

El federalismo fue también auspiciado por la preocupacion del sector mayo-
ritario del Congreso y de los hombres publicos por llevar a cabo un cambio

75 El texto ha sido reproducido por Yhmoff Cabrera, Jesis, ““Dos publicaciones periddicas de
interés para los estudiosos del federalismo en México”, Revista de Investigaciones Juridicas, t. 11,
afio VIIL, nam. 8, 1984, pp. 979-1009 (p. 986).

76  Constitucion Federal de 1824. Crénicas, p. 631 (6-VIII-1824).

77 Plan del Sefior Iturbide analizado por un americano. Méjico: Oficina de los ciudadanos mi-
litares D. Joaquin y D. Bernardo de Miramoén, calle de Jests, nim. 16. S.a. (Fondo Lafragua de la
Biblioteca Nacional 955).
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radical en la estructura politica tradicional, capaz de frenar las aspiraciones del
partido centralista que, al menos en la intencién de muchos de sus integrantes,
perseguia el continuismo de la autocracia.’® Asi lo testimonia Rocafuerte, cuan-
do escribia sobre la necesidad de instaurar ‘“‘un sistema gubernativo tan nuevo
como este mundo™ y de adecuar la legislacion de América independiente ‘‘segun
lo exige su nueva situacion politica”.7?

Ese mismo interés por marcar una solucién de continuidad con los regimenes
opresores precedentes, mediante la adopcién del sistema federal, se patentizo
también en los 6rganos de prensa que, como El Federalista, fueron concebidos
para impulsar esa ideologia:

acabamos de romper un yugo opresor, y deseando prevenir los funestos males que
nos han afligido, nos ocupamos con todo el calor de un pueblo libre en organizar
un gobierno que nos asegure para siempre los bienes sociales por que tanto tiempo
hemos suspirado. Una federacion es €l medio que se nos ha presentado para lograr
este fin.80

También en El Federalista, en el nimero correspondiente al 22 de agosto, se
incidia en el caracter innovador de las instituciones de reciente creacién, “‘resul-
tado de la revolucion, cuyos buenos principios consagran”, aunque tal vez pre-
cisadas de futuras correcciones que deberfan acometerse con el mismo espiritu
revolucionario: el de aquéllos que ““piensan que en lo sucesivo podran corregirse
los defectos que descubra una larga esperiencia, 6 engendren los abusos en la
carrera del tiempo™ .81

Asi, pues, més que configurarse como un rasgo distintivo del liberalismo po-
litico mexicano, el federalismo se nos presenta como el medio mas eficaz que
entreveian los legisladores del Congreso para desarrollar los principios liberales
y consolidar sus instituciones: por eso, las diferencias de concepcién juridica
existentes entre Mora y Teresa de Mier, de una parte, y Ramos Arizpe, Zavala
y Gomez Farfas, de otra, pasaron a ocupar un segundo plano con el trascurso
del tiempo.82

Dos muestras de esa aceptacion general del federalismo las proporcionan
el voto del Primer Congreso Constituyente en favor de la reforma federal, el

78 Cfr. Rabasa, Emilio O., El pensamiento politico del Constituyente de 1824, pp. 100 y 139.

79 Estas palabras, tomadas de su Ensayo politico, 6 sea: El sistema colombiano, popular, elec-
tivo y representativo, es el que mas conviene ¢ la América independiente —publicado en Nueva
York en 1823— fueron reproducidas en El Federalista, 3-X-1823.

80 El Federalista, 24-V1-1823.

81 El Federalista, 22-V1I1-1823.

82 Cfr. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853, México,
Siglo XXI, 1972, pp. 86-87, y Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, vol. 111, pp. 337-338
y 395.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO 161

12 de junio de 1823,83 y el amplio respaldo que obtuvo en el nuevo Congreso
el articulo 5° del Acta Constitutiva, que determinaba la forma de gobierno
del pais como una Republica popular, representativa y federal.84

Y, sin embargo, las bases para las elecciones del nuevo Congreso consti-
tuyente, promulgadas el 17 de junio, parecian exonerar a los futuros diputados
de cualquier compromiso con una determinada forma de Estado, al conferirseles
por el articulo 75 poderes amplisimos “para que constituyan 4 la nacion mexi-
cana del modo que entiendan ser mas conforme 4 la felicidad general, afirmando
las bases, religion, independencia y union, que deben ser inalterables’ .85

En el contexto de apoteosis federalista a que venimos refiriéndonos debe
registrarse la publicacion del periédico que, con et titulo de El Federalista,
aparecio el 24 de junio de 1823, con objeto de someter a debate ese sistema,

ponerlo en discusion, examinar las diversas opiniones de los que aprueban 6 con-
denan la federacion y pesar en la balanza de una critica juiciosa, las razones en
que se apoyan ambos partidos, para venir en conocimiento de las ventajas 6
dafios que se resultarian con la adopcion de dicho sistema.86

Tal vez quepa atribuir al escaso entusiasmo federal de los habitantes de la
ciudad de México la corta vida de esa publicacion, que hubo de suspenderse el
dia 14 de octubre por las dificultades econémicas por que atravesaba a causa
del insuficiente nimero de suscripciones.

En la misma linea argumentativa de refrendo al espiritu federal debe insertarse
la propuesta del secretario de Justicia, Pablo de la Llave, en la sesion secreta
celebrada por el Congreso el 25 de junio de 1823 —ocho dias después de la pro-
mulgacion de las bases para las elecciones del nuevo Legislativo—, para plantear
al establecimiento de legislaturas en las provincias, de modo que se facilitara el
control del terremoto federalista (cfr. IV.1). Con esa iniciativa del Ejecutivo se
daba parcial satisfacciéon al ruego —no admitido a debate— que el 12 de junio
habian presentado seis diputados para que, con la mayor urgencia, se nombraran
congresos o legislaturas provinciales.87

83 Cfr. Montiel y Duarte, Isidro Antonio, Derecho publico mexicano, 4 vols., México, Imprenta
del Gobierno, 1871, vol. I, p. 243. Octavio A. Hernandez pone de relieve las irregularidades de
naturaleza legal que confluyeron en la emisién de ese voto por un Congreso que habfa convocado
ya al Constituyente y que, en consecuencia, carecia de facultades juridicas para emanarlo: ¢fr. Her-
nandez, Octavio A., “La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales”, pp. 33-34.
Y Herrera y Lasso subraya “la evidente inocuidad de la resolucion, que sélo expresa un desidera-
tum’’: Herrera y Lasso, Manuel, “Centralismo y federalismo (1814-1843)", p. 605.

84  Cfr. Acta Constitutiva de la Federacidn. Crénicas, pp. 337-338 (16-XI11-1823).

85 Dublan, Manuel y Lozano, José¢ Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, nam. 340, pp. 651-657.

86  El Federalista, prospecto sin fecha (VI-1823).

87 Cfr. Calvillo, Manuel, “La consumacién de la Independencia y la instauracion de la Repu-
blica federal, 1820-1824™", vol. [, pp. 400 y 415-417.
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Los pronunciamientos de las provincias después del Plan de Casa Mata po-
seen rasgos comunes, entre los que destaca la frecuente mencién de que las pe-
culiaridades del momento —la disolucion “‘del pacto social celebrado con el
anterior gobiemno de México”’—38 las facultaban para reasumir la soberania y,
por tanto, para autoconstituirse en pueblos libres a través de sus diputaciones,
mediante el paso de ‘“‘una personalidad participada (en union de las demas que
componian la nacion mexicana bajo el Imperio de Iturbide, por ejemplo) a una
personalidad independiente y soberana’ .89 ‘

El caso de Guadalajara —una de las primeras provincias, con Yucatin y Oaxaca,
cuya Diputacion se pronunci6 abiertamente en contra del Gobierno de México,
y que el 23 de diciembre de 1823 fue reconocida con el nombre de Jalisco como
estado de la Federacion mexicana—90 expresa con toda claridad esa conciencia del
derecho a configurarse con toda libertad en el orden politico, que se compatibilizaba
con la idea de que las republicas pudieran unirse en Federacién y acordar de co-
min consentimiento una distribucién de competencias entre ésa y los estados.9!

Confirma ese proposito la publicacion de varios impresos en Guadalajara,
donde se exponia un plan de Repitblica federada y se aludia a la inexistencia de
‘“‘pacto alguno”, para razonar que por fuerza debia ser atendido el voto de los
que quisieran entrar en €1.92 Particular relevancia tuvo la divulgacion de una Pro-
clama a los habitantes de Nueva Galicia sobre la separacion del Congreso Me-
xicano, que Quintanar habia dirigido el 13 de mayo de 1823, en respaldo de las
anteriores manifestaciones de la Diputacién provincial y del Ayuntamiento de
Guadalajara en favor de la forma republicana federal.

La presién de las provincias, que urgian la inmediata puesta en marcha de la
organizacion federal, llevé al diputado Vélez a solicitar que se aceleraran los
tramites para que, en un tiempo minimo, pudieran establecerse las legislaturas
de los estados aiin no instaladas, en aplicacion de la ley que —por iniciativa del
Gobierno— habia preparado el Congreso.?3 Tres dias después de ese ruego, el 29

88 Quintanar, Luis, Manifiesto que hace la Diputacion Provincial del Estado Libre de Jalisco;
del derecho y conveniencia de su pronunciamiento en Republica Federada, 21-V1-1823: cfr. Barra-
gan Barragan, José, Introduccion al federalismo, pp. 149-160.

89 Barragan Barragan, José, Infroduccion al federalismo, p. 150.

90 Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Historico, t. 1, vol. I, pp. 253, 255 y 258-261, y
Acta Constitutiva de la Federacion. Crénicas, pp. 389-390 (23-X11-1823). En la sesion del Congreso
del 2 de abril de 1824, Rejon recordd a los diputados que “‘Jalisco tomé la iniciativa de la federa-
cion’’: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 24 (2-1V-1824).

91 Reyes Heroles piensa que estas y otras ideas tan recurrentes en el federalismo jalisciense
pueden haber sido inspiradas por el Contrato de asociacién para la Republica de los Estados Unidos
del Andhuac, que empezd a publicar Francisco Severo Maldonado en marzo de 1821 (cfr. Reyes
Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, vol. |, p. 421).

92 (Cfr. Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histérico, t. 1, vol. 1, pp. 222 , 253 y 254.

93 Tl proyecto presentado al Congreso por el Gobierno, el 25 de junio de 1823, preveia la ins-
talacion en cada provincia de una “legislatura, administracion é congreso provincial”’, provisional-
mente integrada por componentes de las diputaciones provinciales, “‘aumenténdose hasta el nimero
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de diciembre, se discuti6 en el Congreso el proyecto de ley de convocatoria para
la formacién de legislaturas particulares, que fue rechazado y devuelto a la co-
misién;?4 y otra vez, el 7 de enero de 1824, se reanudé el debate en torno a esta
ley,%5 que por fin fue aprobada y entré en vigor al dia siguiente.%

Sin embargo, los ensayos para la implantacion del sistema federal propugnado
en el Acta Constitutiva no habian arrojado un saldo excesivamente favorable
cuando, en el mes de abril de 1824, se inici6 la discusién del proyecto constitu-
cional. Una de las razones que alegd entonces Carlos Maria de Bustamante para
diferir las discusiones sobre ese texto fue precisamente la falta de garantias de
un régimen del que apenas si se tenfa experiencia: “aun no estan los estados en-
teramente constituidos en el rango de soberanos, aun no se han hecho aquellos
indispensables ensayos para ver como prueba esta acta, y para que podamos
predecir el buen 6 mal ecsito de esta constitucion”.97

El secretario del Despacho de Guerra reconocid, a los pocos dias, “‘que el
acta no se ha podido liegar 4 efecto en las estremidades del territorio de la fe-
deracion ni otros puntos’.98 Y el 21 de abril volvieron a escucharse reflexiones
parecidas a las de Bustamante sobre el caracter improvisado con que se habia
llevado a cabo la instalacion de las legislaturas, algunas de las cuales, “no ha-
biendo tenido reglas para dirigirse, han abusado de su libertad, acaso no de mala
sino de buena fé”.99

Las prevenciones del diputado oaxaquefio encuentran plena justificacién en
el hecho de la tardia ereccion del estado de Chihuahua y del territorio de Nuevo
México, en julio de 1824,100 y en la notable circunstancia de que, a las alturas
de septiembre, continuaran llegando al Congreso noticias de instalacion de le-
gislaturas estatales en Nuevo Le6n y Coahuila-Texas.101

Todo lo cual no impedia a Rejon proclamar que la Constitucion que se iba a
preparar era “‘obra de los Estados”, y que “‘los mismos pueblos hicieron sancio-
nar el sistema representativo popular federal’”.102 Pero el optimismo de Rejon no

de trece que nombraran las ultimas juntas electorales” (E! Sof, 27-VI-1823). Cfr. también Acta Cons-
titutiva de la Federacién. Crénicas, pp. 400-401 (26-X11-1823), donde se recoge la sesion extraor-
dinaria celebrada por el Congreso el 26 de diciembre.

94 Cfr. ibidem, pp. 415-419 (29-X11-1823).

95  Cfr. ibidem, pp. 469-472 (7-1-1824).

96 Cfr. Montiel y Duarte, Isidro Antonio, Derecho piblico mexicano, vol. 1, pp. 253-254, y
Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, nim. 380, pp. 690-692.

97  Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 11 (1-1V-1824), y Constitucion
Federal de 1824. Crénicas, p. 114 (1-1V-1824).

98  Constitucion Federal de 1824. Cronicas, p. 172 (3-1V-1824).

99 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 257 (21-1V-1824).

100 Cfi. Constitucién Federal de 1824. Crénicas, p. 496 (6-VII-1824).

101 Cfr. ibidem, p. 709 (3-1X-1824).

102 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 22 (2-1V-1824).
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encontraba respaldo en la situacién del pais por aquellas fechas, agravada por
las convulsiones de Jalisco, que decidieron al Gobierno a controlar ese estado
mediante el masivo envio de fuerzas, con apoyo legal en una resolucién del Con-
greso del 21 de mayo, que lo autorizaba a “‘tomar medidas y providencias para
restablecer la tranquilidad alterada por los movimientos y resoluciones de las
primeras autoridades de Guadalajara”.103

El temor a la intervencién militar movi6 a los diputados jaliscienses del Con-
greso general a exigir la comparecencia del Ejecutivo ante el cuerpo de la
representacion nacional, “‘para que segun sus datos y en vista de la conducta
hostil que se tiene contra Jalisco, resuelva el Congreso lo que juzgue opor-
tuno, para salvar 4 la patria de la anarquia y 4 nuestro estado de la opresion
militar’’.104

La primera respuesta gubernamental a esa solicitud fue la lectura que hizo el
secretario de Relaciones, a los pocos dias, de un oficio del general Bravo al
Congreso de Jalisco, en el que avisaba de “‘su aprocsimacion 4 aquel estado con
el objeto de asegurar el 6rden y la libertad del mismo estado, y que se consolide
y observe el sistema federal™.105 Era la segunda vez, en menos de un afio, que
Bravo —en compaiiia de Negrete— acudia a imponer la obediencia al Gobierno
en Guadalajara, donde no se habia querido reconocer el mando militar confe-
rido a Herrera, hasta entonces secretario de Guerra.

El 5 de junio, el mismo secretario comunicé que al cabo de tres dias estaria
el Gobierno en condiciones de informar con detalle de las ocurrencias de Jalis-
c0;1% y_ en la siguiente sesion del Congreso, comparecieron los ministros del
Despacho de Guerra y de Relaciones, para tratar extensamente de lo acontecido
en aquel estado, donde escritores proiturbidistas protegidos por el gobernador,
Quintanar, habian desencadenado una intensa campaiia contra las instituciones
centrales, al abrigo de la libertad de imprenta. Los efectos de esas publica-
ciones se agravaban por la proliferacién de pasquines laudatorios de Iturbide
en las calles de Guadalajara, y la celebracién de juntas sediciosas por simpati-
zantes del depuesto emperador y por quienes, sin ser iturbidistas, aspiraban siem-
pre a una nueva revolucién. Particularmente preocupaba al Gobierno la
constancia de que todos esos desérdenes eran conocidos de las autoridades, que
no disimulaban su connivencia con los planes desestabilizadores.!07

103 Calvillo, Manuel, “La consumacién de la Independencia y la instauracién de la Republica
federal, 1820-1824”, vol. 1, p. 440. Vid. también Quinlan, David M., “Issues and Factions in the
Constituent Congress, 1823-1824”, en Rodriguez O., Jaime E. (ed.), Mexico in the Age of Demo-
cratic Revolutions, 1750-1850, pp. 177-207 (pp. 189-190).

104  Constitucion Federal de 1824. Crénicas, p. 345 (28-V-1824).

105  Ibidem, pp. 356-357 (1-VI1-1824).

106 Cfr. ibidem, p. 373 (5-VI-1824).

107 Cfr. ibidem, pp. 377-403 (8-VI-1824).
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Después de que se proclamara la Constitucién y de que Guadalupe Victoria
tomara posesion de la presidencia de la Republica, el Congreso dicto algunas
leyes que habian de completar la organizacién del Estado en conformidad con
el sistema federal. Fue el caso del decreto del dia 20 de noviembre, por el que
se creaba el Distrito Federal,!108 y del texto legal por el que quedaba configurada
la Suprema Corte de Justicia (cfr. VII.4.A).

La conversion de la ciudad de México en sede del Distrito Federal, propuesta
por Lorenzo de Zavalal%? y rechazada en las instrucciones que se transmitie-
ron a los diputados de los estados de México, Jalisco y Zacatecas, fue objeto
de largas discusiones en el Congreso,!!? donde también se considerd la posi-
bilidad de asentar los poderes federales en la ciudad de Querétaro:!!! Teresa
de Mier rechazé la necesidad de una ciudad federal; y, supuesto que fuera
conveniente, abogd por la eleccion de la capital del viejo Virreinato con su
valle!12 que, de otro lado, era la mas razonable pues, como habia manifestado
el secretario del Despacho de Justicia, los inconvenientes de la traslacién de la
capital eran “‘muy obvios y poderosos’ y extremadamente costosos.!13

La determinacion de la sede del Distrito Federal deterioré seriamente las re-
laciones entre el estado de México y los poderes federales,!14 y recibi6 fuertes
criticas de quienes lamentaban la exclusion de los habitantes del Distrito en el
proceso de formacién de las leyes, la ausencia de su voto en la eleccién del presi-
dente de la Republica, su sujecién al pago de las contribuciones ‘“‘que quisiesen
imponérsele” y ““4 la administracion de las personas que el presidente nombre
para gobernarla”.115

El propio Ayuntamiento capitalino, aunque partidario de segregarse del estado
de México, pareci6 entender que la ciudad “‘pierde mas que gana en tener en su

108 Cfr. Alba, Pedro, y Rangel, Nicolas (coords.), Primer Centenario de la Constitucion de 1824,
pp. 389-390, y Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. I, nam. 438, pp.
743-744.

109 Cfr. Zavala, Lorenzo de, Ensayo historico, pp. 229-230, 812-813 y 828-843.

110 Una breve sistematizacion de los puntos de vista que afloraron en esas discusiones, en Quin-
lan, David M., “Issues and Factions in the Constituent Congress, 1823-1824", pp. 181-183.

111 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp. 567-572 y 574-584 (22 y 23-VII-1824).

112 Cfr. ibidem, pp. 574-576 (23-VI1I1-1824).

113 Cfr. ibidem, pp. 567-568 (22-VI1I-1824).

114 Cfr. Macune Jr., Charles W., El Estado de México y la Federacién Mexicana, 1823-1835,
México, Fondo de Cuitura Econdmica, 1978, pp. 22-39.

115 Alamaén, Lucas, Historia de México, vol. V, p. 752. La imparcialidad de Alaman queda en
entredicho si se atiende al derecho que se reconocia a los habitantes del Distrito Federal de nombrar
los diputados que le correspondian “con arreglo & su poblacion” (cfr. Mora, José Maria Luis, “Ca-
tecismo politico de la federacion mexicana”, en VV. AA., Los Derechos del pueblo mexicano. México
a través de sus constituciones, México, Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, LII Legislatura,
1985, Historia Constitucional, vol. 1I, p. 315, y Dublan, Manuel y Lozano, José¢ Marfa, Legislacion
mexicana, vol. 1, nim. 469, p. 776). Por ley de 12 de julio de 1830 se regularon las elecciones muni-
cipales y de diputados al Congreso general en el Distrito y territorios de la Federacion: ¢fr. Dublan,
Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 848, pp. 270-275.
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seno los Supremos poderes del Estado, que se mantienen casi s6lo a sus expen-
sas”,116 y expres6 también sus temores de que la ciudad fuese tratada como un
territorio, en cuyo caso perderia su voto a la presidencia de la Federacién y se
veria privada de representacion en el Senado.!1”

4. FEDERALISMO, PROVINCIALISMO Y MUNICIPALISMO!18

Ya Benjamin Constant apuntd la existencia de un nexo entre poder local y
estructura federal; y asi, en su Curso de politica constitucional, desarroli6 el
tema “‘Del poder municipal, de las autoridades locales y sobre un nuevo tipo de
federalismo™,119 convencido de la urgente tarea de revitalizar la administracion
local, amenazada por el quebranto del sentimiento de solidaridad en esa esfera
causado por la Revolucién.

Autores posteriores, como Kelsen, retomaron esa proximidad entre la autono-
mia municipal y las entidades federativas. Segun este tratadista, las condiciones
para la configuracion del Estado federal vienen determinadas por la acumulacion
de una serie de sumandos: la descentralizacion y el principio democratico, que
constituyen los municipios como cuerpos auténomos; la capacidad de dictar nor-
mas generales o de legislacién, en un marco que posibilite el reparto de compe-
tencias entre 6rganos centrales y locales, y la facultad de dotarse de una
Constitucion propia.120

Por discutibles que sean las opiniones de Kelsen, si son reconocibles en el
antiguo Virreinato de Nueva Espaiia algunos rasgos que permiten establecer un
nexo entre el “‘provincialismo” existente en América durante la época colo-
nial, 12! el prurito de autonomia municipal y la posterior adopcién de regimenes

116 El Sol, 1-1-1824, cit. en Alba, Pedro, y Rangel, Nicolas (coords.), Primer Centenario de la
Constitucién de 1824, p. 246.

117  Cfr. Di Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, p. 170.

118 Un buen estudio sobre la incidencia de los poderes regionales y locales en la estructura fe-
deral que se adopté en México es Gortari Rabiela, Hira de, “‘El federalismo en la construccion de
los estados”, en Rodriguez O., Jaime E. (ed.), Mexico in the Age of Democratic Revolutions, 1750-
1850, pp. 209-222.

119 Cfr. Constant, Benjamin, Curso de politica constitucional, Madrid, Taurus, 1968, pp. 94-95 y 97.

120  Cfr. Kelsen, Compendio de teoria general del Estado, México, Editorial Nacional, 1974, pp.
177-181, y Gaxiola, F. Jorge, La crisis del pensamiento politico y otros ensayos (El federalismo.-
Austin y el Acta Constitutiva de 1824.- Emilio Rabasa, etc., etc.), México, Libreria de Manuel Porrtia,
1956, pp. 62-63.

Desde una perspectiva proxima al pensamiento de Kelsen, Carlos Restrepo considera el
federalismo como una de las manifestaciones mas refinadas del principio de la descentralizacion
(cfr. Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituciones de la Primera Republica Liberal, Bogoté, Univer-
sidad Externado de Colombia, 1979, vol. I, p. 34).

121  Algunos autores han mostrado que las elites provinciales alentaron las reformas borbénicas,
y favorecieron el establecimiento de las intendencias y de las milicias provinciales, que resultaban
utiles para mantener su sfatus privilegiado, en la medida en que preservaban los asuntos internos
de las provincias de injerencias de la autoridad virreinal: ¢fr. Pérez Herrero, Pedro, ““Los beneficiarios
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federales en varios de los nuevos estados independientes, como ¢l medio mas
eficaz para conservar unidos bajo un mismo proyecto nacional territorios de no-
table extension. Las “‘prevenciones reservadas” de que fueron provistos los co-
misionados enviados por Espafia a las provincias disidentes de ultramar aportan
un interesante testimonio acerca de la visién que de esas peculiaridades de Amé-
rica se tenia en la Corte de Madrid. He aqui los pasajes mas significativos:

el espiritu de provincialismo existe en America en gran fuerza, como lo demuestran
entre otras pruebas las infinitas pretensiones dirigidas 4 la Metropoli en todos tiem-
pos y particularmente en los afios desde 1810 al de 1814. Ninguna provincia se
acomoda gustosa 4 estar sugeta & otra, y ain descendiendo 4 los pueblos, los que
son ricos, 6 que tienen por su situacion proporciones ventajosas para el comercio,
se resienten de depender de otros que absorven sin retribucion sus productos, y
todos quieren ser Capitales. Esta rivalidad tiene tendencia natural 4 la division,
y serd en la actual coyuntura un obstaculo poderoso para la formacion de Estados
de grande extension y poder en America,!22

El propio Iturbide, al suscribir desde Iguala las bases en que habia de asen-
tarse la existencia nacional de México, prometia “‘hacer desaparecer la odiosa y
funesta rivalidad de provincialismo™.123 Y ya en mayo de 1822, cuando se dis-
cutia en el Congreso el nimero de representantes de las provincias que formarian
parte del Consejo de Estado, el diputado Mangino fundo su repulsa a la integra-
cion de esos delegados en los gravisimos inconvenientes en que se podia incurrir,
al “excitar un espiritu de provincialismo que debia evitarse con el mayor cui-
dado”.124 Esos recelos, entonces inspirados por un exceso de suspicacia,!25 no
tardarian en verse provistos de fundamento al cabo de muy pocos meses.

La ebullicién que observamos en la periferia de México a raiz del Plan de
Casa Mata parece corroborar la vitalidad de ese provincialismo que, en el fondo,

del reformismo borbénico: metropoli versus élites novohispanas™, Historia mexicana, vol. XLI,
num. 162, octubre-diciembre de 1991, pp. 207-264, y Vega Juanino, Josefa, La institucion militar
en el ultimo cuarto del siglo XVIII, México, El Colegio de Michoacéin - Gobierno del Estado de Mi-
choacén, 1986.

122 Delgado, Jaime, Espafia y México en el siglo XIX, 3 vols., Madrid, Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, 1950, vol. IlI, p. 57, documento IX, ‘“‘Prevenciones reservadas a los co-
misionados nombrados por el rey para las provincias disidentes de Ultramar”.

123 Tturbide, Agustin de, Proclama, Iguala, 24-11-1821 (Centro de Estudios de Historia dc Mé-
xico, CONDUMEX, Fondos Virreinales, DCCCIX-I).

124 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, segunda foliatura, p. 351 (30-V-1822).
En la réplica de Bocanegra, que contradijo las opiniones de Mangino, tampoco se negd la existencia
de ese espiritu de provincialismo. Simplemente observé aquel diputado que ““de nada sirve decirles
4 las provincias que son libres si no tocan practicamente los efectos de esta libertad™ (ibidem).

125 Las prevenciones de Mangino no carecian de fundamento, como se constata por las quejas del
diputado Andrade, €l 23 de mayo anterior, en relacién con el incumplimiento por las diputaciones pro-
vinciales de lo dispuesto para la provision de dietas a los representantes de las provincias en el Congreso:
cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 323, segunda foliatura (23-V-1822).
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tal vez no sea mas que expresion de la toma de conciencia por parte de las
capitales de que [a ocasion era propicia para aliviar su dependencia —enojosa
subordinacién— de la ciudad de México. La preocupacion por las consecuencias
que pudieran seguirse de una afirmacion irresponsable de la periferia en perjuicio
del centro indujo a un diputado, contrario al proyecto de Acta Constitutiva que
se presenté al Congreso, a manifestar que sélo existia un paso del federalismo
al feudalismo.126

No muy distante de ese punto de vista, aunque matizado por una apreciacion
menos subjetiva y respaldada por el posterior curso de los acontecimientos, es
el juicio que expresa David M. Quinlan en un trabajo todavia reciente, donde
enfatiza el pragmatismo del sistema federal en su aplicacion a México: “‘federa-
lism in Mexico was a means of preserving national unity by restraining centri-
Jfugal tendencies rather than a process of building unity”.127

En los intensos debates en torno al Acta Consultiva se manifestaron serias dudas
por parte de algunos diputados acerca de la representatividad que cabia conceder
a las diputaciones y ayuntamientos.!28 Admitido el hecho indiscutible de que la
mayoria de esos organismos avalaban la adopcién del régimen federal, persistia
la incertidumbre de que efectivamente significaran la opinién comiin. Mora lle-
g6 a negar de modo categoérico que fueran “érgano de la voluntad de los pueblos:
y que era de notar que entre los que han levantado y sostenido el clamor de
federacion, hay oligarquistas, facciosos, aspirantes, y hombres de los que siguen
el partido que vence y apetecen las revoluciones por medrar en ellas’.129

En andlogo sentido se habia expresado la Diputacién provincial de México, en
mayo de 1823, en una carta que dirigi6 a las autoridades de Guadalajara acusén-
dolas de presuntuosas por manifestar que el pueblo habfa indicado su preferencia
por una Republica federal, como la forma mas adecuada de gobieno para el pais:
la opinién publica que la Diputacion provincial de Guadalajara invocaba en sus
escritos no respondia sino al parecer de los miembros de esa corporacion.!30

126  Cfr. discurso del diputado Ibarra en la sesién del 7 de diciembre de 1823, recogido en Acta
Constitutiva de la Federacion. Crénicas, pp. 240-242 (7-X11-1823).

127 Quinlan, David M., “Issues and Factions in the Constituent Congress, 1823-1824", p. 178.

128 Debates congresuales posteriores a la aprobacion del Acta Constitutiva, relacionados con la
adjudicacion de caricter estatal a la provincia de Tlaxcala, volvieron a poner de manifiesto el carécter
dudoso de la efectiva representacion de los intereses populares a través de las diputaciones. Asi lo
manifesté de modo explicito el diputado Mangino: *‘las representaciones dirijidas por casi todos los
ayuntamientos de Tlaxcala ofrecen a la comision todo el convencimiento posible de que la opinion
de aquellos pueblos es contraria 4 la de la diputacion provincial™: Constitucién Federal de 1824.
Crénicas, p. 263 (4-V-1824). Por supuesto, quedaba por ver —esto no lo decia Mangino— si los
ayuntamientos de la provincia recogian o no el verdadero sentir de los pueblos.

129 Acta Constitutiva de la Federacion. Cronicas, p. 317 (15-X11-1823).

130 Cfr. Macune Jr., Charles W., El Estado de México y la Federacion Mexicana, 1823-1835, p.
18. Las actas del Segundo Congreso Constituyente proporcionan prucbas del malestar de algunos
ayuntamientos, incomodados por actuaciones de las diputaciones de que dependian: vid., por ejem-
plo, Constitucién Federal de 1824. Cronicas, p. 359 (2-V1-1824).
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Por encima de intereses particulares, y aun reconociendo la discutible repre-
sentatividad de las corporaciones municipales, prevalece el hecho innegable de
que en México, como en los demaés territorios antes sujetos a Espatfia, los cabildos
“representaron la fuerza motriz de la insurgencia y el simbolo de la nueva legi-
timidad instaurada”.13! Nétese, a este respecto, el llamamiento hecho el 27 de
abril de 1810 por la Junta Suprema de Caracas a los ayuntamientos de todas las
capitales de América, invitandolos a forjar la gran obra de confederacion ame-
ricano-espafiola.132

Por eso era logico que, en la estructuracion de los estados iberoamericanos,
los ayuntamientos se preocuparan por asegurar regimenes descentralizados, res-
petuosos con los poderes locales: y el sistema federal, mitificado por la prospe-
ridad de los Estados Unidos del Norte de América, pudo parecer el mas apto
para realizar esas aspiraciones, aun con el riesgo —sefialado por algunos auto-
res—!33 de favorecer la generacion de caciques.

La experiencia mostraria, ademas, que no se logré una defensa efectiva de las
entidades municipales, que permanecieron subordinadas a las autoridades estata-
les, pues si bien los sostenedores del liberalismo constitucional favorecieron una
cierta descentralizacion administrativa en los niveles mds bajos, tendieron siem-
pre a impedir que los ayuntamientos se desarrollaran como unidades de autogo-
bierno local.!34 Por otro lado, la regulacién municipal, en un régimen federal,
era prerrogativa de los estados, y éstos eran los principales interesados en
mantener sujetas a las corporaciones municipales.

5. LAS LEYES DE EXPULSION DE ESPANOLES

El nimero de extranjeros en suelo mexicano fue incrementandose durante los
primeros afios de la independencia, debido al atractivo que ejercia el libre co-
mercio —que elevé considerablemente el monto de las importaciones, compen-
sado en parte por la atraccion de capital extranjero—;!135 a las posibilidades

131 Uribe Vargas, Diego, Las Constituciones de Colombia, 3 vols., Madrid, Instituto de Coope-
racion Iberoamericana, Ediciones Cultura Hispanica, 1985, vol. I, p. 40.

132 Cfr. ibidem, vol. 1, p. 45.

133 Cfr. Islas Garcia, Luis, Apuntes para el estudio del caciquismo en México, México, Jus,
1962, pp. 42 y 56.

134 Cfr. Hale, Charles A., El liberalismo mexicano en la época de Mora, p. 233.

135 Dos ejemplos del interés mercantil que México suscitaba en el Viejo Continente vienen cons-
tituidos por la llegada al pais, en marzo de 1823, de William Bullock, enviado por comerciantes e
industriales britanicos para sondear las posibilidades que ofrecia la nueva nacién independiente; y
por la temprana traduccion al francés de un libro de un oficial de la marina real britdnica —Viaje
a Chile, Perii y México durante los afos 1820, 1821 y 1822--, que *‘prueba la atencién compctitiva
que los franceses prestaban a la irrupcion del comercio inglés en el mercado hispanoamericano, ya
independiente, del Nuevo Mundo™: ¢fr. Ortega y Medina, Juan A., Zagudn abierto al México repu-
blicano (1820-1830), México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1987, pp. 14-16.
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abiertas por el regreso a su patria de muchos esparfioles!3¢ y, en menor medida,
a las leyes de colonizacién que, sobre todo a partir de 1828, atrajeron a cientos
de inmigrantes europeos, mayoritariamente franceses e italianos.!37

No tardaron en aparecer signos de desconfianza hacia esa fuerte minoria ex-
tranjera que, poco integrada en el pais,!38 parecia amenazar la estabilidad del
Estado y el equilibrio econémico,!3? y eso aun cuando —como en el caso de los
espafioles— desempefiara un papel decisivo en las actividades comerciales. Asi,

136 En el aflo 1824 se habfan asentado en la ciudad de México cinco firmas comerciales inglesas,
y dos norteamericanas, que controlaban casi en su totalidad el negocio de importacion: ¢fr. Ortega
y Medina, Juan A., Zagudn abierto al México republicano (1820-1830), p. 39.

137  Cfr. Arrang6iz, Francisco de Paula de, Méjico desde 1808 hasta 1867, relacion de los prin-
cipales acontecimientos politicos que han tenido lugar desde la prision del Virrey Iturrigaray hasta
la caida del segundo imperio (4 vols., Madrid, A. Pérez Dubrull, 1871-1872), México, Porraa, 1985,
p. 361. Algunos autores minimizan la capacidad de las leyes de colonizacion para atraer extran-
jeros, por la falta de recursos con que habilitar a los colonos, y el escaso interés de los europeos
por venir a trabajar en el campo: las noticias esparcidas por Europa sobre las constantes guerras
civiles y la inestabilidad politica de México hacian poco atractiva la emigracion a este pais: cfr.
Brisefio Senosidin, Lillian; Solares Robles, Laura, y Suarez de la Torre, Laura, Valentin Gomez
Farias, pp. 102-103. Un estudio general sobre la colonizacién, durante los afios que estudiamos, es:
Olveda, Jaime, “Proyectos de colonizacién en la primera mitad del siglo XIX", en Relaciones. Es-
tudios de Historia y Sociedad, vol. XI, 42, primavera de 1990, pp. 23-47.

La ley de colonizacién preparada por el Segundo Congreso Constituyente a lo largo de 1824
era mas restrictiva en la recepcion de extranjeros, que se condicionaba a la adopcion de las perti-
nentes medidas a cargo del Gobierno para preservar la seguridad de la Federacion (articulo 8°): ¢fr.
Constitucién Federal de 1824. Cronicas, p. 660 (17-V11I-1824), y Dublan, Manue! y Lozano, José
Maria, Legislacion mexicana, vol. I, nam. 416, pp. 712-713. Es interesante observar los cambios que
experimento el texto original de ese artfculo, mucho més concreto, en el que se impedia ¢l asenta-
miento en un solo estado de empresarios con méas de dos mil familias a su cargo, y se negaba esa
condicién a los espafioles, en tanto que el Gobierno de Madrid no reconociera la independencia de
México: ¢fr. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, pp. 624 (5-VIII-1824) y 652 (14-VIII-1824).
Vid. también Stevens, Donald Fithian, Origins of Instability in Early Republican Mexico, Durham y
Londres, Duke University Press, 1991, p. 31, donde se alude al control que los extranjeros ejercian
sobre las actividades comerciales, gracias al cual gozaban de especiales privilegios.

Anterior a esa ley era la que aprob6 la Junta Instituyente en enero de 1823, cuyo texto habia
tenido presente el proyecto presentado por Gomez Farias ante el disuelto Congreso, el 20 de agosto
de aquel affo: ¢fr. Brisefio Senosidin, Lillian; Solares Robles, Laura, y Suéarez de la Torre, Laura,
Valentin Gémez Farias, p. 37; Roberston, William S., fturbide of Mexico, p. 219, y Actas constitu-
cionales mexicanas (1821-1824), vol. 1V, pp. 46-52 (20-VIII-1822), vol. VII, pp. 40 (16-XI-1822),
y 47 (23-X1-1822).

138 La ambigila posicion de los inmigrantes en el espacio sociopolitico de Iberoamérica ha sido
analizada por Kaplan: ¢fr. Kaplan, Marcos, Formacion del Estado Nacional en América Latina, p. 209.

139 La coyuntura del antiguo Virreinato de 1a Nueva Espafia era, en efecto, favorable para que
el nacionalismo empezara a esgrimirse como medio para limitar o atacar la penetracion de grupos
extranjeros. Como ha escrito el maestro Kaplan para el contexto de Iberoamérica, el nacionalismo
se veia “estimulado por la confluencia de varios factores: persistencia del localismo y del regiona-
lismo; toma de conciencia de las posibilidades nacionales; mito del progreso indefinido, y de la cita
del respectivo pais con el destino; enmascaramiento de conflictos internos; reaccién contra los in-
migrantes, vistos como competidores, disociadores, corruptores de las antiguas virtudes aut6ctonas’:
Kaplan, Marcos, “El nacionalismo en América Latina: Vicisitudes y perspectivas (1810-1980)”, en
VV. AA., El nacionalismo en América Latina, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1984, pp. 33-73 (p. 39).
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ya durante la presidencia de Guadalupe Victoria estallé una guerra de pasquines
contra los extranjeros,14? y llegaron las primeras medidas restrictivas, promovi-
das por las legislaturas de algunos estados y por el Gobierno nacional, para re-
glamentar las entradas de mercaderias procedentes de otros paises y prohibir el
ejercicio del menudeo por parte de los foraneos.

Dentro de ese contexto general de relativa xenofobia, la emigraciéon de espa-
fioles —y de sus capitales— iniciada durante el iturbidismo, y el reforzamiento
de los yorkinos —que en las elecciones de 1826 habian obtenido excelentes re-
sultados a costa de los escoceses— contribuyeron decisivamente a alimentar la
hostilidad que hacia los peninsulares sentia un importante sector de los habitantes
de México, y crearon las condiciones para que se aprobaran las leyes de expul-
sién, que parecian ser exigidas por la seguridad del pais.!4! La conspiracion del
padre Arenas, descubierta en enero de 1827 y seguida de numerosas ejecuciones,
facilit6 a la propaganda yorkina una ocasion propicia para abundar en los peli-
gros que representaban los espafioles residentes en México y excitar movimien-
tos armados contra ellos.142

A los inconstitucionales decretos de expulsién de espafioles emanados por
legislaturas estatales,!43 sigui6 la ley de expulsién del Congreso mexicano del
20 de diciembre de 1827, que habia sido precedida por la destitucién de penin-
sulares que desempefiaran empleos civiles, militares y eclesiasticos (10 de mayo
de 1827),144 y que fue completada por los nuevos decretos de expulsion del 20

140 Cfr. Di Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, pp. 173-174.

141 Edward T. Tayloe, secretario de Poinsett, compartia su opinién de que era preciso liquidar
radicalmente el pasado para levantar a la joven Republica de la degradacion moral en que estaba
hundida por causa de los espafioles: se hacia, pues, imprescindible 1a expulsion de esos indeseables
corruptores, para que México pudiera vivir en paz y conocer la prosperidad: cfr. Ortega y Medina,
Juan A., Zagudn abierto al México republicano (1820-1830), p. 20.

142 Sobre la conspiracién de! padre Arenas, cfr. Sims, Harold D., La expulsion de los espafioles
de México (1821-1828), México, Fondo de Cultura Econémica, 1984, pp. 27-30; Staples, Anne,
“Clerics as Politicians: Church, State, and Political Power in Independent Mexico”, en Rodriguez
0., Jaime E. (ed.), Mexico in the Age of Democratic Revolutions, 1750-1850, pp. 223-241 (p. 237),
y Di Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, pp. 195-199.

143 La primera ley estatal de expulsion fue la de Jalisco, promulgada el 31 de agosto de 1827. En
¢l estado de México, donde los debates sobre 1a propuesta de extrafiamiento fueron acompafiados tam-
bién de revueltas armadas, hubo dos decretos de expulsion: el 6 y el 28 de octubre (este Gltimo, que fue
declarado enteramente nulo por el Senado federal, afectaba a los miembros espafioles del clero regular).
El congreso michoacano aprobd su ley de expulsion el 9 de noviembre, que vino precedida de una
amnistia en favor de los que habian tomado las armas contra los espafioles. Siguieron las expulsiones
de Tamaulipas (15 de noviembre), Guanajuato (20 de noviembre), Oaxaca (23 y 24 de noviembre),
Coahuila y Texas (24 de noviembre), Veracruz (4 de diciembre), San Luis Potosi (7 de diciembre),
Zacatecas (8 de diciembre), Querétaro (11 de diciembre) y Puebla (12 de diciembre): ¢fr. Sims,
Harold D., La expulsién de los espafioles de México (1821-1828), pp. 102-105, 111-113, 118-128.

144  El decreto se referia Ginicamente a cargos y empleos eclesiasticos de naturaleza econémica,
gubernativa y judicial; y excluia expresamente a los obispos. El texto del decreto, en Dublan, Manuel
y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. II, nim. 516, p. 12, y en Sims, Harold D., La
expulsion de los espafioles de México (1821-1828), apéndice 111, pp. 263-264. Una decision posterior
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de marzo de 1829 y del 16 de enero de 1833: todos ellos anticonstitucionales y
generadores de graves quebrantos a la economia nacional.!45

El primer decreto de expulsion, tramitado en las camaras con tal urgencia que
incluso desplazé a otras cuestiones pendientes en el Legislativo,!46 constrefiia a
los espafioles —incluidos los miembros del clero regular—147 a abandonar el
territorio mexicano en el término de seis meses, les autorizaba a llevar consigo
sus caudales, preveia la concesion de subsidios para costear el pasaje a la penin-
sula a los empleados que carecieran de medios econémicos, e introducia excep-
ciones que, en la préctica, permitieron a muchos eludir el forzado desalojo: se
estima en unos seis mil el nimero de espafioles —comerciantes en su mayoria—
que pudieron quedarse en el pais.148 Un decreto posterior, de marzo de 1828,
sefialé un mes de plazo para que los espafioles saliesen de México.

A consecuencia de la promulgacién de la ley, que los escoceses considera-
ron como una amenaza para su propia existencia, se consumé la ruptura entre
este partido y el Gobierno, que era controlado por los yorkinos, y dieron co-
mienzo planes insurreccionales, como los instigados por los generales Bravo
y Barragan.

La benevolencia con que se aplico la ley reavivé el rencor hacia los *‘gachupines™
0 “coyotes”, que estall6 violentamente el 30 de noviembre de 1828 en la capital
de la Repiblica, que se vio sacudida por un alzamiento en el que tomaron parte
las masas populares. Unos dias después —el 4 de diciembre— culmind la revuelta
con el asalto al Paridn, tradicional centro del comercio espafiol, que fue saqueado
y entregado al fuego. ““Con la desaparicién de los cajones de ropa del Zécalo, la
desvinculacién econémica de México con Espafia quedd sellada’.149

del Congreso, en abril de 1828, excluy6 de esa suspension a los espafioles que, después de jurada
la Constitucién federal, hubiesen ejercido como representantes de 1a nacion en el Congreso general:
¢fr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. Il, nim. 561, p. 66.

145 Cfr. Herrera y Lasso, Manuel, “Centralismo y federalismo (1814-1843)", p. 610.

146 Cfr. Mora, Jos¢ Maria Luis, Obras sueltas, p. 575.

147 La Memoria de 12 Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos de 1828 procura informa-
cion sobre el nimero de clérigos regulares afectados por el decreto: 267 habian sido expulsados; 97,
exceptuados; 11, detenidos por enfermedad o por responsabilidad, y 43, pendientes de declaracién
de excepcion: cfr. Memoria que en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion Federal de los
Estados-Unidos Mexicanos, Leyo el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y
Negocios Eclesidsticos en la Cdmara de Diputados el dia 19, y en la de Senadores el dia-20 de
enero de 1829. sobre los ramos del Ministerio de su cargo, México, Imprenta del Aguila, 1829,
estado Num. 21.

148 El texto del decreto, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol.
11, nim. 538, pp. 47-48, y en Sims, Harold D., La expulsion de los esparioles de México (1821-1828),
apéndice 1V, pp. 264-266.

149 Valadés, José C., Origenes de la republica mexicana. La aurora constitucional, México, Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 1994, p. 93. Vid también Zavala, Lorenzo de, Ensayo
histérico, pp. 640-641, y Ortega y Medina, Juan A., Zagudn abierto al México republicano (1820-
1830), p. 49, donde se desliza una pequena errata en la datacién del motin de la Acordada.
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Después de la eleccion de Guerrero como presidente, una vez que el Congreso
se hubo pronunciado por la insubsistencia de la designacién hecha previamente
en favor de Gémez Pedraza, y antes de que Victoria transmitiera el poder, se re-
gistr6 el segundo decreto de expulsion, fechado el 20 de marzo de 1829, ‘“‘que
no admitia otra excepcion que la imposibilidad fisica de salir por razon de enfer-
medad”.150 La aplicacion de la ley acentué el proceso de decadencia en que se
debatia desde tiempo atras el clero regular, que ya nunca se recuperaria del esta-
do de postracion en que cayd.

La intentona de Barradas que, al mando de tropas que se le proporcionaron
en Cuba, traté6 de apoderarse de Tampico en el mes de julio con la pretensién
de restablecer la obediencia a Fernando VII,15! empeoro atin mas la suerte de los
espaiioles que habian debido abandonar el pais, al disponerse la ocupacién de la
mitad de las rentas que conservasen.!52

La expulsion fue reiterada el 16 de enero de 1833 para todos aquéllos que se
habian introducido en la Republica con posterioridad a la ley del 20 de marzo
de 1829.153 Aunque el tenor de la ley fue aminorado el 5 de marzo, por obra de
Gomez Farias, que exceptud de las expulsiones a los espafioles residentes en la
Republica que hubieran apoyado la causa nacional en las guerras de 1810 y
1821.154 No mucho después, el 7 de junio, a raiz del arresto de Santa Anna por
militares pronunciados contra el Gobierno —cfr. VII.7—, se desterr6 a los es-
pafioles exceptuados de la expulsion general.

150  Alamén, Lucas, Historia de México, vol. V, p. 780. Para la lectura del texto de la ley, cfr.
Dublan, Manuel y Lozano, José¢ Maria, Legislacién mexicana, vol. 11, nim. 615, p. 98.

151 Cfr. Costeloe, Michael P., La respuesta a la Independencia. La Espafia imperial y las
revoluciones hispanoamericanas, 1810-1840, México, Fondo de Cultura Econémica, 1989, pp. 127-
128.

152 Cfr. decreto del 2 de septiembre de 1829: ¢fr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legis-
lacién mexicana, vol. I, nim. 691, pp. 154-155.

153 Cfr. ibidem, vol. 11, nim. 1.114, pp. 476-477.

154  Cfr. ibidem, vol. I, nim. 1.132, pp. 490-491.
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