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LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO

En observacion de Barragén, la figura de la Gran Comisiéon —cfr. VII.1—,
introducida por el reglamento interior para el Congreso ordinario de diciembre
de 1824, iba a superponerse a la del Consejo, y “‘pasaria a desempeiiar las fun-
ciones que la Constitucion de 1824 le encomendaba al mal [lamado Consejo de

Gobierno”.32

4. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El sistema judicial se estructuré en consonancia con las bases federales de la
Republica, por lo que se reservaron a los poderes centrales solo aquellas facetas
que se vinculaban directamente con la Federacion, sus territorios y su Distrito
Federal. Quedaba, pues, a cargo de los estados todo lo referente al arreglo inte-
rior del régimen de justicia, hasta la Gltima instancia y ltima ejecutoria de las
causas, en tanto que el Poder Judicial de la Federacion se hacia residir en una
Corte Suprema de Justicia, los tribunales de circuito y los juzgados de distrito.

Aunque el articulo 123 de la Constitucién no aludiera a los tribunales y juz-
gados de los estados, de los que si se hablaba en el articulo 18 del Acta
Constitutiva —que, en cambio, omitia referencia alguna a los tribunales de
circuito y juzgados de distrito—, nada debe extrafiar ese vacio pues, como
advierte Barragan, “el articulo sélo habla del poder judicial de la federacion,
nada mas’’.53

A. Suprema Corte de Justicia

El Tribunal Supremo de Justicia disefiado por los constituyentes de Cadiz
entendia en los recursos de nulidad interpuestos de los tribunales especiales, en
atencion a lo previsto en el decreto del 23 de enero de 1813 de las Cortes espa-
fiolas, y conocia de las reclamaciones que magistrados y jueces pudieran formu-
lar, de acuerdo con otros decretos de las mismas Cortes expedidos el 24 de marzo
y el 1 de septiembre de 1813, todos los cuales mantuvieron vigencia después de
independizado el Virreinato de la Nueva Espafia.54

La instalacion de un Supremo de Justicia, analogo al establecido en Espafia
seghin el tenor del articulo 259 de la Constitucién de 1812, fue planteada en la
Junta Provisional Gubernativa en fechas tempranas (22 de noviembre de
1821), por iniciativa de la Audiencia de México, convertida a raiz de la in-

52 VV. AA., El Senado Mexicano, vol. 1, p. 195.

53  Barragan Barragan, José, Introduccién al federalismo, p. 269.

54 Cfr. Reyes Nevares, Salvador, “Las Cortes de Cadiz y las ideas politicas en México™, en
VV. AA., Los Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, LII Legislatura, 1985, Historia Constitucional, vol. I,
pp. 263-316 (pp. 308-309).
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250 MANUEL FERRER MUNOZ

dependencia —como las demdas audiencias metropolitanas— en 6rgano de ul-
tima instancia.5’

Urgida la cuestion del Supremo en el mes de enero de 1822, prosperé el
dictamen de la comision de justicia de la Junta Gubernativa, que aconsejé
aplazar el establecimiento del tribunal y la designaciéon de los magistrados
que habian de componer la tercera sala de la Audiencia —reducida por en-
tonces a dos magistrados y un fiscal—56 hasta la instalacion del Congreso.57 Se
decidid, en consecuencia, proveer a completar interinamente las dos salas de
la Audiencia cuyo funcionamiento se consideraba indispensable; y, con res-
pecto a la suplencia del Tribunal Supremo de Espafia, ““que 4 la primera sala
de Audiencia se agregue dos militares de graduacion que nombre la Regencia,
y formado de esta manera el Tribunal, exerza todas las funciones que exercia
antes el Supremo de Espafia, entendiendose igualmente hasta la reunion del
Congreso’.58

A los pocos dias del comienzo de los trabajos del Primer Congreso Consti-
tuyente, el ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos leyé ante la repre-
sentacion nacional la Memoria de su departamento, que luego se imprimié y se
distribuy6 entre los diputados. Si bien las actas del Congreso no aportan mas
detalles,’® José Barragén ha dado a conocer su contenido, previa consulta del
correspondiente folleto impreso por Valdés en 1822: el informe ministerial ahon-
daba en las graves consecuencias derivadas de la independencia politica de Mé-
xico en el quehacer judicial, enfrentado a “‘un alud de reclamaciones y de
demandas, de suerte que a los combates y batallas sucedera una guerra forense”,
y recomendaba la pronta instalacién del Tribunal Supremo, siquiera fuera con
caracter provisional.60

55 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1, p. 110 (22-XI-1821). La solicitud
fue reiterada el 29 de diciembre y el 3 de enero por el oidor decano de la Audiencia: cfr. Actas
constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1, pp. 177 (29-X11-1821) y 189 (3-1-1822). A esas re-
presentaciones de la Audiencia de México, y a sus demandas en favor de la provisién de plazas
vacantes en el propio tribunal, se referia la Memoria de la Secretaria de Justicia y Negocios Ecle-
sisticos, que su titular presenté en marzo de 1822: ¢fr. Memoria presentada al Soberano Congreso
Mexicano por el Secretario de Estado y del Despacho de Justicia y Negocios Eclesidsticos, México,
en la oficina de D. Alejandro Valdes, impresor de Camara del Imperio, 1822, pp. 7-8.

56 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1, p. 255 (23-1-1822). La disminucién
en el nimero de integrantes de la Audiencia era atribuida por su presidente a la marcha de algunos
de sus ministros, que habian emigrado a Esparia, y a los cambios de destino: ¢fr. ibidem, vol. 11, p.
69, primera foliatura (14-111-1822).

57 Cfr. ibidem, vol. 1, pp. 209-210 (8-1-1822).

58 Ibidem, vol. 1, p. 258 (23-1-1822).

59 Cfr. ibidem, vol. 11, p. 47, primera foliatura (6-111-1822).

60 Cfr. Barragan Barragéan, José, Introduccion al federalismo, pp. 237-238. También las Actas
constitucionales abundan en testimonios ilustrativos de la desorganizacion del Poder Judicial, del
numero insuficiente de jueces letrados en los partidos, de magistrados en las audiencias, y de las
continuas cuestiones de competencias entre tribunales.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO 251

La conversion de la Audiencia en Supremo Tribunal de Justicia, apoyada por
la comisién de justicia de la Junta Gubernativa y alentada también por la homo-
loga comision del Congreso, encontrd la oposicién de Carlos Maria de Busta-
mante, sustentada en la irregularidad que entrafiaria la carencia de una ““autoridad
que reforme sus providencias [de la Audiencia] cuando no sean justas’.6! So-
metida la cuestion a debate, y después de las criticas de Baca Ortiz y de Zevadia,
el dictamen de la comision fue devuelto para que se rehiciera ““‘con arreglo 4 la
discusion y & las adiciones hechas’.62

Después —asi lo afirma Barragén, buen conocedor de las discusiones congre-
suales—, no hubo tiempo para mas controversias sobre la provisién de las
audiencias, al acelerarse el pulso politico del pais y orientarse por otros de-
rroteros la actividad del Congreso a raiz de la proclamacién de Iturbide como
emperador.®3

El 23 de mayo retorné al Congreso el tema pendiente de la organizacién del
Tribunal Supremo, a través de un proyecto presentado por el diputado Gonzélez,
que contemplaba —entre otras propuestas— la pronta institucion del tribunal.64
Transmitido su estudio a la comision de Constitucion, ésta entregd un dictamen
el dia 31, recomendando 1a formacién del Supremo con cuatro ministros, uno de
los cuales actuaria como fiscal, elegidos por pluralidad absoluta de votos por el
Congreso que, asimismo, se reservaria la aprobacion del correspondiente re-
glamento.65

De esta manera se reanudd el debate sobre el nombramiento de los vocales del
Tribunal Supremo, que durd hasta el dia 31 de agosto y “‘ocasioné acaloradas
disputas entre el poder ejecutivo y el Congreso”,56 cada uno de los cuales re-
cababa para si el derecho a designar a los magistrados del Supremo.

El mismo 31 de mayo, Zavala mostr6 su disconformidad con el dictamen de
la comision, aduciendo ““los principios de derecho publico que se habian seguido
para fijar este tribunal en la constitucion espafiola, dejando al rey el nombra-
miento de sus individuos; de cuya opinion era en el caso presente, por ser atri-
buto peculiar y privativo del poder ejecutivo’ .67 Arguy6 también en favor de su
postura mediante el recurso a la conocida tesis rousseauniana —*“‘destructora del

61  Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 174, segunda foliatura (8-V-1822).

62 Ibidem, vol. 11, pp. 178-179, segunda foliatura (8-V-1822).

63 Cfr. Barragan Barragan, José, Introduccion al federalismo, p. 240.

64  Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 325, segunda foliatura (23-V-
1822).

65 Cfr. ibidem, vol. 11, p. 358, segunda foliatura (31-V-1822).

66 Zavala, Lorenzo de, Ensayo histérico, p. 132. En efecto, Ia reaccion del Ejecutivo no se hizo
esperar y se comunic6 al Congreso por medio de un oficio de la Secretaria de Relaciones, donde se
exponian razones ‘“‘contra la resolucion tomada por S. Sob. sobre nombramiento de los individuos
que deberan componer el tribunal supremo de justicia’: ¢fr. Actas constitucionales mexicanas (1821-
1824), vol. 111, p. 56 (14-VI-1822).

67 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 358, segunda foliatura (31-V-1822).
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sistema constitucional”, segin los diputados Castillo y Valdés—¢8 de que la vo-
luntad de la nacién no podia ser representada: “y asi ésta [voluntad de la nacién}
no reside en el Congreso, por lo que no pueden ser emanacion suya los otros
poderes”.%9 Con las intervenciones de varios diputados, que sostuvieron parece-
res encontrados, se llegd a la votacién, que se resolvié en favor del texto pro-
puesto por la comision, con una pequeiia adicién sugerida por Zevadia.”0

El disgusto que esa resolucién causé a Iturbide —resuelto *“‘con gran valor y
decidido empefio [a] nombrar por si solo 4 esos funcionarios”—7! se tradujo en
sucesivas presiones sobre la comision de Constitucién que, €l 1 de julio, comu-
nic6 al Congreso que habia mudado sustancialmente de criterio, después de re-
cibido un oficio del Gobierno en que *‘expuso no poder el Congreso reservarse
la eleccion de los ministros del supremo tribunal de justicia”, y tras considerar
que ‘“‘habiendo el soberano Congreso tenido por conveniente en mas resiente
determinacion, se esté 4 la letra del expresado cédigo [el espafiol de 1812}, en
cuanto no ataque nuestra independencia, y en tanto se promulga la del imperio”,
debia atenerse a las disposiciones de las Cortes espafiolas, que confiaban al Eje-
cutivo el nombramiento de los miembros del Supremo.”

El nuevo informe fue criticado por varios diputados, que desarrollaron diver-
sidad de razones en contra del proyecto: Teran, que pronuncié un largo discur-
so, apunté algunas criticas a la Constitucion espafiola, que establecia aquel
mecanismo; y Bustamante defendi6 el derecho del Congreso a nombrar aquel tri-
bunal; recomend¢ atender a las ensefianzas de los diversos textos constituciona-
les en vigor, y rehuir la referencia exclusiva a una Constitucién: la de Cédiz
era, indudablemente, un “‘paladién sagrado de la libertad” para el pueblo espa-
fiol, pero no para el mexicano.”

Aquella revision del anterior dictamen, asumido como propio por el Congreso
en su decreto del 31 de mayo, pareci6é indecorosa al diputado Ibarra, que no
concebfa que una ley apenas dada pudiese ser revocada ““4 consecuencia de una
representacion del gobierno [...] sin que la justifiquen razones de gran peso”.74
El mismo diputado reforzaba sus criticas con una argumentacion ulterior de au-
téntica envergadura: puesto que la comision se amparaba en la necesidad de ate-
nerse a lo prescrito en la Constitucién espariola, “‘la constitucion modifica los

68 Cfr. ibidem, vol. 11, p. 359, segunda foliatura (31-V-1822).

69 Ibidem, vol. 1, p. 359, segunda foliatura (31-V-1822).

70  Cfr. ibidem, vol. I, p. 360, segunda foliatura (31-V-1822).

71 Bocanegra, José Maria, Memorias, vol. I, p. 77.

72 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. I, pp. 139-140 (1-V1I-1822).

73 Cfr. Lépez Betancourt, Raul Eduardo, Carlos Maria de Bustamante Legislador (1822-1824),
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1981,
pp. 66-68, y Mateos, Juan A., Historia Parlamentaria de los congresos mexicanos de 1821 a 1857,
México, Vicente S. Reyes Impresor, 1877, vol. 1, pp. 628-629 y 635-636.

74 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 111, p. 169 (5-VII-1822).
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decretos de V. Sob., 6 por el contrario, la constitucion tiene fuerza en cuanto no
se opone & los decretos del Congreso?”’?5 Concluia, en fin, con una solucién de
compromiso: que, en caso de revocarse el decreto, se realizaran los nombramien-
tos “por el mismo 6rden que se hizo el de consejeros de estado”.76

Se sucedieron intervenciones varias —la mayoria en apoyo de los derechos
del Congreso para nombrar a los magistrados del Supremo—, sin que consiguie-
ran imponerse arreglos conciliadores, como el sugerido por Bocanegra que, ene-
migo ‘“‘de los extremos que nos conducian al mal”’, recomends al igual que Ibarra
la participacion de ambos poderes en el nombramiento de los magistrados del
tribunal.”’

Entre los discursos que se pronunciaron cabe destacar el muy sobresaliente
de Terdan —inspirado, segin él mismo reconocid, en uno del conde de Toreno
ante las Cortes de Cadiz—, en defensa de la efectiva division de poderes, que
se veria amenazada en el supuesto de que se otorgara al Ejecutivo la prerrogativa
de esos nombramientos: si se reconocia al Supremo el conocimiento en las cau-
sas de responsabilidad en que pudieran verse afectados los ministros, ;c6mo fiar-
se de la imparcialidad de sus juicios en el caso de que ‘“‘estos mismos ministros
participen del nombramiento de los magistrados que forman el tribunal’’?78

Menos preocupaba a Teran la influencia que pudiera ejercer el Congreso sobre
el Supremo, si se le atribufa la designacion de sus miembros: porque el 6rgano
de representacion nacional se renovaba con mayor frecuencia que el Ejecutivo,
y porque en los diputados era menor el peso del interés individual que entre los
integrantes del Gobierno o del Poder Judicial.?

Como era previsible, el nuevo texto sometido al Congreso por la comisién
fue desaprobado el 6 de julio. Inmediatamente después, se resolvio favorable-

75 Este razonamiento fue reiterado en la misma sesién del Congreso por otro diputado: “cuando
vuestra Sob. expidié aquel decreto [relativo a la vigencia de 1a Constitucion espafiola], tambien afia-
di6 que se observara la constitucion espafiola en todo lo que no se oponga 4 nuestra libertad, y que
se observen todos los articulos que no estén derogados por vuestra Sob. Ahora bien, Seilor, ;podran
enfrar en este nimero aquellos que estan diametralmente opuestos 4 los decretos de este soberano
Congreso ibidem, vol. 111, p. 182 (5-VII-1822).

76  Ibidem, vol. 111, pp. 170-171 (6-VII-1822). Como se ha sefialado en VIL.3, los miembros del
Consejo de Estado eran nombrados por el Gobierno a propuesta del Congreso.

77 Cfr. Bocanegra, José Maria, Memorias, vol. 1, pp. 76-77.

78  Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. I1I, pp. 186-187 (6-VII-1822).

79  Cfr. ibidem, vol. 1lI, pp. 187-188 (6-VII-1822).

El 16 de agosto volvid a repetirse un discurso semejante, esta vez a cargo de José del Valle:
“los ministros del tribunal de justicia son los censores; son los jueces; son el freno de los individuos
del poder ejecutivo y judicial; y la prudencia, que prevee futuros, dicta que ¢l nombramiento del
juez de sindicato no se haga por el mismo que ha de ser residenciado.

Solo el poder lejislativo es independiente en este punto: solo el poder lejislativo no debe ser
juzgado directa ni indirectamente por los ministros del tribunal de justicia” ibidem, vol. I, p. 482
(16-VIII-1822).

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

254 MANUEL FERRER MUNOZ

mente la vigencia del decreto que habia desencadenado la polémica, aunque un
nutrido grupo de treinta y dos diputados decidié salvar su voto.80

Los inconformes con lo decretado en favor de la competencia del Congreso
en la delicada materia de la eleccion de los vocales del Supremo, imbuidos del
convencimiento de que el Congreso no se hallaba facultado para alterar las atri-
buciones concedidas al Ejecutivo por la Constitucién de Cadiz, contraatacaron
el 8 de julio, y presentaron la oportuna proposicién —inspirada en las anteriores
de Ibarra y de Bocanegra— para que se reconociera al emperador la facultad de
nombrar a los magistrados del tribunal de entre las ternas que le fueran presen-
tadas por el Congreso.8!

Admitida a tramite la propuesta, la comisién de Constitucién presenté un in-
forme, el 16 de agosto, suscrito sélo por cuatro de sus miembros y no compartido
por los demds, que respaldaba la iniciativa de aquel sector de diputados, la ma-
yoria de los cuales se habian mostrado partidarios del dictamen rechazado el 6
de julio,

pidiendo, que con respecto 4 que el decreto de 31 de mayo confirmado en el de
julio ultimo sobre nombramiento de magistrados para el supremo tribunal de jus-
ticia estaba en contradiccion con las atribuciones que le prescribe la constitucion
espafiola al poder ejecutivo, se nombrasen estos en los mismos términos que los
consejeros de estado.’2

Desechado el dictamen, el decreto de 17 de agosto se conformé con lo acor-
dado el 31 de mayo y refrendado el 6 de julio, reafirmé la competencia del
Congreso en la cuestion relativa a los nombramientos y contrari6 las pretensiones
de Agustin de Iturbide que, segiin Bustamante, queria reservarse la facultad de
realizar esas designaciones a fin de que los elegidos fuesen personas de su con-
fianza, “‘y de las que estaba seguro que inmolarian 4 los diputados presos” en
la escandalosa redada del 26 de agosto.83

No obstante, aunque los diputados invocaban legitimamente la fraccion 9* del
articulo 131 de la Constitucién espaiiola, que confiaba a las Cortes la facultad
de elegir a las personas que formaran parte de los tribunales, el articulo 171 del
mismo texto constitucional amparaba las pretensiones de Iturbide, puesto que en

80 Cfr. ibidem, vol. 11, p. 204 (6-V11-1822).

81 Cfr. ibidem, vol. Il1, pp. 206-207 (8-V1I-1822).

82 Cfr. ibidem, vol. l11, p. 466 (16-VIII-1822), y Bustamante, Carlos Maria de, Diario Histérico,
t. 1, vol. I, p. 63.

83 Bustamante, Carlos Maria de, Continuacion del Cuadro Histérico. Historia del emperador
D. Agustin de Iturbide hasta su muerte, y sus consecuencias; y establecimiento de la republica po-
pular federal, México, Instituto Cultural Helénico y Fondo de Cultura Econ6mica, 1985 (edicion
facsimilar de la de México, Imprenta de Cumplido, 1846), p. 17. Vid. también II1.2.
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su fraccion 4* otorgaba al rey competencia para “nombrar los magistrados de
todos los tribunales civiles y criminales, a propuesta del Consejo de Estado”.

El 31 de agosto, recentisimo aiin el asunto de las detenciones, se ley6 en el
Congreso un escrito de la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos, que
acompafiaba un dictamen del Consejo de Estado en el que se volvia a sostener
la oportunidad de que los nombramientos para el Tribunal Supremo corrieran a
cargo del Ejecutivo. Se argumentaba la necesidad de fijar los limites de los tres
poderes, siquiera con carécter transitorio, mediante la adopcion del texto funda-
mental espafiol como Constitucién provisional del Imperio mexicano, “de cuya
manera cada poder sabra sus atribuciones y sus limites, evitandose reclamos,
disenciones, partidos, y lograndose la paz y estrecha union entre todos los ciu-
dadanos”. El Congreso, mostrando signos de debilidad, accedié a que los cuatro
secretarios del Despacho conferenciaran con los legisladores para presentarles el
referido dictamen y exponerlo de palabra.84

Instalada ya la Junta Instituyente y sin el estorbo que entrafiaba la oposicion
del disuelto Congreso, Iturbide pudo proceder a nombrar a los miembros del
Tribunal Supremo, después de que la Junta ratificara un acuerdo supuestamente
adoptado por el Congreso el 25 de octubre, que autorizaba a ‘“‘que el Emperador
nombre los magistrados que han de componer el supremo tribunal de justicia’ .85

José Barragan expresa su desconfianza sobre la real existencia del acuerdo
del Congreso del 25 de octubre, en visperas de su disolucién y sin que hubiera
quorum, por hallarse arrestados catorce diputados y ausentes otros muchos, hui-
dos de la capital. Pero el propio autor recoge, paginas mas adelante, un dicta-
men de la comision de puntos constitucionales del Congreso reinstalado tras la
expedicion del Plan de Casa Mata, en que se detallaban las circunstancias que
rodearon aquella resolucion:

El nombramiento de ministros del supremo tribunal de justicia que el Congreso se
habfa reservado, era en estos momentos [octubre de 1822] la piedra del escéndalo,
daba pabulo 4 la malignidad, y servia de pretexto 4 tan groseras inculpaciones.
En tan dificiles circunstancias juzgé el Congreso de necesidad tomar un corte,
que sin comprometer su decoro ni los intereses de la nacion, lo salvase de la in-
minente ruina que le amenazaba, y proveyese 4 los objetos indicados. Se acordd
pues, que hasta la formacion de nuestra constitucion, ligase & todos los poderes la
de la monarquia espafiola; y que en su virtud nombrase interinamente el poder
ejecutivo los individuos que debian componer el supremo iiibunal de justicia pero
con la condicion de que esta resolucion se publicase con toda solemnidad, y acom-
pafiada de otras aclaraciones que garantizasen la existencia y libertad del Congreso.
El gobierno no se dio por satisfecho, y avanzé sus pretensiones hasta el grado
de exigir la sancion de la constitucion, y & fin de inclinar los d4nimos 4 su favor,

84 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. IV, pp. 152-154 (31-VIII-1822).
85  Cfr. ibidem, vol. VII, p. 161 (19-X11-1822).
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no perdono arbitrio de cuantos le daban entonces su preponderancia, empleando 4
su vez el ruego, la promesa y la amenaza. Empero el Congreso firme en sus prin-
cipios, y resuelto 4 sacrificarse en cumplimiento de sus deberes, resistié vigorosa-
mente toda transaccion que ofendiese su honor, y vulnerase los sagrados derechos
que le habian encomendado, provocando con esta conducta el famoso decreto de
su disolucion.86

En la seccién correspondiente a la administracion de justicia del Proyecto de
Reglamento Politico de Gobierno del Imperio Mejicano, debatido en la Junta
entre diciembre de 1822 y febrero de 1823 y nunca efectivamente promulgado
—cfr. IIL.3 y VI.2—, se contenian las normas a las que habria de adecuarse el
Tribunal Supremo. La mas significativa de las atribuciones que se le asignaban
era su capacidad para conocer de las causas criminales y civiles que se promo-
vieran contra los miembros del Poder Legislativo: una prerrogativa que cabe con-
siderar atentatoria a la inviolabilidad de los diputados y que, indudablemente,
debe interpretarse a la luz del enfrentamiento entre Iturbide y el desaparecido
Congreso, agudizado con las detenciones de agosto de 1822.87

La declaracion de nulidad que recayd sobre todos los actos del Imperio de
Iturbide, después de que éste abandonara el poder, implicé el cese del tribunal,
el 22 de abril de 1823, al haber sido anulada la designacién de sus miembros
que hiciera Iturbide y no proveerse al nombramiento de sus sucesores.38 Ya
en junio, el dia 20 quedé aprobado el restablecimiento del Tribunal Supremo,
con caracter provisional, con las atribuciones que le concedia la Constitucién
espafiola, pese a las protestas de Lorenzo de Zavala, contrario a que una ins-
titucion de un régimen republicano fuera regulada por una Constitucion mo-
narquica, como la de Cadiz; y con una adicién propuesta por Rejon, que quiso
que quedara constancia de que el tribunal debia atenerse también a las leyes
vigentes en México.89

Llama la atencién que, proponiéndose en el borrador del dictamen que el
nombramiento de los ministros del Supremo competia al Poder Ejecutivo, sin
que conste por la crénica del Aguila Mexicana que se registrara debate alguno
en torno a ese articulo, la redaccion final corrigiera en lo sustancial un punto tan
controvertido en los meses anteriores, al explicitar que ‘‘el nombramiento de di-
chos magistrados se hara exclusivamente por el congreso”. Es evidente, desde

86 Cfr. Barragan Barragan, José, Introduccién al federalismo, pp. 253-254 y 257-258.

87 Cit. en Barragan Barragan, José, Introduccion al federalismo, pp. 254-255.

88 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, pp. 337-338 (22-1V-1823); Bus-
tamante, Carlos Maria de, Diario Historico, t. 1, vol. 1, p. 223, y Alamén, Lucas, Historia de México,
vol. V, p. 704.

89  Cfr. Dubtan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, nam. 341, p. 657;
Sierra Brabatta, Carlos 1., La Constitucién Federal de 1824, pp. 26-27, y Barragin Barragan, José,
Introduccion al federalismo, p. 260.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO 257

luego —como opina Barragin—, que si se discuti6 la cuestién, aunque el cro-
nista —por los motivos que fuesen— no se hiciera eco de esa circunstancia.%0

Sin embargo, el cese de la actividad Congreso, ya muy préximo, implicé un
compés de espera para la ejecucion del decreto, como se desprende del hecho
de que a fines de octubre, fechas en que la disolucién del Legislativo era inmi-
nente, siguiera sin instalarse el Tribunal Supremo.9!

El 31 de enero de 1824 se aprob6 un dictamen de la comisién de Constitucion,
que reservaba al futuro texto fundamental la demarcacién de las facultades de la
Suprema Corte de Justicia. La oposicién de Mangino y de Morales, que mani-
festaron su temor por el entorpecimiento de la administracién publica, si no se
proporcionaban al menos “‘ciertas bases generales para el arreglo de las segun-
das y terceras instancias”, fue vencida por las razones esgrimidas por los
sostenedores de la propuesta: ‘‘los tribunales continuaran segun ahora se ha-
llan, hasta que se puedan arreglar de otro modo™. La otra dificultad objetada
por aquellos diputados —la eventual organizacién de los tribunales estatales
en términos que no se conformaran con “lo que convenga y toque 4 toda la
union”— también fue orillada con la supeditacion de las constituciones es-
tatales a la de la nacién.92

En agosto de aquel afio se debatieron en el Congreso los articulos constitu-
cionales referentes a la eleccion de los doce componentes de la Suprema Corte
—once ministros y un fiscal-—93 que, segin el borrador inicial, aprobado con
modificaciones de detalle, se confiaba a las legislaturas de los estados, que re-

90 Cfr. Barragan Barragan, José, Introduccion al federalismo, p. 262.

91  Cfr. ibidem, pp. 262-263. Asi consta también en la Memoria leida ante el Congreso el 8 de
noviembre por Pablo de la Llave, Secretario de Justicia y Negocios Eclesiasticos: ¢fr. Memoria que
el secretario de Estado y del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesidsticos, presenta al
Soberano Congreso Constituyente sobre Los ramos del Ministerio de su cargo, leida en la sesion
de 8 de Noviembre de 1823. Impresa de orden del mismo Soberano Congreso, México, Imprenta
del Supremo Gobierno, en Palacio, p. 9.

92 Cfr. Acta Constitutiva de la Federacién. Cronicas, pp. 584-585 (31-1-1824).

93 Con el curso del tiempo se juzgd insuficiente este nimero, supuesta la division y dotacion
de las salas establecidas; pero no se acertd en la determinacién de criterios para remover esa difi-
cultad, de la que se hacia eco la Memoria de la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos de
1828 (cfr. Memoria que en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion Federal de los Esta-
dos-Unidos Mexicanos, Leyo el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y Nego-
cios Eclesidsticos en la Cdmara de Diputados el dia 19, y en la de Senadores el dia 20 de enero
de 1829, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, México, Imprenta del Aguila, 1829, pp. 6-8 y
estado Num. 3). El remedio intentado por el decreto de 15 de abril de 1830 —que preveia, en caso
de que faltaran ministros para formar una sala, que se recurriera al juez letrado de circuito, al de
distrito y a los tres suplentes de este Gltimo que residian en el Distrito Federal— fue insuficiente;
y mucho menos parecia admisible, por anticonstitucional, el decreto de 18 de marzo de 1834,
que prescribia el nombramiento de suplentes, estables y duraderos, en sustitucién de los cinco titu-
lares recusados ilegalmente por la Camara de representantes: ¢fr. Memoria del ministerio de
Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Republica Mexicana [...] Afio de 1835, pp. 5-7 y estado
Nim. 3 (pp. 46-48).
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mitian al presidente del Consejo de Gobierno las listas de los doce candidatos
seleccionados en cada una, para que la Cadmara de diputados revisara y calificara
los sufragios y, eventualmente —en los casos en que algunos candidatos no al-
canzaran la mayoria exigida por la Constitucion—,?* interviniera eligiendo ‘‘su-
cesivamente de entre los individuos que hayan obtenido de las legislaturas mayor
numero de votos’’.%5

Las tnicas opiniones discrepantes que se emitieron en el Congreso fueron las
de Carlos Maria de Bustamante, que ‘““fue de sentir que la eleccion se hiciese en
los mismos términos que la de los individuos del poder legislativo™; la de Lom-
bardo, contrariado por que se hubiese privado de intervencién al Ejecutivo, y la
de Mier, que propuso que fuera la Camara de diputados, a propuesta del Ejecu-
tivo, la que hiciera el nombramiento. La defensa del dictamen, asumida por Re-
jon y Becerra, se sustentd en la garantia de independencia para la Suprema Corte
que aseguraba este procedimiento, frente a hipotéticas presiones del Congreso o
del Gobierno.%

Analoga preocupacion por salvaguardar la neutralidad de los miembros de
la Suprema Corte de Justicia, y por reforzar el papel de los estados en ese co-
metido, se refleja en las modificaciones introducidas al articulo adicional —in-
corporado al 139 de la Constitucion—, donde se fijaban las condiciones para
someter a juicio a los miembros de la Corte.

Sometido el dictamen a la deliberacion de los legisladores el 14 de septiembre
de 1824, y de acuerdo con las estipulaciones del borrador de la comision, que
si se recogieron en la redaccion final, se decidio que, para juzgar a los ministros,
la Camara de diputados designaria a veinticuatro personas de entre las cuales se
seleccionaria por suerte “‘un fiscal y un numero de jueces igual 4 aquel que cons-
te la primera sala de la corte”. Lo mas significativo, sin embargo, era la incor-
poracion al texto original de las siguientes adiciones: la votacién en el seno de
la Camara se verificaria por estados, y los propuestos para fungir como jueces
no podrian ser miembros del Congreso general.%’

Encargada la Suprema Corte de construir una jurisprudencia mexicana, debié
acometer desde su constitucion (el 15 de marzo de 1825)% un sinfin de tareas.

94  Articulo 132: “el individuo 6 individuos que reuniesen mas de la mitad de los votos com-
putados por el numero total de las legislaturas, y no por el de sus miembros respectivos, se tendran
desde fuego por nombrados, sin mas que declararlo asi la camara de diputados’.

95 Estas disposiciones se recogen en el titulo 5°, seccion 2°, articulos 124-136 de la Constitucion.
En el mismo mes de agosto se publicé un decreto, fechado el dia 27, que urgia a las legislaturas de
los estados para que, el 1 de noviembre, y con arreglo a las normas que se establecan en su articu-
lado, eligieran a los miembros del Supremo Tribunal: ¢fr. Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Maria,
Legislacion mexicana, vol. 1. nim. 418, pp. 713-714.

96 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, pp. 645-646 (11-VIIi-1824).

97  Cfr. ibidem, pp. 747-748 (14-1X-1824).

98 El nombramiento de los vocales de la Corte Suprema de Justicia habia tenido lugar el 23
de diciembre de 1824. Miguel Dominguez fue designado presidente, y Juan Ignacio Godoy, vice-
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entre las que tenian preferencia las relacionadas con la distribucion entre los
tribunales de los estados de las causas y procesos civiles y criminales que se
hallaban pendientes en las extintas audiencias, y la autorizacion del ejercicio de
la abogacia a los titulados residentes en el pais, ya fuesen mexicanos o espa-
fioles.%?

Entre las principales competencias de las tres salas en que se dividié sobre-
salian su conocimiento en primera, segunda y tercera instancias en los juicios
contenciosos promovidos de uno a otro estado; su capacidad para dirimir con-
flictos jurisdiccionales entre tribunales de la Federacion y de los estados; y su
idoneidad en las causas instruidas contra el presidente de la Republica y en los
contratos o negociaciones celebrados por los agentes del Gobierno.

No obstante, la indeterminacién de atribuciones y procedimientos de la Su-
prema Corte, que tardé6 mucho en subsanarse, la privé de una funcién especifica
en el aparato del Estado: y eso a pesar de la indiscutida calidad de sus compo-
nentes, ‘“‘las personas mas respetables de la capital y de los Estados’.100

Aunque competia también a la Suprema Corte el conocimiento de las causas
suscitadas por infracciones de la Constitucién o de las leyes generales —obser-
vaba Ramos Arizpe en enero de 1827, y reiteraba Joaquin de lturbide en 1835—,
la ley organica de 14 de febrero de 1826 sobre facultades de la Corte no deter-
mind el modo ni los grados en que debia actuar en ese tipo de asuntos.!0! En
efecto, esa ley, promulgada después de largas discusiones en el Congreso, care-
ci6 del oportuno reglamento para su gobierno interior hasta mayo del mismo
afio;102 y adn entonces sigui6 sin resolverse la ordenacion de las competencias
de la Corte en materia de responsabilidad y en lo relativo a infracciones de la
Constitucion y de las leyes generales.!03

El decreto de 12 de mayo de 1826, expedido después de la traslacion a Tex-
coco de la capital del estado de México —que acarred la remocion de sus auto-
ridades judiciales en México—, habilité a la Corte de Justicia para ejercer

presidente: ¢fr. Dublan, Manuel y Lozano, Jos¢ Marfa, Legislacion mexicana, vol. 1, nim. 449, pp.
762-763.
99 Cfr. Valadés, José C., Origenes de la repiiblica mexicana, p. 71.

100 Alaman, Lucas, Historia de México, vol. V, p. 753.

101 Cfr. Memoria que en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion Federal de los Esta-
dos-Unidos Mexicanos, Leyé el Secretario de Estado y del despacho universal de Justicia y Negocios
Eclesidsticos, en la Camara de diputados el dia 4y en la de senadores el dia 9 de enero de 1827,
sobre los ramos del ministerio de su cargo, México, Imprenta del Supremo Gobierno en Palacio,
1827, p. 5, y Memoria del ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Repiiblica Mexicana
[...] Afio de 1835, pp. 7-8.

102 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, nim. 466, pp.
772-776; num. 481, pp. 782-793, y Valadés, José C., Origenes de la repiblica mexicana, pp. 71-72
y 215.

103 Cfr. Barragan Barragén, José, Introduccion al federalismo, p. 234.
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provisionalmente, en el Distrito Federal y en los territorios, las funciones de se-
gunda y tercera instancia que habian desempefiado las antiguas audiencias en lo
civil y en lo criminal, y restituy6 la primera instancia en el Distrito a los seis
jueces de letras de antigua ereccién. Dificultades de diversa indole prolongaron
esa situacion de interinidad, que no se habia solucionado todavia en 1835.104
Hubo tan sélo arreglos parciales, como el introducido por Guerrero que, en uso
de sus facultades extraordinarias, sefialé a cada territorio un asesor.!05

El insatisfactorio funcionamiento de la Suprema Corte se vio agravado por
las manipulaciones de los politicos y por las presiones de quienes podian verse
afectados por sus resoluciones. Asi ocurrid, de un modo particularmente estri-
dente, en el proceso iniciado contra Lucas Alaman para deslindar sus responsa-
bilidades en la muerte de Guerrero.!% El auto absolutorio con que se cerr6 habia
venido precedido de la destitucion de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia, a peticion del propio interesado, y de otras irregularidades procesales
que hacian concluir a Mora: “‘ser absuelto de esta manera es peor que ser con-
denado”.107

La explicacién proporcionada por Alamén era bien diferente, por supuesto: el
tribunal establecido para someter a juicio a los ministros de Bustamante estaba
“compuesto de suplentes nombrados para reemplazar 4 los magistrados suspen-
sos de la corte suprema de justicia, los cuales volvieron al ejercicio de sus fun-
ciones”’, después de que Santa Anna rectificara la orientacién politica de la
Administraciéon de Gémez Farias.198 Se admita una u otra version, el hecho pa-
tente es la instrumentalizacion partidista de la Suprema Corte.

104 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. I, nim. 479, p. 781;
Memoria que [..] Leyo el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y Negocios
Eclesidgsticos en la Camara de Diputados el dia 19, y en la de Senadores el dia 20 de enero de
1829, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, p. 13; Memoria del ministerio de Justicia y Ne-
gocios Eclesidsticos de la Repiiblica Mexicana [...] Afio de 1835, p. 16, y Barragin Barragéan, José,
Introduccion al federalismo, pp. 233-234.

La Memoria de 1830 incidié con especial énfasis en la incapacidad de los seis jueces de
letras del Distrito Federal para ocuparse del ingente niimero de asuntos de su competencia, y adelant6
posibles soluciones, que no llegaron a materializarse: cfr. Memoria que en cumplimiento del articulo
120 de la Constitucion Federal de los Estados-Unidos Mexicanos, Leyé el Secretario de Estado y
del Despacho universal de Justicia y Negocios Eclesidsticos en la Cdmara de Diputados el dia 8
y en la de Senadores el dia 11 de Enero del afio de 1831, sobre los ramos del Ministerio de su
cargo, México, Imprenta del Aguila, 1831, pp. 4-6.

105 Cfr. Memoria que [...] Leyé el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y
Negocios Eclesidsticos en la Camara de Diputados el dia 8 y en la de Senadores el dia 11 de Enero
del afio de 1831, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, pp. 6-7.

106 Cfr. Reyes Heroles, Jesus, E!l liberalismo mexicano, 3 vols., México, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1994, vol. 11, pp. 222-223.

107 Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, p. 159. Cfr. también Memoria del ministerio de Jus-
ticia y Negocios Eclesidsticos de la Repiblica Mexicana [...] Afio de 1835, p. 11 y estado Nam. 4

(p. 49).
108 Cfr. Alaman, Lucas, Historia de México, vol. V, p. 798, y Dublan, Manuel y Lozano, José
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B. Tribunales de circuito y juzgados de distrito

Completaban el entramado federal judicial los tribunales de circuito y los juz-
gados de distrito, de los que se ocupaban los articulos 123 y 140-144 del texto
constitucional, sin que con anterioridad apareciera menci6n alguna de ellos en
el Acta Constitutiva, donde si se aludia al ejercicio del Poder Judicial de cada
estado a través de los tribunales que establecieran las constituciones estatales
(articulo 23).

La ordenacién provisional que se hizo en febrero y mayo de 1826,19 com-
pletada en mayo de 1834,110 establecia una division del territorio de la Repiiblica
en circuitos, fijaba criterios para la seleccion de las personas que sirvieran en
esos tribunales (como jueces letrados o como asociados), y atendia a sus com-
petencias en primera o segunda instancia.!l! A fines de 1826, habfan sido creados
ocho nuevos jueces letrados y ocho promotores fiscales, y s6lo quedaba una pla-
za pendiente de provision en cada categoria.ll2

Respecto a los juzgados de distrito, los de primera instancia de la Federacién,
la disposicion mas importante era la que fijaba de modo interino su dmbito ju-
risdiccional que, con los necesarios reajustes provocados por la existencia del
Distrito Federal y de los territorios, se corresponderia con el de los diecinueve
estados que formaban la Federacién. Antes de que empezara el afio 1827 se ha-
llaban provistos doce juzgados de distrito; veintiuno habian sido creados por la
ley correspondiente, y nueve faltaban por proveerse (en 1833 ya estaban todos
equipados).113

La amplisima demarcacion que se habia asignado a algunos juzgados de dis-
trito impedia que los jueces administraran cumplidamente justicia en territorios

Maria, Legislacion mexicana, vol. II, nim. 1.439, pp. 719-721. En nota anterior se recoge la critica
realizada en 1835 por Joaquin de Iturbide, en la Memoria de la Secretarfa de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, al nombramiento de una Corte Suprema compuesta enteramente de suplentes, des-
pués de que cinco ministros hubieran sido suspendidos del cargo ““sin fundamento racional”’, y después
de que “‘otros individuos de la misma Suprema Corte {hubieran] sido lanzados de la Reptiblica sin
forma de juicio”.

109  Cfr. Dublén, Manuel y Lozano, José¢ Marfa, Legislacion mexicana, vol. I, nim. 485, pp. 796-
797.

110 Cfr. ibidem, vol. 11, nam. 1.417, pp. 695-699.

111 Cfr. Memoria del ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Repiiblica Mexicana
[...] ARo de 1835, p. 11.

112 Cfr. Memoria que [...] Leyé el Secretario de Estado y del despacho universal de Justicia y
Negocios Eclesidsticos, en la Camara de diputados el dia 4 y en la de senadores el dia 9 de enero
de 1827, estado Num. 1.

113 Cfr. Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Repiblica Mexicana,
Presentada por el Secretario del Ramo d las Cdmaras del Congreso general, en cumplimiento del
articulo 120 de la Constitucion Federal, y leida en la de Diputados el dia 17, y en la de Senadores
el dia 18 de Mayo del afio de 1833, México, Imprenta del Aguila, 1833.
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tan vastos;!!4 y, de otro lado, mientras unos se ocupaban de escaso nimero de
asuntos, otros —con igual dotacion— se veian saturados por ‘‘un trabajo centu-
plo mayor™ 115 Por esta razon, el Secretario de Justicia y Negocios Eclesiasticos
recomendo, en 1831 y en 1832, que se racionalizaran las circunscripciones, se
redujera su nimero —también de los tribunales de circuito— y se les dotase
mejor, “‘porque con el corto sueldo que ahora tienen, no pueden sostenerse con
decoro y se les espone al riesgo de que busquen lo que les falta por caminos
siniestros”.116

La Memoria de la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos de 1827 se
habia referido a las dificultades que entrafiaba la divisién en circuitos y distritos que
se hizo por la ley de 20 de mayo de 1826, “que no pudo fijar con toda ecsactitud
la division de circuitos y mucho menos la de distritos, resultando una gran des-
proporcion en las obligaciones y privaciones de muchos jueces de uno y otro
grado”. Por esa razon el Gobierno, para persuadir ““4 los que podian pensar en
emplearse en esas judicaturas”, retraidos por el exceso de tareas que recaian
en algunos tribunales, habfa presentado a la Cdmara de diputados una propuesta
para aumentar los sueldos a los jueces de circuito y de distrito que se hallaban
recargados de trabajo.!!?

Esa iniciativa se sobrepuso a la que con anterioridad se habfa presentado en
la Camara de diputados, el 20 de abril de 1827, lo que oblig6 al Senado a tratar
de refundir uno y otro proyecto: pero la desmesurada extension del resultante
impidi6 que la discusion se concluyese en las cimaras.!13

Por otro lado, la comision de justicia de la Camara de diputados advirtié sobre
la cuantia excesiva de los costos implicados por la reforma, en los términos pre-
vistos por el Gobierno, pues aquélla entrafiaba la creacién de nuevas plazas e
incrementos salariales, y el Ejecutivo procedié a recabar mayor informacion de
los tribunales, para actuar “‘con conocimiento de la extension que debe darse 4

114 Cfr. Memoria que [...] Leyo el Secretario de Estado y del despacho universal de Justicia y
Negocios Eclesidsticos, en la Cdmara de diputados el dia 4 y en la de senadores el dia 9 de enero
de 1827, estado Num. 1 y p. 7.

115 Memoria del ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Republica Mexicana [...]
Afio de 1835, p. 12.

116 Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos de la Republica Mexicana. Pre-
sentada por el Secretario del Ramo a las Camaras del Congreso general, en cumplimiento del ar-
ticulo 120 de la Constitucion Federal, y leida en la de Senadores el dia 12, y en la de Diputados
el dia 20 de Enero del afio de 1832, México, Imprenta del Aguila, 1832, p. 2.

117 Cfr. Memoria que en cumplimiento del articulo 120 de la Constitucion Federal de los Esta-
dos-Unidos Mexicanos. Ley6 el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y Nego-
cios Eclesiasticos, en la Camara de diputados el dia 8, y en la de senadores el dia 10 de enero de
1828, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, México, Imprenta del Supremo Gobierno, en
Palacio, 1828, pp. 4-5.

118 Cfr. Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos [...] Presentada por el Se-
cretario del Ramo d las Cdmaras del Congreso general [...] y leida en la de Diputados el dia 17,
y en la de Senadores el dia 18 de Mayo del afio de 1833.
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cada Distrito’’, y de cuantas circunstancias concurrieran en favor del estableci-
miento de nuevos tribunales, y asi tratar de ir resolviendo situaciones particula-
res.!® Como consecuencia de ese replanteamiento, la proyectada reforma quedé
estancada, y seguia sin rematarse a principios de 1833.120

5. EL EJERCITO

Ejército permanente y milicia civica se configuraban, en la mente de los cons-
tituyentes, como dos firmisimos apoyos de la Republica federal, que debian sos-
tenerla ante eventuales amenazas externas o internas: ‘“‘con el primero [...] esta
la republica 4 cubierto de invasiones y violencias estrangeras, y con el segundo
[...] se asegura en lo interior la soberania y libertad en cada uno de los estados
federados™.121

Entre las facultades otorgadas por la Constitucién al Congreso figuraban la
designacion de las fuerzas de que debia componerse el ejército, la fijacion del
contingente con que habia de contribuir cada estado y la elaboracién de los re-
glamentos que determinasen su organizacion y servicio (articulo 50, fraccién 18).
Ademas le competia la reglamentacion de las milicias locales de los estados (ar-
ticulo 50, fraccion 19), con objeto de asegurar una eficiente coordinacion entre
estas tropas y las del ejército,!122 y la autorizacién al presidente de la Republica
para que pudiera disponer de esas milicias con el fin de consolidar la seguridad
interior o la defensa exterior de la Federacion (articulo 110, fraccion 11).

Los estados, en cambio, carecian de prerrogativas para sostener tropas per-
manentes sin el consentimiento del Congreso (articulo 162, fraccién 3*). No ha
de extrafiar esa restriccion de sus poderes impuesta por el Constituyente, cono-

119 Cfr. Memoria que [...] Leyé el Secretario de Estado y del Despacho universal de Justicia y
Negocios Eclesidsticos en la Cdmara de Diputados el dia 19, y en la de Senadores el dia 20 de
enero de 1829, sobre los ramos del Ministerio de su cargo, pp. 9-13.

120 Cfr. Memoria del Ministerio de Justicia y Negocios Eclesidsticos [...] Presentada por el Se-
cretario del Ramo d las Camaras del Congreso general [...] y leida en la de Diputados el dia 17,
y en la de Senadores el dia 18 de Mayo del afio de 1833.

121 Intervencion de Portugal ante el Congreso el 26 de abril de 1824: Actas constitucionales
mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 300 (26-1V-1824). El Atleta, 30-X11-1829 veia en los civicos
‘el firme apoyo de las legislaturas de los estados™.

122 Cfr. Mora, José Maria Luis, “Catecismo politico de la federacion mexicana”, pp. 325-326.
En junio de 1824 se aprob6 un dictamen de la comision de guerra, que clarificaba esa facultad
del Congreso, que habia sido definida en los mismos términos por el articulo 13, fraccion 16 del
Acta Constitutiva: el nombramiento de oficiales de que se hablaba en ese texto se referia a la milicia
civica o local, “pues el de los oficiales de la activa que se conocia con el nombre de provincial, se
hara por el supremo gobierno 4 propuesta de los gobernadores de los estados en los casos que antes
se prevenia lo hiciesen las diputaciones provinciales™: Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp.
355-356 (1-VI-1824). Eran sensibles para entonces las desavenencias entre jefes politicos y coman-
dantes militares por la determinacion de las respectivas competencias, a causa de algunas impreci-
siones en el reglamento de la milicia local: ¢fr., por ejemplo, Constitucién Federal de 1824.
Crénicas, pp. 463 (28-VI-1824) y 468 (30-VI-1824).
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cedor practico de los peligros que para el sistema politico representaba la dispo-
nibilidad de tropas por instancias cuyos intereses podian colisionar con los de la
Federacion.

En su primera estructuracién, la milicia civica —*‘la universalidad de los ciu-
dadanos armados”’, en expresion de Portugal—123 se regia por un reglamento
provisional, decretado por el Primer Congreso el 3 de agosto de 1822.124 A ella
debian incorporarse con cardcter obligatorio los varones comprendidos entre
los dieciocho y los cincuenta afios, con las excepciones recogidas en el articulo
1° y segun las pautas que, para su alistamiento, establecié el decreto de 9 de
julio de 1823.125

Arrang6iz describié el modo brutal que solia revestir la leva;i26 y el propio
Goémez Farfas hubo de intervenir para cortar los abusos cometidos por las comi-
siones encargadas de practicar las levas, que llegaban al extremo “‘de meterse 4
las casas y sacar 4 los individuos de ellas”.127

Tras la reinstalacion del Congreso, como consecuencia del triunfo del Plan
de Casa Mata, se formul6 en el Legislativo la necesidad de organizar la milicia
nacional en México, ya que la falta de tropas disponibles habia sido la razén
aducida por el brigadier José Joaquin Herrera para objetar su nombramiento
como capitan general de aquella provincia.128 El retraso que hubiera provoca-
do la toma en consideracion de los reparos del Gobiemo a la reglamentacion
aprobada por el Congreso aconsejé a los legisladores la puesta en marcha de la
milicia, de acuerdo con el reglamento decretado ya por el Legislativo —el de
agosto de 1822—, “‘sin perjuicio de las variaciones que convenga hacer cuando
se tomen en consideracion las observaciones que sobre €l hizo el gobierno”,
para lo cual se nombrd una comisién de milicia nacional.129

Precisaba el decreto de agosto de 1822 que la milicia se subordinaba a la
autoridad superior politica local, y que ésta habria de acordar sus actuaciones
con el ayuntamiento, en casos de gravedad. Las providencias adoptadas por aque-
lla autoridad politica local debfan ser obedecidas inmediatamente, y sé6lo las di-

123 Intervencién de Portugal ante ¢l Congreso el 26 de abril de 1824: Actas constitucionales
mexicanas (1821-1824), vol. VIII, p. 301 (26-1V-1824).

124 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legisiacion mexicana, vol. 1, nam. 309, pp.
619-626.

125 Cfr. ibidem, vol. I, nim. 343, p. 659.

126 Cfr. Arrangbiz, Francisco de Paula, Méjico desde 1808 hasta 1867, relacion de los princi-
pales acontecimientos politicos que han tenido lugar desde la prision del Virrey Iturrigaray hasta
la caida del segundo imperio (4 vols., Madrid, A. Pérez Dubrull, 1871-1872), México, Porriia, 1985,
p. 350.

127 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. 11, nim. 1.223, pp.
538-539.

128 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, p. 38-43 (12-111-1823).

129 Cfr. ibidem, vol. V, p. 43 (12-111-1823).
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putaciones provinciales eran competentes, ‘‘sin ulterior recurso”, para resolver
quejas y dudas que pudieran surgir sobre la formacién y el servicio de la milicia.

El nombramiento de los oficiales, sargentos y cabos de la milicia se hacia por
eleccién de sus integrantes; y los empleos de plana mayor de cada batallén o
regimiento también eran adjudicados por votacion restringida a los oficiales:
este sistema de seleccion de los mandos era expresion del caracter genuina-
mente civil de la milicia, cuyos jefes “se conducirdn como ciudadanos que man-
dan & ciudadanos”.

Durante las deliberaciones congresuales que precedieron a ese decreto, Lua-
ces, comandante de Puebla, habia sugerido que se confiase el mando de la milicia
civica a oficiales veteranos. Cuando el diputado Castellanos quiso fundar su ne-
gativa a ese prop6sito, combatido también por Bustamante y por Argandar, se
refirié a los objetivos que inspiraban la organizacién de la milicia: defender al
pais ante agresiones exteriores, y “‘sostener la libertad contra el déspota, que
valiendose de la tropa veterana intente atacarla’; y advirtié que, en caso de pros-
perar la iniciativa de Luaces, se veria frustrado el segundo designio.!30

En mayo de 1824 volvié a debatirse en el Congreso la presencia de mandos
del ejército en las fuerzas civicas, con ocasiéon de un proyecto remitido por el
coronel Manuel Estremera, que buscaba solucion al problema de los oficiales
del ejército sobrantes, mediante su integracién en la milicia.13! Tres afios des-
pués, en octubre de 1827, una ley trataba de proteger a los cuerpos permanen-
tes del ejército impidiendo su reemplazo por miembros de la milicia activa.!32

Los debates sobre la milicia nacional, interrumpidos por los sucesos de agosto
de 1822 y por la disolucion del Congreso en octubre de ese afio, se reanudaron
el 12 de abril de 1823, después de que el emperador abdicara del Trono; y to-
maron pie de un oficio del Gobierno, fechado el 10 de ese mes, en que se sugeria
que la implantacién de la milicia se verificara gradualmente: primero, en las ca-
pitales de provincia; después, en las ciudades de segundo orden, y sélo en ultima
instancia en los lugares de menor poblacion. Después de varias intervenciones
apologéticas, sobre el valor y garantia para la defensa de la libertad que repre-
sentaban las milicias, la proposicion fue aceptada.!33

También con posterioridad a la abdicacién de Iturbide se cre6 una milicia
nacional de artilleria, cuyos componentes se hallaban sujetos a las mismas con-

130 Cfr. ibidem, vol. 11, pp. 52-53, segunda foliatura (18-1V-1822). Términos muy parecidos fue-
ron empleados por Goémez Farias, dos affos después: ““la milicia local se considera como la salva-
guardia de la libertad, y por eso no esté 4 la libre disposicion del gobierno ibidem. vol. VII, p. 298
(26-1V-1824).

131 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp. 346-347 (29-V-1824) y 353-354 (31-V-
1824).

132 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 531, pp.
18-19.

133 Cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, pp. 267-273 (12-1V-1823).
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diciones que las exigidas a los de la milicia nacional. También eran idénticos
los criterios para la designacion de mandos y la disciplina a que se sometia
a la tropa.!34

En diciembre de 1827 se procedié a una nueva reglamentacion de la milicia
local, “‘sujeta respectivamente 4 los gobernadores de los Estados y al presidente
de la Republica”; puesta a disposicion tanto de los estados como de la Federa-
cién, y agrupada en las armas de infanteria, caballerfa y artillerfa, que debian
poseer las mismas fuerzas —en tropa y en oficiales— que los cuerpos equiva-
lentes de la milicia permanente. La designacién de oficiales, jefes e inspectores
quedaba a criterio de las legislaturas estatales y, en el caso del Distrito Federal
y de los territorios, del Congreso general; asimismo era competencia de los es-
tados la confeccion de codigos penales por los que hubiera de regirse la respec-
tiva milicia local.135

No fue inusual que esas milicias civicas fueran movilizadas por los estados
para tratar de resolver sus discrepancias con los poderes federales: particular-
mente en aquellos casos en que los radicales controlaban las legislaturas y los
gobiernos.136

Se explica asi la determinacién del Ejecutivo que nominalmente presidia Mi-
guel Barragan de reducir a una minima escala las milicias estatales que, durante
la Administracion Gémez Farias, habian experimentado un notable reforzamien-
to.137 Las resistencias que aquel proposito encontré en Zacatecas aceleraron la
desaparicién del régimen federal, que vino precedida de un cortejo de actos de
violencia, tendentes a asegurar el designio conservador de lograr una subordina-
cién plena de las milicias al ejército nacional.138

134 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana, vol. 1, nim. 329, pp. 647-
648. El dictamen de la comisién de milicia nacional que dio origen a este decreto fue presentado
en el Congreso el 5 de mayo de 1823: ¢fr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V,
pp. 418-420 (5-V-1823).

135 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1I, nim. 541, pp.
49-51.

136  Esos inconvenientes se vieron agudizados a fines de 1827, después de la derrota de Montario,
a quien habia respaldado ¢l vicepresidente Bravo. La aprobacién por el Congreso de una ley, que
creaba una nueva milicia local, dio satisfaccion a los yorkinos y llend de inquietud a gentes que, como
Mora, s¢ oponfan a tales unidades a las que acusaban de agitadoras y promotoras de todo género de
turbulencias: ¢fr. Sims, Harold D., La expulsion de los espafioles de México (1821-1828), México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1984, pp. 155-156 y 90-91; Di Tella, Torcuato S., Politica nacional
y popular en México 1820-1847, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 213-214, y Reyes
Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, vol. 11, pp. 167-168.

137 Cfr. Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, vol. 11, p. 219.

138 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueitas, pp. 160-162; Stevens, Donald Fithian, Origins of
Instability in Early Republican Mexico, Durtham y Londres, Duke University Press, 1991, p. 34, y
Véazquez, Josefina Zoraida, “Iglesia, ejército y centralismo”, Historia Mexicana, vol. XXXIX, nim.
153, julio-septiembre de 1989, pp. 205-234 (pp. 222-223).
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Los antagonismos entre ejército regular y milicias civicas se correspondian
con las divisiones existentes en la corporacion castrense inmediatamente después
de lograda la independencia. Si, en lo formal, todos se hallaban aunados en el
Ejército de las Tres Garantias, las bases de ese entendimiento eran tenues, y
resultaba obvio que los recelos entre antiguos insurgentes y realistas no tardarian
mucho en exteriorizarse.!39

Las diferentes reacciones de las masas populares de la ciudad de México, a
la entrada del Trigarante en la capital, el 27 de septiembre de 1821, permitian
intuir la diferente valoracion que hacfa la gente de los méritos de Iturbide y de
Guerrero: el delirante entusiasmo con que se acogié al segundo contrastaba no-
tablemente con el silencioso respeto que parecia inspirar el primero. Iturbide,
consciente de que el ejército no constituia una fuerza unificada, se valié de los
ascensos y promociones para acrecentar el poder de quienes le sostenian y
limitar la fortaleza de sus oponentes.!40

El tiempo confirmaria los riesgos que se derivaban del trato de favor dis-
pensado a los militares por el papel que habian desempefiado en el proceso
independentista. Y algunos diputados negaron la validez de las facultades
que, en su momento, se habia atribuido [turbide para conceder aquellos pre-
mios; aunque dificilmente podian replicar a las objeciones de los que recor-
daron que esas ofertas habian sido ratificadas o, incluso, ampliadas, por la
representacion nacional.14!

Aunque el Legislativo debia de ser consciente de la necesidad de reacomo-
dar las fuerzas militares, mucho antes de que se promulgara la Constitucion, la
realidad es que no parece que se empefiara con seriedad en la reforma, par-
ticularmente urgente desde que las promociones realizadas por Iturbide ha-
bian incrementado de un modo excesivo el nimero de oficiales.!4? Tal es la
impresion que se extrae de la lectura de las Actas Constitucionales, que de-
dican poco espacio a los debates en profundidad sobre los dictdmenes que
preparaba la comisién de guerra; y, cuando se recogen, rara vez versaban en

139 “Durante el Imperio la mayoria de los insurgentes fue relegada a servir en la nueva milicia
civica instituida por las cortes gaditanas. Con el establecimiento de la Repablica, de 1823 a 1829,
los ex-insurgentes lograron cierta movilidad y lograron el reconocimiento de grados y afios de ser-
vicio™: Véazquez, Josefina Zoraida, “Iglesia, ejército y centralismo™, p. 212. Entretanto, el ejército
segufa sin presentarse con una unidad monolitica, por lo que formaba “un cuerpo versatil, empe-
fiandose en sus propios intereses y los de las 6rdenes en pugna™: Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo
mexicano, vol. 11, p. 177.

140  Cfr. Stevens, Donald Fithian, Origins of Instability in Early Republican Mexico, p. 51, y Di
Tella, Torcuato S., Politica nacional y popular en México 1820-1847, p. 123.

141 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, num. 338, pp. 650-
651, y Constitucién Federal de 1824. Crénicas, p. 628 (6-VI11-1824).

142 Cfr. Roberston, William S., Jturbide of Mexico, Durham, N.C., Duke University Press, 1952,
p. 143.
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torno a asuntos de auténtico calado: lo frecuente fue la deliberacién acerca de
cuestiones coyunturales.

Si cabe mencionar, a este propésito, la publicacién de varios decretos, en sep-
tiembre de 1823, que se ocupaban de importantes aspectos organizativos de
la estructura militar. El primero de ellos, del dia 3, creaba un Estado Mayor
general integrado por cuarenta y dos oficiales de todas las armas, que eran de-
signados por el Gobierno y que asumian las funciones de los antiguos inspectores
generales. 43

Otro decreto, expedido el 9 de septiembre, versaba sobre el establecimiento
de comandancias generales en sustitucion de las seis capitanias generales creadas
por la Junta Gubernativa el 15 de enero de 1822: en tanto que se llevaba a cabo
la definitiva division territorial del pais, er lo civil y en lo militar, se determiné
que —con la salvedad de las provincias internas y de Tabasco— los distritos de
las comandancias se corresponderian con los de las intendencias.!44

El dia 12 de septiembre se procedia a regular las nuevas bases organizativas
de los cuerpos de infanteria, que pasaban a integrarse en doce batallones que
sustituian a los anteriores regimientos;!45 y, en la misma fecha, se decretaba un
plan para la formacién de dieciséis batallones provinciales de infanteria, conce-
bidos como fuerza de reserva del ejército permanente.146 Aquella primera siste-
matizacién fue completada por el decreto de 5 de mayo de 1824, que detallaba
el fraccionamiento de los batallones en compaitias.!4’

La determinacion de los contingentes con que debian contribuir los estados y
territorios al ejército se hizo aquel mismo afio, por ley de 25 de agosto que, por
falta de la oportuna reglamentacion, trajo como consecuencia que los cuerpos de
las diversas armas permanecieran incompletos.148

143 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacion mexicana, vol. I, nim. 355, p. 669.
El experimento debié de resultar poco satisfactorio, pues cinco afios después, el 22 de abril de 1828,
desaparecia el Estado Mayor, reemplazado por una inspeccion general de milicia: ¢fr. Dublan, Ma-
nuel y Lozano, Jos¢ Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, nim. 567, p. 69.

144 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. I, nam. 358, p. 672.
Con la implantaci6n de las comandancias se querfa mejorar el servicio del gobierno militar: *‘porque
se reduce 4 territorios cortos en lugar de las muchas y vastas provincias que ahora estdn bajo una
sola mano, que no puede regirlas con exactitud por mas que se afane”: Actas constitucionales me-
xicanas (1821-1824), vol. V, p. 433 (7-V-1823).

Las discusiones congresuales y la aprobacién del articulado del decreto aparecen recogidas
en: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V, pp. 444-449 (9-V-1823) y 459-460 (12-
V-1823).

145 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1, nim. 361, pp.
673-674.

146  Cfr. ibidem, vol. 1, nam. 362, pp. 674-675.

147 Cfr. ibidem, vol. 1, nim. 402, p. 705, y Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol.
IX, p. 395 (5-V-1824).

148 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José¢ Marfa, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 1.447, pp.
726-732.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5GS6H5

LA FORMACION DE UN ESTADO NACIONAL EN MEXICO 269

La organizacién provisional del cuerpo de artilleria llegd por decreto del 14
de febrero de 1824, cuatro meses después de la propuesta facilitada por el Go-
bierno. En ella se mandaba el acatamiento de las ordenanzas y reglamentos vi-
gentes para el orden del servicio, en tanto que no se elaboraban nuevas normas,
“‘siguiéndose siempre con preferencia las ordenes y decretos expedidos desde
nuestra feliz independencia”; y se postulaba la abolicion de preeminencias o pri-
vilegios, ajenos al espiritu del siglo.149

El arreglo de la tropa de caballeria se demor6 hasta eldia 1 de septiembre
de 1824, fecha de expedicidn de un decreto donde se ordenaba la refundicion de
sus fuerzas en trece regimientos veteranos; se dividia a los regimientos en es-
cuadrones, y a éstos en compaiiias, y se pormenorizaban detalles de funcio-
namiento interno.!50

Atn se retrasé mas —hasta noviembre de 1827— la estructuracién de un
pequefio cuerpo de ingenieros, sujeta a la elaboracion de una ordenanza que el
Gobierno habria de presentar al Congreso para su aprobacién. A cargo de los
ingenieros corri6 la atencién de un colegio donde se instruirian todas las armas
del ejército.!51. Las reformas de la Administracion Gémez Farias en materias
militares afectaron también a este cuerpo que, en noviembre de 1833, fue dotado
de nuevas bases, aunque retuvo bajo la inspecciéon de su director general al co-
legio militar.152

Finalmente, el cuerpo de sanidad militar fue creado por decreto gubernativo
de 30 de noviembre de 1829, que confid la coordinacién de sus miembros —pro-
fesores médicos y cirujanos del ejército y de hospitales— a una junta directiva
presidida por un director general, con rango de coronel.!53 La duracién de este
cuerpo fue corta, pues en noviembre de 1833 se decidié su extincién, “por no
haber correspondido 4 los objetos de su organizacion.!54

A fines de abril de 1824 estaban ya ultimados dos importantes textos, prepa-
rados por la comision de guerra del Congreso: uno, sobre organizacién de los
cuerpos del ejército; y otro, sobre la ordenanza de la milicia provincial. Verifi-
cada una primera lectura, se apreciaron diferencias de criterio, que se formularon
en el pleno, més adelante.155

Dias después, el Legislativo comenz6 la discusién del primero de esos dic-
tamenes, que contemplaba la reestructuracidn del ejército en batallones y
compaiiias, y determinaba los mandos y soldados de que constarian éstas, los

149  Cfr. ibidem, vol. 1, nim. 392, pp. 700-701.

150  Cfr. ibidem, vol. I, nam. 419, pp. 714-715.

151  Cfr. ibidem, vol. 11, nim. 535, p. 25.

152 Cfr. ibidem, vol. 1], num. 1.291, pp. 601-603 y niim. 1.294, pp. 603-631.
153 Cfr. ibidem, vol. 11, nim. 736, pp. 206-207.

154 Cfr. ibidem, vol. 11, niim. 1.285, pp. 581-582.

155 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Crénicas, pp. 256-257 (30-1V-1824).
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criterios de promocidén en las compaiiias de granaderos y cazadores, y la
reacomodacion de las compaiiias sobrantes.!5¢ La minuta del decreto sobre
reforma del reglamento de la milicia provincial fue aprobada, sin discusion,
el 4 de mayo.}57

La estructura castrense, tal y como quedé ultimada bajo la Administra-
cién de Valentin Gomez Farias, que se inspiré en los principios organiza-
tivos del ejército en Estados Unidos de América, se integraba por un cuerpo
de veteranos —Ila Guardia Nacional—, una milicia urbana o civica, un colegio
militar y una junta —compuesta por los inspectores y directores generales de
todas las armas—, encargada de asesorar al Gobierno en las materias de ese
caracter. Tendia a la eliminacion de fueros y exenciones, y reservaba a los
consejos de guerra exclusivamente las causas promovidas por delitos mi-
litares.158

De caracter efimero fue la autorizacion por Gémez Farias de un plan de coa-
licién de los estados de occidente que, propuesto por el de Jalisco en julio de
1833, incluia también a Querétaro, Guanajuato, Morelia, San Luis, Zacatecas y
Durango, y preveia la formacion de un ejército de los estados coaligados, con
objeto de afianzar e! “‘sistema republicano, representativo, popular’ ante los
riesgos derivados de las acciones armadas promovidas por los enemigos de
la organizacion federal.!5? Antes de que terminara el afio, y desaparecidos los
peligros que se habian cernido sobre la Repiblica, quedd sin efecto aquel
plan, “‘en razon de haberse restablecido el 6rden publico y hallarse la nacion
en su marcha constitucional”’.160

Hay que advertir, sin embargo, que la reduccién operada en el ejército
permanente fue llevada a cabo directamente por Antonio L6épez de Santa
Anna cuando, en el mes de noviembre de 1833, ocupaba la silla presidencial; y
que introdujo esas modificaciones para impedir que el Congreso realizara
cambios mucho mas radicales. Por eso no se logré la definitiva supresion del

156  Cfr. ibidem, pp. 260-261 (3-V-1824) y 264 (4-V-1824), y Actas constitucionales mexicanas
(1821-1824), vol. IX, pp. 373-374 (3-V-1824) y 382-383 (4-V-1824).

157 Cfr. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, p. 267 (4-V-1824), y Actas constitucionales
mexicanas (1821-1824), vol. IX, p. 383 (4-V-1824).

158  Cfr. Brisefio Senosigin, Lillian; Solares Robles, Laura, y Sudrez de la Torre, Laura, Valentin
Gomez Farias y su lucha por el federalismo 1822-1858, México, Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora - Gobierno del Estado de Jalisco, 1991, pp. 98-99.

159  Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 1I, nim. 1.247. pp.
551-553, y Reyes Heroles, Iests, £/ liberalismo mexicano, vol. 11, pp. 196-200. Debe recordarse un
importante precedente de este tipo de coaliciones: un decreto de la legislatura de San Luis Potosi,
expedido en encro de 1830. en el contexto de las amenazas det Gobierno Bustamante a las institu-
ciones federales: ¢fr. Reyes Herolcs. Jests, E/ liberalismo mexicano, vol. 11, pp. 160-161.

160 Cfr. Dublan, Manucl y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. 11, nim. 1.310, p.
641.
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fuero militar, y asi el ejército siguid beneficiandose de un generoso presu-
puesto. 161

El fortalecimiento de la milicia civica intentado por Gémez Farias, en
abierta rectificacién de la politica seguida por la Administraciéon Bustamante
—que llegd a suprimirla en el Distrito y territorios, y foment6 su eliminacion
en los estados que sintonizaban politicamente con el Gobierno—,162 debe inser-
tarse en el plan de reformas liberales de su Gobierno, que exigia la domesti-
cacion del ejército. El éxito no acompafio a ese designio que, l6gicamente,
incomodaba al estamento militar y suscitaba violentas réplicas en la prensa
conservadora: pasados diez meses, ¢l ¢jército habia recuperado su anterior posi-
cion privilegiada.!63

También preocupaba al Legislativo la administracién de justicia en lo mi-
litar, objeto del decreto de 15 de septiembre de 1823, que reservaba los delitos
militares a los consejos de guerra, y encomendaba a los comandantes gene-
rales de provincia el conocimiento en primera instancia de delitos comunes
de oficiales que, hasta entonces, habian sido competencia de los capitanes ge-
nerales. 164

Las atribuciones del Tribunal Supremo de la guerra se arreglaban por lo
dispuesto en el decreto de 12 de enero de 1824, donde se habilitaba a dicho
tribunal para intervenir en segundas o terceras instancias, y se preveia la for-
macion de otra sala, formada por jueces de la Audiencia y por generales, para
los casos en que la sentencia del tribunal no fuera conforme a la del consejo
de generales. 163

Ya en las postrimerias del Segundo Congreso Constituyente, en la sesion
del dia 9 de octubre de 1824, el diputado Barbabosa present6 el proyecto de
Codigo Penal Militar, que representaba un intento por afirmar la disciplina
en el seno de las fuerzas armadas,!66 y culminaba los esfuerzos realizados du-
rante los afios anteriores para someter a los militares al imperio de la ley. En
este sentido deben destacarse la preocupacion de los legisladores por po-
ner freno a las arbitrariedades de los comandantes militares que, con no

161 Cfr. Brisefio Senosiain, Lillian; Solares Robles, Laura, y Suérez de la Torre, Laura, Valentin
Gdmez Farias, pp. 99 y 104.

162 Cfr. Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, vol. I1, pp. 163-164, 166 y 190.

163 Cfr. Mora, José Maria Luis, Obras sueltas, pp. 81-82, y Brisefio Senosiin, Lillian; Solares
Robles, Laura, y Suérez de la Torre, Laura, Valentin Gémez Farias, p. 99.

164 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacion mexicana, vol. 1, nim. 363, pp. 675-
676. Como se recordara, el decreto de 9 de septiembre de 1823 habia establecido las comandancias
generales, en lugar de las capitanias generales.

165 Cfr. ibidem, vol. I, nim. 381, p. 692.

166 Cfr. Sierra Brabatta, Carlos I.. La Constitucion Federal de 1824, p. 60. Habria que esperar
hasta 1882 para que se promulgara ¢! primer Codigo de Justicia Militar: ¢f. Cazares Ayala, José
Luis, Las Ordenanzas de Carlos Il y la Nueva Espaiia, Tesis doctoral inédita, Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Derecho, 1995, p. 119.
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rara frecuencia, asumian el ejercicio de sus funciones sin contar para nada
con los congresos estatales;!67 y el decreto expedido por el Gobierno de Va-
lentin Goémez Farias en el mes de noviembre de 1833, sobre disolucion de
los cuerpos del ejército que, parcialmente o en su totalidad, se hubieran su-
blevado contra las instituciones.!68

167 Expresion de ese sentir fue el debate suscitado en el Congreso general a raiz de una comu-
nicacién del gobernador del estado de Yucatan, en que se quejaba de la actuaciéon poco ajustada a
1a legalidad del general Antonio Lopez de Santa Anna, y pedia “‘que para evitar los males que pueden
resultar de procedimientos de esta naturaleza, se dé una ley que arregle ta conducta de los coman-
dantes generales en estos puntos”. Por consejo del diputado Castillo, se confié esa tarea a una co-
mision especial, para que propusiera “las relaciones que debe haber entre los comandantes militares
y las autoridades de los estados y sus leyes™: cfr. Constitucion Federal de 1824. Cronicas, pp. 572-
573 (23-VII-1824). E! discurso de Rejon, que alerté ante la prepotencia de los militares, en Rejon,
Manuel Crescencio, Discursos parlamentarios (1822-1847), México, Ediciones de la Secretaria de
Educacion Publica, 1943, pp. 181-182.

Mucho antes, el Primer Congreso Constituyente habia expresado su preocupacion por el he-
cho de que no se hubiera ordenado al ejército que jurara reconocimiento y obediencia al Legislativo
—cfr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 110, primera foliatura (26-IlI-
1822)—, y habfa tomado conciencia de la necesidad de separar los mandos politico y militar en las
provincias —<fr. Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, p. 241, segunda foliatura
(14-V-1822)—. Pero la importancia renovada de los jefes castrenses, a raiz del Plan de Casa Mata,
dificultarfa mucho la delimitacion de esferas en lo civil y en lo militar.

168 Cfr. Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. Il, nim. 1.288, pp.
599-600, y Toro, Alfonso, La Iglesia y el Estado en México, México, Publicaciones del Archivo
General de la Nacién, Talleres Graficos de la Nacion, 1927, p. 111.
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