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ADVERTENCIA: Fn numerosas ocasiones, el Instituto ha sido consultado
o recabada su cooperacién por las autoridades universitarias y por dife-
rentes organismos nacionales y extranjeros. La mayoria de sus respuestas
se formularon verbalmente o mediante carta, o bien al ser contestacién a
proyectos de reglamentos, su reproduceion sin insertar éstos careceria de
sentido, al mostrar sélo un lado de la medalla, v la inclusion de los mis-
mos, a fin de brindar la vision completa, habria requerido mas espacio del
disponible. En tales condiciones, nos limitamos a transcribir dos trabajos
que disfrutan de autonomia y que fueron solicitados, el primero por la
Universidad Nacional Autonoma de México v el segundo por la Procu-
raduria de Justicia del Distrito y Territorios TVederales, desempefiada en-
tonces por el licenciado Fernando Roman Eugo, quien se dirigio al Ins-
titato por medio del licenciado FEugenio Tena Ruiz. Ademids de ellos, en
¢l ntimero 18 del Boletin (septiembre-diciembre de 1953, pp. 206-11) se
pullico un Informe sobre unifornudad de la legislacién velativa a fa coope-
racion internacional en procedimientos judiciales, compuesto por el doctor
Alcalid-Zamora a peticién del doctor Agustin Garcia Lépez, director det
Instituto, al cual acudid en consulta €1 Ejecutivo de la época. (Nota de
Ja D.T)).
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A) CONTRAPROYVECTQ DE REGILAMENTO DE TITULOS Y
GRADOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO *

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto sobre titulos y grados universitarics sometido a la conside-
racion del Instituto de Derecho Comparado, adolece, a juicio de éste, de
algunos fundamentales defectos y de ciertas deficiencias de técnica legis-
lativa, Las segundas son facilmente subsanables; y en el contraproyecto
que el Instituto formula se encuentran ya salvadas, sin que su propia evi-
dencia requiera mayores razonamientos en apoyo de las modificaciones
sugeridas. Baste afirmar, por ejemplo, que mediante un precepto genérico
colocado a la cabeza de la serie, se evita repetir nada menos que catorce
veces {cfr. arts. 4-17) el requisito de que los diferentes titulos se obten-
drin “de acuerdo con el plan de estudios” de la correspondiente Escuela.

Los defectos que el Instituto estima fundamentales, son los que a con-
tinluacion se exponen. El mis grave radica en el articulo 18, en su relacién
con el 3 y con el 22, y este dltimo, a su vez, en agudo contraste con el
3, con el 20 y con el 21. De la combinacion de esos preceptos resulta que
l2 autortdad maxima universitaria, o sea ¢l Rector, queda exchiido en
absoluto del discernimiento de grados, salvo los honorificos (cfr, art. 3},
v se ve reemplazado en tan capital y privativa mision por el Director de
la Escuela de Graduados, dependencia utilisima para organizar cursillos
y conferencias de especializacion, pero que no debe erigirse en una Super-
Universidad ni invadir la esfera de accidn propia e intransferible de cada
una de las Facultades v Escuelas. Los articulos en cuestion incurren, ade-
mas, en una desigualdad tan manifiesta como irritante: mientras a las

* Redactado tras cambio de impresiones con el doctor Joaquin Rodriguez y con el
licenciado Javier Elola y adoptado por el Instituto. Téngase en cuenta, a todos
fos efectos, el tiempo transcurrido desde la formulacién del contraproyecto (1948)
hasta hoy, con numerosos cambins en la organizacion de la UN.AM.
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154 NICETO ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO

Facultades de Filosofia y Letras ¥ de Ciencias se les reconoce capacidad
para conceder sus propios grados, inclusive el de Doctor, todas las demas
Escuelas (Medicina, Ingenieria, Arquitectura, Jurisprudencia, etcétera),
sin exceptuar la de Ciencias Quimicas, cuva diferencia de trato respecto
de la Facultad de Ciencias nadie podrd explicar, quedan sometidas, cual
si fuesen menores o incapaces, a un depresivo régimen tutelar a cargo de
un triunvirato compuesto por ¢l Director de la Escuela de Graduados
v los Directores de las I'acultades de Filosofia y Letras y de Ciencias.
De ese modo, el Doctorado en Derecho serd, por ejemplo, organizado
por tres profanos en la materia, con exclusion de los docentes de la
Escuela de Jurisprudencia, que son quienes en todos los paises del mun-
do lo tienen a su cargo. Ll sistema previsto solo puede desembocar: en
fracaso, s el flamante Comité de Grados hace caso omiso de las Escuelas
correspondientes; en duplicacion innecesaria, si se atiene fielmente a sus
propuestas v consejos, o en rozamientos desagradables, si busca el asesora-
miento indispensable en personas ajenas a los planteles respectivos o per-
tenectentes a ellos, pero distintas e sus Directores y Consejos Técnicos,
Kl extremo ahora examinado es de tal importancia, que antes de resol-
verlo, lo menos que cabe pedir y esperar es que acerca del mismo se
recabe el parecer de todas y cada una de las Facultades y Escuelas de la
U.N.AM,, y no sélo de la de Graduados. La tnica razdn aparente que a
favor del diverso régimen proyectado se advierte es la de que las bene-
ficiadas tienen el nombre de Faculfad y las perjudicadas el de Escuela;
pero todos sabemos el convencionalismo de semejante distincion, que no
puede traducirse en deslinde jerarquico, ¥ aun la excepcionalidad de las
mismas respecto de las de Medicina y Derecho, que en la mayoria de
los paises y, desde luego, en los de mis rancia y prestigiosa tradicion
universitaria, se llaman Facultades,

De menor importancia, pero tamhién evidente, es la contradiccion entre
las disposiciones transitorias, que persigunen la desaparicion del “grado”
de maestro, al convertirlo en “tituto” de licenciado, v el mantenimiento de
aquél en los articulos 2, 20, 21 y 22, que incluso lo instauran en Es-
cuelas, como las de Derecho, Economia, Medicina, Quimica y Arquitec-
tura, donde en Ia actualidad es desconocido y donde nadie ha echado de
menos su existencia. Istos argumentos deben llevar a la supresidn de cuan-
tas referencias se hacen al grado de “maestro” en las disposiciones per-
manentes del proyecto, con lo que, de paso, s¢ evitari la antinomia actual
entre los maestros mencionados por ¢l articulo 2%, a quienes se otorgarian
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CONTRAFPRGYECTO DE ITIULOS Y GRADOS 153

“grados”, ¥ los del articule 1Y (a saber: los de Artes Plasticas, Miisica,
Solfeo y Canto Coral), a quienes se concederian “titulos”.

Descendiendo a objeciones de menor alcance, el articulo 19 (29 y 39
del Contraproyecto) reclama por sl solo varias: ¢) pese a la larga enu-
meracion de titulos que contiene, incurre en omisiones manifiestas cuando
se le compara con ¢l Estatuto Universitario, la Tey de Profesiones e in-
cluse con ofras disposiciones del proyecto, como los articulos 4 y 17, No
s¢ menclonan, e¢n efecto, los titulos relativos a las Trabajadoras Sociales,
Actuarios, Folklorisias, Corredores de Comercio, Licenciados en Ciencias
de la Educacién (con mayor brevedad se podria decir “Pedagogia”) y
Licenciados en Ciencias Geogrificas; b) no se explica por qué motivo el
principio e igualdad juridica de los sexos se conculque en contra del
masculino, en los titulos feminizades de “Enfermera y Partera” y de
“Maestra en Solfea y Canto Coral”, a los que alin habria que agregar
el omitido de “Trabajadoras (mejor, Visitadoras) Sociales”, cuando todas
ellas son profesiones perfectamente desempefiables por varones, que ejer-
cen en todo o en parte su docencia, v cuando la experiencia revela, verbi-
gracia, que son hombres quienes dirigen casi siempre las agrupaciones
corales y, desde luego, las de mayor fama en ¢l mundo; ¢) procede im-
plantar, mediante el agregado o intercatacion de un nuevo articulo (3% del
Contraproyecte ), una neta distincidn entre tifwlos v diplomas. Tos titulos
corresponderian a las ensefianzas mayores v a aquellas carreras en que su
pusesion es presupuesto indispensable para ¢l ejercicio profesional, micn-
tras que los diplomas se otorgarian en las ensefianzas menores, como
constancia de conclusidn de estudios en materias cuyo desempefio no esté
supeditado a la tenencia de los mismos; o) por razones de simplificacion,
convendria que los titulos coincidiesen en su nomenclatura con la de las
Iiscuelas que los concedan, sin perjuicio de que cuando alguna de ellas
abarque diversas ramas, secciones o especialidades, se puntualice asimismo
en cual de éstas se otorga: ¢) la designacion del odontdlogo como “Médico
Cirujano Dentista” produce la impresién de que sus estudios y compe-
tencia profesionales sean mayores que las del simplemente calificado como
“Médico Cirujano”: basta con denominar a éste licenciado en Medicina
y Cirujia ¥ al otro, odontdlogo o, si se quiere, licenciado en QOdontologia,
de acuerdo en absoluto con los nombres de las respectivas Escuelas, para
que el equivoco desaparezca. I'n ¢l articulo 2% (4% del Contraproyecto),
ademas de suprimir, por los motives expuestos, el grado de “maestro”
en todas sus aplicaciones especificas, deben agruparse los restantes gra-
dog en tres categorias, ya que no son equiparables en finalidad ni en
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jerarquia, a saber: a) preparatorios, comprensivos de los de Bachiller
en Filosofia y Letras y en Ciencias; b) académicos, o habilitantes para
la docencia universitaria, o sea los diferentes doctorados, v ¢} honorificos,
es decir, los dos tltimos de la lista, sin perjuicio de lo que mas adelante
se declara acerca de los profesores honorarios.

También por razones ya enumeradas, el articulo 32, que el contrapro-
yecto coloca a su cabeza, ha de suirir cambios fundamentales.

Mediante modificaciones de mera redaccidn y abreviacion, que se jus-
tifican por si solas, los articulos 4 a 17 se han reabsorbido en los cuatro
primeros del contraproyecto, sin perder nada de su contenido. Llamare-
mos, sin embargo, la atencion acerca de algunas anomalias que actualmente
presentan: ¢) la de que existiendo una Escuela de Ingenieria, el titulo
de Ingeniero Quimico se otorgue por la Escuela de Ciencias Quimicas;
b) la de que a la hora en que los estudios de Fisicoquimica, o Quimica
Tedrica, han superado el tradicional deslinde entre Fisica y Quimica,
dentro de la TU.N.A.M. ésta se curse por un lado (Escuela Nacional de
Ciencias Quimicas) y aquélla por otro (en la Facultad de Ciencias);
¢} la de que el Folklore se limite al de cardcter musical y se recluya en la
Escuela de Musica. Acaso cabria, ademis, refundir y reducir a meras
especialidades varios de los titulos de Ingeniero; y podria también plan-
tearse la duda de si las llamadas Licenciaturas en Psicologia y en Antro-
pologia, no podrian concederse asimismo por la Escuela de Medicina.

Il articulo 18 (59 del Contraproyecto) tiene que ser sustituido por
otro esencialmente distinto: el Comité de Grados debe presidirlo el Rector
e integrarlo los Directores de las distintas IFacultades y Escuelas. La
reabsorcidn del articulo 19 en el 18 no exige comentario alguno, asi como
tampoco la supresion de los articulos 20 y 22, eliminados merced a la des-
aparicion del grado de “maestro”.

Como acerca del nombramiento de “Profesores Honorarios” provee
ya, bajo el epigrafe “Profesores Eméritos”, el vigente Reglamento del
Profesorado Universitario de Carrera, en sus articulos 28 a 32, el articulo
23 del Proyecto (69 del Contraproyecto) debe circunscribirse a una re-
mision 2 dichas normas. Ademds, los articulos 23 y 24 del Proyecto (6?
y 79 del Contraproyecto)} no diferencian con nitidez cuando haya de con-
ferirse el grado de “Profesor Honorario” y cuindo ¢l de “Doctor keonoris
cause”, mientras que el citado Reglamento disipa cualquier duda, al pre-
miar con la primera de esas distinciones los largos servicios docentes a la
Universidad, en tanto que el Doctorado honoris causa debe reservarse para
las grandes figuras de la investigacion cientifica o de la creacidon artistica.
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Por altimo, los dos articulos transitorios se han reducido a uno (8% del
Contraproyecto) y se ha simplificado su redaccién.

ARTICULADG

Art. 12 Con excepcidn de los grades de Profesor Honorario y de Doc-
tor honoris canse, que se conferirdn de acuerdo con los articulos 6° y 79,
los demas grados, titulos v diplomas universitarios se obtendran en la
correspondiente Facultad o Escuela, con sujecion a los planes de estudio
de las mismas y de acuerdo con lo que se dispone en los articulos si-
gulentes,

Art. 22 La Universidad Nacional Autonoma de México concede los si-
guientes tifulos:

¢) De Licenciado en:

1? Filosofia y Letras (Secciones de Filosofia, Psicologia, l.etras, An-
tropologia, Historia, Geegrafia y Pedagogia). Se obtiene en la Facaltad
de Filosofia y Letras;

2¢ Ciencias (Secciones de Matematicas, Fisica, Biologia y Ciencias). Se
obtiene en Ta Facultad de Ciencias;

3¢ Ciencias Quimicas (Secciones de Quimica, Quimica Farmacéutica y
‘Quimica Metalirgica). Se obtiene en la Escuela Nacional de Ciencias
Quimicas;

4¢? Medicina y Cirugia. Se obtiene en la Escuela Nacional de Medicina;
5? Odontologia. Se obtiene en la Escuela Nacional de Odontologia;

¢? Medicina Veterinaria. Se obtiene en la Escuela Nacional de Medi-
cina Veterinaria y Zootecnia;

7¢ Derecho. Se obtiene en la Escuela Nacional de Jurisprudencia;
§¢ Lconomia. Se obtiene en la Escuela Nacional de Economia.

b} De Ingeniero (Especialidades de Ingeniero Civil, Mecinico Elec-
tricista, Petrolero, Municipal y Sanitario, Topdgrafo de Minas y Meta-
lurgista, Gedlogo, y de Aeronautica). Se obtiene en la Lscuela Nacional
de Ingenieria.
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¢} De Arguitecio. Se obtiene en la Iiscuela Naciomal de Arquitectura.

d) De Contador Ptblico v Auditor. Se obtiene en la Fscuela Nacional
de Comercio y Administracion.

e} De Actuario. Se obtiene en la Facultad de Ciencias.

Art. 32 La Universidad Nacional Autdnoma de México concede los si-
guientes diplomas:

1% De Trabajador Social. Se obtiene en la Fscuela Nacional de Juris-
prudencia;

29 De Enfermero y Partero. Se obtiene en la Fscuela Nacional de Iin-
fermeria y Obstetricia;

3% De Macstro de Artes Plasticas. Se obtiene en la Escuela Nacional
de Artes Plasticas;

49 g 10° De Macstro en Misica, Cantante, Compositor, Folklorista,
Maestro en Solfeo y Canto Coral, Musicélogo y Pedagogo Musical. Todos
ellos se obtienen en la Escucla Nacional de Musica.

Art. 42 La Universidad Naciona! Auténoma de México concede los si-
guientes grados:

a) Preparatorios:

1? Bachiller en Filosofia y Letras;

29 Bachiller en Ciencias.

Estos dos grados se obtienen en la Escuela Nacional Preparatoria.

b)Y Académicos: Los de Doctor en Filosofia, Letras, Ciencias, Quimica,
Medicina y Cirugia, Medicina Veterinaria, Derecho, Fconomia, Inge-
nieria, Arquitectura y Musica. Se ohtiencn en las respectivas Facultades
v Escuelas.

¢) Honorificos:
1?9 Profesor honorario;
29 Doctor honoris causa.

Estos dos grados se confieren conforme a lo dispuesto en los articulos
6° v 79
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Art. 532 El Comité de Grados de la Universidad Nacional estard presi-
dido por el Rector y lo integrarin los Directores de las distintas Facultades
v Escuelas, Le compete fijar las normas generales para la obtencidn o
concesion de los grados universitarios,

Art. 67 El grado de “TProfesor Honorario™ se conferira a quienes refinan
los requisitas previsios por los articulos 28 y 29 del “Reglamento para
¢l Profesorado Universitario de Carrera” y de acuerdo con ¢l procedi-
miento establecido en el articulo 32 del mismeo.

AArt. 79 El grado de “Doctor honoris causa” se concedera a los mexica-
nos o extranjeros que hayan contribuido de una manera importante al
desarrollo de la cultura universitaria en México. Seran propuesios por
el Rector al I1. Consejo Universitario y deberin ser aprohados por una
mayoria de las dos terceras partes de los consejeros,

Art. §7 A las personas que tengan los grados de Maestro en Filosofia,
Psicologia, Letras, Antropologia, Historia, Geografia o Ciencias de 1a
Educacién, otorgades por la Universidad Nacional antes de entrar en
vigor este Reglamento, se les concederdn los correspondientes titulos
de Licenciado, previa selicitud de los interesados, por la Facultad de
Filosofta y Letras.

Idéntico procedimiento se seguird en la Tacultad de Ciencias, respecto
de los Maestros en Matematicas, Fisica o Biologia, que deseen obtener la
Licenciatura respectiva.

México, D. ¥., 30 de junio de 1948.

Niceto ALcaLA-ZaMora v CAsSTILLO
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B) PROYECTO DE LEY DEI MINISTERIO PUBLICO DEL
FUERO COMUN Y TEXTO REFORMADO DEL ARTICULQ
6 DE LA LEY DE EXTRADICION INTERNA*

“freno 1
MINISTERIO PUBLICO
Capitulo 1
Misidn v Junclones

Art. 19: De acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Federal, in-
cumbe al Ministerlo Pdblico la persecucidn de los delitos. Para el cum-
plimiento de dicha mision, tendra bajo su autoridad y mando inmediato a
la Policia Judicial.

Art. 2¢9: Corresponde al Ministerio Publico:

I. Velar por la observancia estricta de la Constitucion Federal y de
la Constitucién y leyes locales respectivas;

* En abril de 1963, el licenciado Eugenio Tena Ruiz, funcionario de la Procura-
duria de Justicia del Distrito ¥ Territorios Federales v antiguo investigador del
Instituto de Derechio Comparado, pidio a éste que elaborase, en un plazo brevisimo,
un proyecto de ley uniforme del ministerio piblice del fuero camln y una propuesta
para reformar el texto del articulo 6° de la vigente ley de extradicién interna del
29 de diciembre de 1953, Designada con tal fin por el doctor Molina Pasquel, direc-
tor del Instituto, una comisiim integrada por los doclores Alcald-Zamora y Flores
Garcia y por el licencinde Garcia Ramirez, el primere procedié a un examen cam-
parativo de las leves del ministeric plblico vigentes en México, tras el cual, y en
unidn principalmente de! licenciado Garcla Ramirez, compuso un proyecto de plan,
que convenienternente discutide luego con el doctor Flores Garcla, sirvié de base
para la redaccidén del articulado por los tres comisionados. {Nofa de la D. T.).
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162 ALCALA-ZAMORA, FLORES GARCIA, GARCIA RAMIREZ

I1. Promover la averiguacion y cjercitar la accidn penal, a fin de que
se apliquen a los responsables de los delitos del orden coman, las penas
que serialen las leyes;

I, Exigir la reparacion del dafio proveniente de delito;

IV, Dar a la Policia Judicial v a quiencs hagan sus veces, ordenes e
instrucciones para cl desempefio de sus funcienes:

F. Representar al Estado respectivo o, en su caso, al Distrito y Terri-
torios Federales en las controversias en que scan parte;

VI Actuar en los asuntos civiles en que conforme a las leyes deba
hacerlo;

I, Asesorar al Poder Ejecutivo de su Iistado, al Departamento del
Distrito o a los Gobernadores de los Territorios Federales en cuestiones
juridicas de interés general y en la elaboracion de Jos proyectos de ley;

VIH. Recibir las manifestaciones de Dienes e investigar los casos de
enriquecimiento ilicito de los funcionarios v empleados del respectivo 1:s-
tado o del Distrito y Territorios Federales;

IX. Intervenir en los demis asuntos gue le encomienden las leves.

Art. 37: Los funcionaiios del Minmsterio Phblico recibirin las denun-
cias o querellas que sc les presenten por delitos del orden comin y les
daran la tramitacion que corresponda. Iin casos de urgencia o en los
lugares donde no haya funcionarios del cuerpo, las denuncias o querelias
podran formularse ante la Policia Judicial o sus auxiliares.

Art. 49: Las Ordenes de aprehension o de cateo que solicite el Ministerio
Publico, le serdn inmediatamente comunicadas, a fin de que las cumpli-
mente por si o por medio de la Policia Judicial.

Ari. 57: Solamente en casos urgentes o respecto de hechos punibles
flagrantes, cuando no haya en el lugar autoridad judicial alguna y se trate
de delito perseguible de oficio, sancionado con pena corporal, podran los
funcionarios del Ministerio Publico, bajo su mis estricta responsabilidad,
decretar la detencion de presuntos culpables, poniéndolos inmediatamente
a disposicion del juzgador respectivo.
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Capitulo 11
Organisacion
Scecidn 1%
Composicion

Art. 6°: Forman ¢l Ministerio Publico del fuero comin:

1. Tl Procurador General de Justicia del Istado o del Distrito y Terri-
torios Federales;

If. Uno o mias Subprocuradores;

111kl Director General de Investigaciones;

1V Los Agentes Auxiliares;

I, Los Agentes Adscritos a los tribunales penales, civiles o mixtos, a
las delegaciones de policia v a los hospitales;

If. La Policia Judicial.

El Ministerio Piblico contard con el personal administrative y téenico
que determine el presupuesto.

Art. 79 Cuando la situacién de un Estado lo permita, se establecerd,
bajo la dependencia del Director General de Tnvestigaciones, un. Labora-
torio Local de Criminalistica, que contard, por lo menos, con un Depar-
tamento de Identificacion Antropométrica y DactiloscOpica. Se creardn
asimismo los demis servicios que contribuyan al mejor funcionamiento
de la institucion.

Seccidn 2¢
Nombramicntos, remociones, suplencias y licencias
Art. 82: El Procurador General de Justicia serd nombrado y removido
libremente por ¢l Jefe del Ejecutivo correspondiente.

Para ser Procurador se requieren las mismas cualidades que para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia local.
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Art. 991 Los Subprocuradores serdn nombrados y removidos por el
Procurador, con aprobacién del Jefe del Ejecutivo correspondiente.
Para ser Subprocurador se exigirdn los mismos requisitos que para ser

Procurador.

Art. 10: El Director General de Investigaciones serd nombrado y remo-
vido por el Procurador.
Para ser Director General de Investigaciones se necesita:

1. Ser ciudadano mexicano mayor de 25 afios, en pleno ejercicio de
sus derechos;

I1. Tener titulo de licenciado en derecho registrado legalmente;

171, Ser de buena conducta y no haber sido condenado por delito inten-
cional.

Art. 11: Los Agentes Auxiliares y Adscritos serin nombrados y remo-
vidos por el Procurador respectivo.
Para ser Agente Auxiliar o Adscrito se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

II. Poseer, de preferencia, titulo de licenciado en derecho o, en su
defecto, carta de pasante awtorizada legalmente,

Art. 12: T.os Agentes del Ministerio Piblico y el personal administra-
tivo de la Procuraduria, podrin ser cambiados de adscripcidn por el
Procurador con causa justificada.

Art. 13: El personal del Ministerio Piublico serd suplido por el funcio-
nario de jerarquia inmediatamente inferior, salvo los Subprocuradores,
que se sustituirdn reciprocamente. En defecto de inferior jerarquico, el
reemplazo sera hecho a juicio del Procurador,

En los casos del articulo 57 de esta ley, en defecto de Agente del Mi-
nisterio Iiblico intervendran, por el siguiente orden:

I. La Policia Judicial;
11, Laos Sindicos de los Ayuntamientos;
111, Los Regidores.

Art. 14: Los funcionarios del Ministerio Piblico tendran derecho a
vacaciones y licencias, en lus nrismas condiciones que los demis funciona-
rios publicos.
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Seccidn 3¢
Excusas ¢ incompatibilidades

Art. 15: Los {funcionarios del Ministerio Phblico no son recusables;
pero deberan inhibirse del conocimiento de cualquier negocio, siempre
que medie alguna de las causas que motivan la excusa de los jueces y
magistrados. '

El Jefe del Ejecutivo calificard las excusas del Procurador, y éste
las de los demas funcionarios del cuerpo,

Art. 16: Ningin funcionario del Ministerio 1"tiblico podrd ejercer la
ahogacia sino en causa propia, de su cimyuge o de sus padres ¢ hijos.
Tampoco podri ejercer como notario, encargado de registro publico, apo-
derado judicial, tutor, curador, depositario judicial o albacea, a menos
que sea heredero o legatario; ni podri ser sindico, administrador, inter-
ventor en concurso o quiebra, ni corredor, comisionista, arbitro o arbi-
trador. Igualmente le estid prohibido desempefiar cualquier otro puesto
oficial, excepto los de cariacter docente,

Capitulo 111

Atribuciones v deberes de los funcionarios bdsicos
y de los scrvicios complementarios

Seccion 1¢
Funcionarios bdsicos

Art. 17: Son atribuciones v deberes del Procurador General de Justicia:

i. Velar porque la Constitucion Federal de la Reptblica y la Constitu-
cion y leyes de la entidad en que actie, sean estrictamente observadas
por todas las autoridades locales, adoptando las medidas legales adecuadas
para hacer cesar las violaciones, asi como sefialar los casos de inconstitu-
cionalidad en que incurran las leyes que expida la legislatura local y
sugerir al Ejecutivo las reformas pertinentes;

DR © 1965. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Q5frR4

166 ALCALAZANOR N, FLORES GARCIA, CARCIA RAMIREZ

[, Poner en conocinnento del Kjecutive y del Tribunal Superior de
Justivia las irregularidades que advierta en la administracion de justicia
v sefialar las medidas que convengan para que ésta sea expedita;

1. Investigar y perseguir ante los tribunales locales los delitos del
orden comun, a fin de que se apliquen a los responsables las penas que
sefialen las leyes:

117, Recabar de las oficinas pablicas y privadas, federates o locales, los
informes vy documentos indispensables para el ejercicio de sus funciones,
por si o por conducto de los agentes que corresponda;

§7. Resalver en definttiva sobre:

a) el archivamiento provisional de la averiguacion, en los términos
que se indican en el articulo 37;

&) el desistiniento de la accidn penal;
¢) la formulacion de conclusiones de no acusacion; y

d) el criterio a seguir, cuando al formularse las conclusiones no se
comprenda algan delito que resultase probado durante la instruccion, o si
fuesen contrarias a lus constancias procesales o si en ellas no se cumpliere
con los requisitos establecidos por la ley procesal;

¥I. Intervenir en todas las controversias en que el Estado o el Distrito
v Territorios Federales, en su caso, fuesen parte, y proveer, en los tér-
minos que la ley determine, a la defensa de los intereses fiscales de la
entidad, siempre que la misma no cuente con Procuraduria Fiscal;

il Intervenir por si o por conducto de los agentes que corresponda,
en los asuntos civiles en yue, de conformidad con las leyes, el Ministerio
Pubiico deba ser parte 0 ser escuchado;

V11l Dictaminar en los negocios del Ejecutivo para los que se solicite
u ordene su consejo juridico, asi como asesorar al propio Ejecutivo en la
elaboracidn de proyectos legislativos;

IX. Distribuir entre sus subalternos el trabajo de la institucién, cuando

no haya precepto legal expreso sobre competencia, y darles las instruecio-
nes necesarias para el cumpliniiento de su cometido;

X, Recibir v resolver quejas sobre irregularidades en el despacho de
los negocios en que intervenga el Ministerio Publico;
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XI. Residir en el lugar en que tengan su asiento Jos poderes del Listado
o del Distrito y Territorios Tederales, en su caso, y acordar con el [efe
del Ejecutivo los asuntos de la institucion;

X7I. Enviar al Casillero de Identificacién de Penados, con sede en
México, D.F., constancia auténtica de los datos de identificacion de in-
diciados, procesados v sentenciados de la entidad en que actie; ¥

XIIf. 1.os demas que le confieran las leves.

Art. 18: Los Subprocuradores ejerceran todas las funciones que esta
ley sefiale a la institucion segin la distribucién de negocios que discrecio-
nalmente acuerde el Procurador, y, en todo caso, revisarin los dictime-
nes a que se refiere la fraccion V' del articulo anterior y, en su caso,
los demis que emitan los Agentes Auxiliares o el Departamento de
Control de Procesos y Consultivo, donde exista.

En los Fstados que no cuenten con Departamento Administrativo, el
Subprocurador que designe el Procurador tendrda a su cargo las tareas

inherentes a dicha dependencia.

Art. 19: Son atribuciones v deberes del Director General de [nvestiga-
ciones:

I. Practicar u ordenar la practica de averiguaciones previas penales y
vigilar su secuela, dictando las resoluciones procedentes, y someter ul
Procurador los casos de archivamiento provisional;

I1. Ejercitar, en su caso, la accién penal, por conducto de los Agentes
adscritos a los tribunales;

111, Proseguir su intervencitn cuando por incompetencia, excusa o im-
pedimento cambiare el juzgador en alguna causa, asi como turtar los
exhortos a los tribunales correspondientes;

IV, Cumplir, en los Istados donde no exista Departamento de Control
de Procesos y Consuliivo, las funciones que a éste asigna cl articulo 23
en sus fracciones I v I11; ¥

}. Los demas que le sefiale el Procurador.
Art. 20 Son atribuciones y deberes de los Agentes Auxiliares:

7. Intervenir en los asuntos que deterinine ¢! Procurador;
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II. Dictaminar en el caso de los supuestos contemplados por la frac-
cién V del articulo 17, cuando no hubiese Departamento de Control de
Procesos y Consultivo;

I{I. Hacerse cargo, por designacion del Procurador, de las funciones
que sefiala el articulo 26 de esta ley al Departamento de Manifestacion
de Bienes, si afin no se ha establecido éste.

Art. 21: Son atribuciones y deberes de los Agentes Adscritos a la
Direccion General de Investigaciones, a las delegaciones de policia v a
los hospitales:

1. Recibir denuncias v querellas por delites del orden comin;

II. Iniciar la averiguacidn previa de los delitos objeto de denuncia o
querella v de los actos con apariencia delictiva de que tengan conaci-
miento con motivo del ejercicio de sus funciones;

III, Turnar a la Direccion General de Investigaciones las actas que
huibiesen levantado y los resultados de las averiguaciones a que se refiere
la fraccidén anterior, a fin de que se resuelva sobre el ejercicio de la accidn
penal;

IV. Decretar drdenes de aprehension en los términos del articulo 5 de
esta ley;

V. Los demis que les encomiende el Procurador o les fijen las leyes.

Art. 22: Son atribuciones y deberes de los Agentes Adscritos a los tri-
bunales:

1. Solicitar las drdenes de aprehension contra las personas cuya proba-
ble responsabilidad se acredite durante la averiguacidén previa o en la
Instruccidn de un proceso y ejercitar la accion penal;

JI. Remitir al Procurador las drdenes de aprehension que reciba ¢l
tribunal de su adscripcidn;

III. Intervenir de acuerdo con Ia ley en todos los actos procesales que
le competan en el tribunal de su adscripeion, para la iniciacién y el des-
arrollo del proceso penal, asi como interponer los recursos que proce-
dieren;

IV, Someter a acuerdo del Procurador los casos en que, en su criterio,
deba desistirse del ejercicio de la accién penal o formular conclusiones no
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acusatorias, y aquélios en que, a juicio del Agente, sea necesaria la con-
sulta;

V. Intervenir en representacion del Estadc o, en su caso, del Distrito
y Territorios Federales, en las controversias en que éstos sean parte y
que se ventilen en el juzgado de su adscripeidn;

V1. Intervenir, en la forma que la ley determine, cuando sc trate de
Agentes adscritos a los tribunales civiles;

VII. Rendir al Procurador los datos o estudios que les solicite y un
informe mensual escrito del estado que guarden todos los asuntos en que
intervengan, y poner en su conocimiento las irregularidades que adviertan
en el tribunal de su adscripcidn; y

Vill. Los demas que les encomiende el Procurador o les fijen las
leyes.

Seceidn 2¢
Servicios Complementarios

Art. 23: Son atribuciones y deberes del Departamento de Control de
Procesos y Consultivo:

1. Vigilar el eficaz y correcto trimite de las causas en que intervenga
el Ministerio Phblico;

II. Dictaminar en los casos de la fraccion V del articulo 17, sometiendo
el dictamen a la consideracion del Subprocurador que corresponda;

111, Tormular los escritos que deban presentarse en materia de amparo
por la Procuraduria o contra ella o sus dependencias;

IV, Lstudiar e informar acerca de las cuestiones juridicas de interés
general y de los proyectos legislativos en que el Procurador deba aseso-
rar conforme a la fraccidn VII del articulo 29;

V. Desahogar las consultas internas que se le confien. El dictamen que
emita se sujetard a la aprobacion del Procurador o del Subprocurador
que corresponda;

V1. Los demis que determine el I’rocurador,
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Art. 24: Cuando la situacién de la entidad lo permita, se cstableceran,
por separado, un Departamento de Control de Procesos y otro Consultivo.

Art. 25: Corresponde ai Departamento Administrative tramitar todo
lo relative al movimiento de personal y manejar el presupuesto de la
institucidon, por acuerdo del Procurador, asi como llevar el inventario
general y atender los servictos de intendencia. Igualmente, formulara el
anteproyecte de presupuesto de la Procuraduria, de acuerdo con las ins-
trucciones que reciba del Procurador.

Art. 20: Incumbe al Departamento de Manifestacion de Bienes la re-
<epeion y la ratificacion de las manifestaciones de bienes que formulen los
{funcionarios v empleados locales al tomar posesion de sus cargos y al
dejarlos,

Tirvro 11
POLICIA TUDICIAL
Capitulo [
Misidn ¥y atribucioncs

Art. 27: Conforme al articulo 21 de la Constitucion I'ederal, incumbe
a la Policia Judicial auxiliar al Ministerio Piblico en la persecucion de
los delitos v en la ejecucion de las ordenes judiciales correspondientes,

Lrt. 28: Son atribuciones de la Policia Judicial en el fuero comin:

1. Recibir denuncias o quercllas respecto de hechos con apariencias de-
lictivas ¥ dar immediato traslado de las mismas al funcionario del Minis-
terio Publico a quien competa su conocimiento;

II. Practicar, en caso de urgencia, las diligencias de averiguacion o de
aseguramtiento inaplazables, con obligacion de informar en seguida al Mi-
nisterio Ptblico; '

111 Investigar, por orden del Ministerio Piblico, los hechos delictivos
que le hayan sido denunciados, asi como buscar las pruebas relativas a su
exisiencia y a la participacion en ellos de los presuntos responsables;
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I17. Citar y presentar personas para la practica de diligencias judi-
ciales;

7. Ejecutar las aprehensiones y cateos ordenados por la autoridad ju-
dicial;

Vi, Cumphlir las demis Ordenes e instrucciones que reciban de sus
superiores.

Are, 29: El Ministerio Piblico tendrd bajo sus immediatas ordenes a la
Policia Judicial.

Las policias preventivas y cualesquiera otras de cardcter local, son au-
xiliares de la Policia Judicial y estarin, por tanto, obligadas a acatar las

ordenes que ésta o el Ministerio Piiblico les dieren en el ejercicio de sus
funciones.

En caso necesario, la DPolicia Judictal del fuero comun podra dirigirse
a la Policia Judicial Federal para que coopere con ella en el descubri-
miento de los delitos.

Capitulo 11
Organizacion

Art. 30: La Policta Judicial se compondrd por lo menos de:
1. Un Director:

fI. Uno o mas Subdirectores;

{11, Los comandantes ¥ agentes gue sefiale el presupuesto;

TPodra contar, ademds, con un Departamento Administrative y con aque-

Hlas otras dependencias que contribuyan al mejor funcionamiento de sus
servicios.

Art. 310 Los miembros de la Policia Judicial serin nombrados v remo-
vidos por el Procurador General de Justicia.
Para ser miembro de la Policia Judicial se requiere:

1. Ser ciudadano mexicane en pleno ejercicio de sus derechos;

11, Acreditar conducta intachable y no haber sido condenado como res-
ponsable de delitos intencionales;
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III. Poseer, de preferencia, diploma de la Escuela Técenica de Policia o,
en su defecto, certificado de estudios secundarios y, si se trata de agentes,
ser aprobado en el examen de admision correspondiente.

Art. 32: Un reglamento interno, aprobado por el Procurador General
de Justicia, fijara la adscripcion y labores a desempeiiar por los miem-
bros de ia Policia Judicial.

TitvLo i

RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA
poLICiA FUDICIAL

Art, 33: El incumplimiento de sus deberes determinari que los miem-
bros del Ministerio Publico y de la Policia Judicial incurran en respon-
sabilidad, que segiin su indole serd penal, civil o disciplinaria,

La responsabilidad penal y la civil se exigiran en los casos y en la for-
ma previstos por la legislacion correspondiente,

Art. 34: El Procurador General de Justicia mmpondra a los miembros
del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, por las faltas de servicio
en que incurran, en atencién a su gravedad, las siguientes correcciones
disciplinarias:

1. Apercibimiento;

Il Multa de uno a diez dias de sueldo;

I, Suspension de empleo hasta por un mes;
IV. Pérdida de empleo.

Antes de imponer una correccion disciplinaria, el Procurador, acom-
paiiado de un Subprocurador, oird al interesado. La resolucién que dicte
se extenderd por escrito dentro de las veinticuatro horas siguientes y de
ella se entregard copia firmada al interesado.

Art. 34: Se hardn acreedores a correccidn disciplinaria los funciona-
rios que incurran en faltas de servicio, se muestren negligentes en el cum-
plimiento de sus deberes o menoscaben las garantias constitucionales es-
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tablecidas para la persecucidan y descubrimiento de los delitos, en cuanto
no entrafien, por su gravedad, responsabilidad penal.

TiruvLo 1v
DISPOSICIONES GENERALES

srt. 351 Para la mejor aplicacion de la presente ley, los Procuradores
Generales de Justicia de los Estados y del Distrito y Territorios Federa-
les podrin establecer, con sede en México, . I',, un Consejo Coordi-
nador.

Art 36: En la ciudad de México, ). F., funcionarin como servicios
comunes a los distintos Estados y al Distrito y Territorios Federales los
siguientes:

{. La LEscuela Téenica de Policia, en la que se graduaran cuantos en lo
sucesivo aspiren a ser agentes de la Policia Judicial;

11. El Laboratorio Central de Criminalistica;
II7. El Casiliero de Tdentificacion de Penados.

Dichos servicios se regirin por sus correspondientes reglamentos, que
se considerarin complementarios de la presente ley.

Art. 37: Las resoluciones que conforme a la fraccidn V, letra o, del ar-
ticulo 17 dicten los Procuradores Generales de Justicia, sobre archiva-
miento provisional, habran de ser fundadas y podrin revocarse, tan pronto
como nuevos datos obtenidos de oficio o suministrados por persona afec-
tada por el supuesto hecho punible, permitan proceder a la consignacion,
siemipre que no hava prescrito fa aceidn penal para perseguir el correspon-
diente delito.

La persona contra quien se haya dirigido una averiguacién provisional-
mente archivada, podrd en todo momento aportar las pruebas pertinen-
tes para que el acuerdo en cuestién se transforme en definitivo. Si el Mi-
nisterio Publico no proveyese acerca de su solicitud en ¢l plazo de un
mes, podrd acudir a la autoridad judicial competente para que, con au-
diencin de aquél, dicte auto de sobreseimiento definitive.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: Lsta ley entrard en vigor en los Estados de la Repablica y
en el Distrito y Territorios Federales, treinta dias después de su publi-
cacion en los Diartos Oficiales respectivos.

Segunda: Quedan abrogadas las anteriores disposiciones orgdnicas so-
bre Ministerio Piablico y Policia Judicial y todas las demis que se opon-
gan total o parcialmente a la presente ley.

Texto reformado del articulo 62 de la ley de extradicion interna

Art. 67: Para que se pueda obsequiar un exhorto ¢ una requisitoria,
debera contener:

1. La filiacidn y sefias particulares del individuo cuya extradicion se
reclame y, si fuere posible, su signacion antropemétrica, su ficha dacti-
loscopica y su fotografia o, en su defecto, su retrato escrito;

1I. Copia del mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal de la orden de aprchension en contra del inculpado
¥ que sefiale el o los preceptos que tipifiquen el hecho y establezcan la
pena.

Si el exhorto se expidiere contra reos ya condenados por sentenciz
ejecutoria, solamente contendra el requisito de la fraccidn primera y copia
certificada de la parte dispositiva de dicha resolucion,
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