Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyRnvRB

CAPITULO VI .
LA COMISION MIXTA DE CONCILIACION
Y RESOLUCION DEL PERSONAL ACADEMICO

1. Algunas implicaciones y conflictos competenciales
respecto al proceso disciplinario del personal

académiCo. .. .. ... it i e e 137
2. Surgimiento de la Comision Mixta de Conciliacion

y Resolucion.............. e 140
3. Naturaleza jurfdica y principios fundamentales........... 142
4. Intervencidén del “arbitro™. .......... ... ... ... Ll 144
5. Reglamento....................... e 144
6. Integracion ...........vvivienrineiaiiiiiiiiaa.. 145
7. Competencia.............ooioiiirieiaanannnnnnnns 145
8, Procedimiento. ...........ccvuvrnvnnannnronnnnnans 146

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lyRnvRB

CAPITULO VI

LA COMISION MIXTA DE CONCILIACION Y RESO-
LUCION DEL PERSONAL ACADEMICO

SUMARIO: 1. Algunas implicaciones y conflictos competenciales respecto al pro-
ceso disciplinario del personal académico. 2. Surgimiento de la Comisién Mixta de
Conciliacién y Resolucién. 3. Naturaleza jurfdica y principios fundamentales. 4.
Intervencién del drbitro. 5. Reglamento. 6. Integracidén. 7. Competencia. 8, Proce-
dimiento.

1, ALGUNAS IMPLICACIONES Y CONFLICTOS COMPE-
TENCIALES RESPECTO AL PROCESO DISCIPLINA-
RIO DEL PERSONAL ACADEMICO

Al referimos anteriormente a la organizacién y distribucion del ejerci-
cio de la funcién disciplinaria respecto del personal académico 248 se-
fialamos que ellos son responsables ante el Tribunal Universitario, en
los términos del articulo 93 del Estatuto General de la UNAM, y ante
el Consejo Técnico de la dependencia a la que se encuentren adscritos,
en los términos del artfculo 110 del Estatuto del Personal Académico.
Desde entonces apuntamos que elproceso disciplinario para los miem-
bros del personal académico ofrece ciertos problemas, los cuales es ne-
cesario aclarar. Dichos problemas surgen en razon de la reglamentacion
que sobre esta materia hace el Titulo de las Condiciones Gremiales del
Estatuto del Personal Académico.

Efectivamente, el Tftulo de las Condiciones Gremiales del Estatu-
to del Personal Académico, vigente a partir del primero de febrero de
1979, establece en su articulo 136 que:

Cuando se considere que un miembro del personal académico ha incurrido
en alguna falta, el ttular de la dependencia respectiva, deberd, previa noti-

248'Vgase: supra, capftulo 111, inciso C.
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ficacién al interesado, levar a cabo una investigacion administrativa en don-
de se aportardn los elementos de investigacion deberd realizarse en un plazo
mdximo de 10 dias habiles, contados e partir de que el Titular conozca la
falta, vencido este plazo ya no podrd aplicarse sancién alguna. Contra la re-
solucion dictada el interesado podni dentro de un plazo de 15 dias hadbiles,
inconformarse ante la Comisién Mixte de Conciliacion y Resolucién.

Ahora bien, el articulo precedente estd facultando a los directo-
res para imponer sanciones a los miembros del personal académico, ya
que no podemos més que interpretar que los titulares de las dependen-
cias son dichos directores; de lo que se desprenderia que los miembros
del personal académico no son sélo responsables ante el Tribunal Uni-
versitario, y ante el Consejo Técnico respectivo, sino también ante los
directores de las dependencias.

Esta pluralidad de 6rganos y autoridades encargados de discipli-
nar las faltas de los miembros del personal académico es obviamente
innecesaria, ademdés de que da lugar a miiltiples complicaciones. ;Cé-
mo resolver el problema?

Desde nuestro punto de vista la competencia atribuida al Tribu-
nal Universitario es incuestionable, dado que le es conferida por el Es-
tatuto General de la UNAM, que es un ordenamiento de mayor jerar-
quia que el Estatuto del Personal Académico, y que por tanto, en caso
de contradiccion, debe prevalecer.

El problema surge al preguntarnos qué debe hacer el director de
una dependencia al tener conocimiento de que un miembro del perso-
nal académico ha incurrido en alguna falta. Por un lado el articulo 110
del Estatuto del Personal Académico impone la obligacién, al director,
de comunicarlo por escrito y en forma razonada al Consejo Téeni-
co de la dependencia, y por el otro lado el tftulo de condiciones
gremiales del mismo Estatuto lo obliga a llevar a cabo una investigacién
administrativa para que, en su caso, sancione al trabajador académico.

En este caso, no podemos hacer valer las reglas de interpretacion
que expresan que la ley de jerarquia superior prevalece sobre la jerar-
quicamente inferior, y que la especial prevalece sobre la general en vir-
tud de que se trata del mismo ordenamiento. Ahora, bien, de acuerdo
con la regla que expresa que la ley posterior prevalece sobre la ley an-
tertor, debiamos concluir que el articulo 136 del titulo de condiciones
gremiales ha derogado ticitamente el articulo 110 del Estatuto del
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Personal Académico, de donde resultaria que el Consejo Técnico no es
competente para imponer medidas disciplinarias; sino que lo es el di-
rector de la dependencia.

Sin embargo, no hay que perder de vista que el articulo 3o. tran-
sitorio del titulo de las condiciones gremiales establece que:

las disposiciones de este titulo son de observancia obligatoria general, pero
cuando existan disposiciones en el Estatuto del Personal Académico del 16
de diciembre de 1970 y/o en dlgiin otro ordenamiento de la legislacion uni-
versitaria anterior que eslablezca mayores derechos en materia laboral pera
los trabajadores académicos que los sefialados en el presente tftulo, dstos

prevalecerdn,

Ante esta situaciéon debemos preguntarnos si el procedimiento del
artfculo 110 del Estatuto del Personal Académico beneficia mis a los
trabajadores académicos, o si por ¢l contrario los beneficia més el pro-
cedimiento establecido por el articulo 136 del titulo de condiciones
gremiales.

Comparando los dos procedimientos advertimos que el estableci-
do en los artfculos 110 y 111 del Estatuto del Personal Académico
ofrece mayores garantias para el trabajador que el establecido por el
articulo 136 del titulo de condiciones gremiales del mismo ordena-
miento, principalmente porque en aquél el érgano competente es un
cuerpo colegiado, mientras que en éste es una autoridad uniperso-
nal24® por lo que, desde nuestro punto de vista, debe prevalecer el
procedimiento seguido ante el consejo técnico de la dependencia.

Pero aiin quedaria un problema por dilucidar. Si como lo hemos
interpretado, el director de la dependencia no tiene facultad para im-
poner disciplinas a los miembros del personal académico, entonces,
scuil serfa la competencia de la Comision Mixta de Conciliacion y Re-
solucién para conocer en segunda instancia del proceso disciplinario?

Al respecto consideramos que el director de una dependencia-al
tener conocimiento de que un miembro del personal académico ha in-
currido en una falta debe hacer lo siguiente: si la causa de responsabi-

249 También hay que tomar en consideracién que en el procedimiento esta-
blecide por los artfculos 110 y 111 del Estatuto del Personal Académico se da in-
tervencién al Consejo Interno correspondiente, si es que éste existe, 1o que no se
presenta en el caso del procedimiento reglamentado por el articulo 136 del titulo
de las condiciones gremiales del mismo ordenamiento,
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lidad en que se ha incurrido es de caricter académico debe consignarlo
ante el Tribunal Universitario. Si el miembro del personal académico
se ve afectado por la resoluciéon del Tribunal Universitario podré ape-
lar, en su caso, ante la Comisiéon de Honor. Por el contrario, si la causa
de responsabilidad en que haya incurrido el miembro del personal aca-
démico es de cardcter laboral, entonces el director de la dependencia
Io deberd comunicar al Consejo Técnico para que ante este brgano se
siga el procedimiento disciplinario descrito en los articulos 110y 111
del Estatuto del Personal Académico. Si la resoluciéon dictada por el
Consejo Técnico afecta los intereses del trabajador académico, éste po-
drd inconformarse ante la Comision Mixta de Conciliacién y Resolu-
cion.

2. SURGIMIENTO DE LA COMISION MIXTA
DE CONCILIACION Y RESOLUCION

Por lo que se refiere al surgimiento de la Comisién Mixta de Con-
ciliacién y Resolucién debe recordarse que “el 17 de octubre de 1974
un grupo de profesores solicité al Rector que convocara al Consejo
Universitario a fin de que este 6rgano se pronunciara sobre la constitu-
cién del ‘Sindicato del Personal Académico de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México'y sobre el derecho del personal académico a
la contratacion colectiva.”260 El Consejo Universitario resolvié turnar
las peticiones del “SPAUNAM”, con la Unién de profesores de Inge-
nieria, con la Asociacién de presidentes de Colegios de profesores de
la Facultad de Derecho y con otra serie de asociaciones del personal
académico de reciente creacion, y, después de 5 meses de pldticas, el
11 de junio de 1975, emitieron un dictamen por el que se establecié
que no procedia la firma de un contrato o convenio colectivo de tra-
bajo con el personal académico porque se estarfa contraviniendo la le-
gislacién universitaria. Asf mismo se establecié que: “‘en lo académico
es esencial y est4 establecida la participacién de todos los sectores de
la comunidad universitaria de acuerdo con la propia legislacién de la

280Vgase: Carpizo, Jorge. Reformas legislativas en la Universidad Nacional
Auténome de México 1973-1976, Ponencia presentada por el abogado general de
la UNAM, al Primer Simposic Nacional de Legislacién Educativa, Campeche,
Camp., octubre de 1876,
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UNAM?™. Igualmente se establecid que todos los elementos positivos
que se encontraran en el proyecto de contrato colectivo presentado
por el SPAUNAM deberian ser estudiados para que fueran puestos a la
congideracion del Consejo Universitario como reformas o adiciones al
Estatuto del Personal Académico. Para estudiar esos proyectos de re-
formas y adiciones la Rectoria design6 una comisién para que dialoga-
ra con las asociaciones del personal académico (incluido el
SPAUNAM). El dia 15 de junio de 1975, ya iniciadas las platicas,
el SPAUNAM suspendi6 ilegalmente las labores en el cincuenta por
ciento de las dependencias universitarias; adem4s de demandar la fir-
ma de un contrato colectivo, el SPAUNAM demandd un aumento de
salarios de un cuarenta por ciento,

La posicion original de la Rectoria fue la de ofrecer un once por
ciento de aumento salarial que pudo ser elevado a un dieciséis por cien-
to dadas las gestiones que para tal efecto realizé la UNAM ante las au-
toridades gubernativas. El aumento del dieciséis por ciento fue acepta-
do por lainmensa mayorfa de las asociaciones del personal académico;
solo cinco de ellas, entre las que figurdé el SPAUNAM, lo rechazaron.

Los dias 19 y 24 de junio de 1975 se llegé a un acuerdo entre la
comision de Rectorfa y las asociaciones del personal académico (in-
cluido el SPAUNAM) para crear un titulo especial en el Estatuto del
Personal Académico en donde se hicieran constar las condiciones gre-
miales para dicho personal. En los acuerdos sefialados se previo la ins-
talacion de una Comisién Mixta de Conciliacion para el personal aca-
démico, en los siguientes términos:

a) Todo miembro del personal académico que se considere afectado en
sus intereses gremiales por decisiones de las autoridades universitarias
podrd impugnarlas por si, o a través de la asociacibn a que pertenezca
o a la que decida que lo represente,

b) El recurso, con las pruebas conducentes, se deberd presentar por escri-
to en un término no mayor de diez dias, ante el Director de la depen-
dencia o el érgano que dictb la resolucion, el que podréd allegarse todos
los medios necesarios para resolver si és de reconsiderarse 0 no esa de-
cision,

¢) En los casos gremiales en que subsistan las causas de inconformidad se
podré presenitor el recurso por escrito ante la Comision Mixtu de Conci-
liacion para que ésta emita una resolucion.
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d) La Comision Mixta de Conciliacion deberd dar su resolucién dentro de
los diez dies hdbiles siguientes. Si sus miembros, no llegan por mayoria
a una resolucion, de comiin acuerdo podrdn nombrar un drbitro.

e} En caso de que el miembro del personal académico estime que con la re-
solucion dictede por la Comision Mixta de Conciliacion, cuando no exista
el laudo del drbitro, se lesionan sus derechos podrd, si asi lo estima, ejer-
cifar sus acciones ante la Junta Federal de Conciliaciébn y Arbitraje. En
este momento comenzard a correr el término para la prescripeion.

f} La Comisién Mixta de Conciliacion se integrard con un nimero igual de
representantes de las autoridades universitarias y de los representantes
de la asociacion del personal académico a ls que pertenezca el interesado.
Si no perfenece a ninguna asociacién el interesado podré designar ¢ la que
elija o ¢ sus propios representantes paru integrar dicha Comisibon 251

Estos acuerdos fueron llevados al Tftulo de las Condiciones Gre-
miales del Estatuto del Personal Académico que fue aprobado por el
Consejo Universitario el 27 de noviembre de 1975.

3.NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES

Al igual que la Comisién Mixta de Conciliacién del Personal Ad-
ministrativo, la Comisién Mixta de Conciliaciéon y Resolucion del Per-
sonal Académico es un drgano de naturaleza autocompositivo procesa-
lizado en razén de que concurren las notas de inexistencia de un juez
distinto de las partes que dirima el litigio, por lo que la solucién de la
controversia emana de ellas mismas a través de sus representantes, sien-
do alcanzada dicha solucién mediante el sacrificio del interés propio
en aras del ajeno, para lo que se sigue un mecanismo de debate entre las
partes en el que se presentan para ellas posibilidades de ataque y defen-
sa procesales.

La finalidad que persigue la Comisién Mixta de Conciliacién
y Resolucién es la de intentar componer, mediante una actividad
mediadora, los conflictos de trabajo que se presenten entre la insti-
tucién y sus trabajadores académicos, surgidos con motivo de la impo-

251 A este respecto puede consultarse: Carpizo, Jorge, “Reformas legislativas
en la Universidad Nacional Auténoma de México” en Memoria del primer simposio
nacional de legislacién educativa, Campeche, Campeche, octubre de 1976, p. 114
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sicion de una medida disciplinaria nacida de una falta de cardcter es-
trictamente laboral. La funcion de los representantes acreditados por
las partes ante esta comision es claramente mediadora, utilizando la
mediacion como via para alcanzar la autocomposicidn entre las partes,
es decir, fungen como intermediarios defensores. Ocioso resultarfa ex-
plicar nuevamente estas afirmaciones, si ya las hemos intentado des-
arrollar al referimos a la naturaleza juridica de la Comisién Mixta
de Conciliacién del Personal Administrativo, por lo que remitimos al
lector al capitulo V inciso 2 de este trabajo.

Tal y como sucede respecto a la Comisidon Mixta administrativa,
dos principios fundamentales rigen para la académica: a) Es poiestati-
vo para el personal académico recurrir ante la Comision Mixta de Con-
ciliacidon y Resolucion; en caso contrario, podra hacer valer sus dere-
chos directamente ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y
b) Es potestativo para el personal académico aceptar la solucién que le
brinde la Comisién Mixta de Conciliacién y Resolucién; en caso de no
estar satisfecho con ella podri demandar ante la Junta Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje.

El primero de estos dos principios encuentra apoyo en lo estable-
cido por el articulo 137 del Titulo de Condiciones Gremiales del
Estatuto del Personal Académico, que precisamente dispone: “si el
miembro del Personal Académico no estuviese de acuerdo con el senti-
do de la resolucion dictada (por el titular de la dependencia) . . . podrd
impugner ésta mediante el recurso de inconformidad que deberd pre-
sentarse ante la Comision Mixta de Conciliacién y Resolucion . ..”, y,
en tratindose de la rescision de la relacion de trabajo por lo estableci-
do en el articulo 209 del mismo titulo que dispone que en estos casos
el miembro del personal académico podra optar por el procedimiento
interno ante la Comision Mixta de Conciliacion y Resolucion, o recu-
rrir ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

El segundo de los principios mencionados se apoya en lo dispues-
to por el articulo 140 del titule de condiciones gremiales, el cual
establece que: “en caso de que el miembro del personal académico es-
time que con la resolucién dictada por la Comisién Mixta de Concilia-
cion y Resolucibn se lesionan sus derechos podrd, si no se designé drbi-
tro, ejercitar sus acciones ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje”.
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4. INTERVENCION DEL ARBITRO

El articulo 139 del Tftulo de las Condiciones Gremiales del Esta-
tuto del Personal Académico dispone que si los representantes de la
comision no llegan a un acuerdo podrén nombrar un érbitro, y por su
parte, el articulo 140 del mismo ordenamiento faculta al trabajador
académico para ejercitar la accién correspondiente ante la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje, dado el caso de que estime que la reso-
lucién dictada por la Comisién, lesione sus derechos, en el supuesto de
que no se hubiese designado drbitro. De estas dos disposiciones se des-
prende que:

a) Es potestativo para las partes la designacion del arbitro, y b) Si
se¢ designa un arbitro, el miembro del personal académico ya no podra
ejercitar sus acciones ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
Esta tiltima consecuencia resulta de la interpretacion a contrario sensu
del articulo 140; ciertamente esta consecuencia es inquietante, pues en
realidad sf se prevé un verdadero irbitro y no un amigable compone-
dor como en el caso de la comisién administrativa, ya que el laudo ar-
bitral tendrfa, en este caso, efectos vinculatorios para las partes, con lo
que se estaria invadiendo la esfera de competencia atribuida constitu-
cionalmente a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para resolver los
conflictos de trabajo. A efecto de prevenir cualquier conflicto que a
este respecto pueda presentarse, creemos muy conveniente que se esta-
blezca que la resolucion del “drbitro™ no tendra efectos vinculatorios
para las partes, con lo que quedaria limitado a fungir simplemente co-
mo un amigable componedor.

Huelga decir que también respecto a los convenios celebrados en
la Comisidbn Mixta de Conciliacién y Resolucion del personal académi-
co 0, en su caso, de los alcanzados mediante la intervencion del llama-
do “drbitro”, la Yinica forma a través de la cual adquiririan fuerza legal
es por su homologacion ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbi-
traje. 252

5. REGLAMENTO
El dia 16 de marzo de 1976 la representacion de la UNAM y de
252V gase; supra, capftulo V, inciso C.
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las diversas asociaciones del personal académico, acreditadas ante la
Comision Mixta de Conciliacion y Resolucidon, aprobaron, por unani-
midad, un Reglamento Interno para esta Comision, en el que se des-

arrollan la competencia y funciones que los articulos 137,138,139
140 del Titulo de las Condiciones Gremiales del Estatuto del Pérsonal

Académico le asignan.

El reglamento consta de 47 articulos divididos en 4 capitulos és-
tos son: De la integracién y competencia de la comision, de las forma-
lidades, del procedimiento y de las reformas y adiciones al reglamento.

6. INTEGRACION

La Comisiéon Mixta de Conciliacién y Resolucion tiene, también,
una integracion estrictamente paritaria, pero a diferencia de la comi-
si6bn administrativa, en la académica, los representantes del personal
académico cambian de acuerdo con la asociacion a la que pertenezca el
recurrente, pudiéndose, incluso, designar representantes a personas
que no pertenezcan a la misma asociacion2%® La comision se integra
con tres representantes de las autoridades universitarias y tres repre-
sentantes del personal académico designados de acuerdo a las reglas co-
mentadas en el parrafo anterior. Cada representante propietario
puede tener un suplente;los representantes ante esta comision son nom-
brados y removidos libremente por el rector y por las autoridades de
cada asociacion o por el miembro del personal académico interesado,
respectivamente. Ademds, los representantes de las partes tienen el de-
recho de nombrar asesores, quienes pueden actuar con voz, pero sin
voto. La comision puede celebrar sesion vilidamente con la concurren-
cia de dos representantes de las partes que la forman.

7. COMPETENCIA

La Comision Mixta de Conciliacion y Resolucién tiene competen-
cia para conocer en segunda instancia del proceso disciplinario para el
personal académico, tratindose de infracciones de caracter estricta-
mente laboral; pero, ademas, la comision tiene competencia para cono-

253 Artfeulo 3 del Reglamento de la Comisi6én Mixta de Conciliacién y Re-
solucidn, aprobado ¢l 16 de marzo de 1976.
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cer, también en segunda instancia, de todos aquellos asuntos que se re-
fieran a cuestiones de caricter gremial 254

8. PROCEDIMIENTO

El procedimiento ante la Comision Mixta de Conciliacion y Reso-
lucién se inicia con la interposicion de un recurso al que el Trtulo de
Condiciones Gremiales y el reglamento de I3 Comisién designan con
el nombre genérico de inconformidad, a través del cual se impugnan la
resolucion de primera instancia dictada por el titular de la dependen-
cia.  El plazo concedido al miembro del personal académico para la
interposicion de este recurso es de 15 dfas habiles, contados a partir de
la resolucién de primera instancia. Al escrito de inconformidad se de-
ben anexar las pruebas que tenga el miembro del personal académico,
sefialando, en su caso, las que no obren en su poder y desee que se des-
ahoguen, especificando el lugar en que se encuentren para que sean re-
queridas por la comisién.355

Presentando el escrito de inconformidad, la comision debe proce-
der a abrir el expediente respectivo y a dictar un auto de radicacién en
el que se fijara dia y hora de celebracion de una audiencia de pruebas
y alegatos. Este auto debera ser notificado tanto al miembro del perso-
nal académico como a la autoridad sefialada como responsable, a efec-
to de que esta Gltima produzca su contestacién y ofrezca las pruebas
que estime convenientes, bajo el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo en el término concedido, se le tendri por allanada de la incon-
formidad256

En la audiencia se deben desahogar las pruebas ofrecidas por las
partes y recibir los alegatos correspondientes, las que podrdn constar

25"Iclem, artfculo 1.
a6e Idem, articulo 10,

386 El artfculo 33 del Reglamento de la Comisién Mixta de Conciliacién y
Resolucién establece un término de cinco dfas hébiles para que la autoridad sefia-
lada como responsable del acto recurrido produzca su contestacién; sin embargo,
este es el mismo término que el artfeculo 139 del tftulo de las condiciones gremia-
les fija para que la comisién dicte su resolucién definitiva, lo que resulta ser del to-
do incongruente y obliga a una reforma, ya al reglamento o ya al titulo de las con-
diciones gremiales, para hacer corresponder los plazos.
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por escrito o bien producirse oralmente en el momento de celebrarse
la audiencia. Los miembros de la comisién pueden interrogar libremen-
te a las partes o a sus representantes, y en su caso, acordar la prictica
de diligencias para mejor proveer. Una vez concluida la audiencia se
debe dictar la resolucién correspondiente. 257

257 Véanse: artfculos 31 a 42 del Reglamento de la Comision Mixta de Con-

ciliacién y Resolucion.
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