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CAPITULO 1
EL FUERO UNIVERSITARIO

SUMARIQ: 1. Algunas consideraciones respecto al origen de las universidades me-
dievales, 2. El nacimiento del fuero universitario, A. La Universidad de Bolonia. B,
La Universidod de Paris. C. La Universidad de Oxford. 3. La Universidad de Sala-
manca, 4. La Real y Pontificia Universidad de México. A. Nacimiento. B. Estatu-
tos. C. Cédula fundatoria y limitacién de privilegios, D, La cédula real de 17 de oc-
tubre de 1572, E. La provisién de Fremeisco de Toledo, F. Caracterfsticas del fue-
ro universitario, G. La supresion implicita del fuero. H. La clausura definitiva de la
Real y Pontificia Universidad de México.

1. ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO AL ORIGEN
DE LAS UNIVERSIDADES MEDIEVALES

La ensefianza durante la alta Edad Media giré en tomo de la Igle-
sia, por lo que el asomarse a la cultura durante este periodo significd
incorporarse a la vida conventual. Las escuelas episcopales o catedrali-
cias, llamadas collegia scholastica, preparaban a frailes, sacerdotes
y otros clérigos para el ejercicio de su ministerio; los collegia scholas-
tica constituyen el germen de la universidad.3

El origen del concepto universidad se encuentra en el conjunto de
vocablos que en la Edad Media se utilizaron para referirse a agrupacio-
nes de muy distinta naturaleza, por ejemplo, civitas, corpus, congrega-
tio, conventus, etcétera; uno de esos vocables fue, precisamente, uni-
versitas, tecnicismo juridico utilizado para la designacion de un con-
junto de personss, universitas personarum, o de cosas, universitas
rerum, a los que el derecho dio un tratamiento unitario; es asf que el
concepto universidad nace con el mismo significado de universitas
personarum del derecho romano. Por universitas no se entendi6 uni-

3Jiménez Rueda, Julio, Historia jurfdica de la Universidad de México, Méxi-
co, UNAM, 1955, p. 14,
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14 JORGE MADRAZO

versalidad de conocimientos, o conjunto de todas las ramas del saber
humano; sino asociaciéon o corporaciéon de maestros, de alumnos o de
ambos.

La palabra universidad se empleé tardiamente en.la Edad Media, y
primero se designé a la institucion studium generale, que tuvo por ca-
racteristica ser el centro de atraccion de los estudiantes de distintos
paises, y una institucién de ensefianza superior para la teologia, el de-
recho y la medicina.4

La definicion mds clara del concepto de studium se encuentra en
la compilacién juridica elaborada por Alfonso X, El Sabio, durante la
primera mitad del siglo X111, conocida como Las Siete Partidas. En
la partida II, titulo XXXI, ley I, se lee:

Estudio es ayuntamiento de Maestros, e de Escolares gue es fecho en al-
gun lugar, con voluntad, e entendimiento de aprender los saberes. E son dos
maneras del. La una es, a que dicen Estudio general en que ay Maestros de las
Artes, e de Relbrica, e de Arismética, e de Geomefria, e de Astrologia: e
olrosi en que ay Maestros de Decretos, e Sefiores de Leyes. E este estudio
deue ser establescido por mendado del Papa, o del Emperador, o del Rey. La
segunda manera es, a que dizen Estudio particular, que quiere tanto dezir, co-
mo Quando algun Maesiro muestra en alguna Villa apartadamente a pocos Es-
colares. E a tal como este pueden mandar fozer Perlado o Concejo de algun

Lugar.s

Al parecer la primera vez que se utilizo la palabra universidad co-
mo sinénimo de studium generale fue a principios del siglo XII1, en una
decretal de Inocencio II1, con el titulo Scholaribius Parisiensibus, en la
que se hace referencia a universitas magistrorum, y, més tarde, en
1221 se expide un diploma universitario que comienza con las pala-
bras: Nos, Universitas Magistrorum et Scholarium Parisiensium.$

En los studia generalia se organizaron corporaciones a semejanza
de los gremios de artesanos; en Paris el gremio lo formaron los maes-
tros constituyendo una universitas magistrorum, y posteriormente los

4Jdem, p. 13,

SLos cidigos esparioles, Madrid, Editorial Antonio de San Martin, 2a, ed.,
1872, vol. 11, p. 565.

8Véase: Correin, Alexandre, “A universidade medieval”, Revista de la Facul-
tade de Direito, Universidad de Sao Paulo, Brasil, 1961, vol, XLV, p. 292.
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EL FUERO UNIVERSITARIO 15

estudiantes, para convertirla en universitas magistrorum et scholarium.
En Bolonia, a diferencia de Paris, fueron los estudiantes, en su mayo-
ria extranjeros, quienes formaron primeramente el gremio.

Los primeros estudios generales medievales resultan de una formacidn
consuetudinaria, son creaciones espontdneas del medio, pero a medida que las
circunstancias lo fueron exigiendo, los estudios generales son dotados de esto-
tutos escritos para que conforme a ellos se rigieran. Después de organizados
los estudios generales de Bolonia y Parfs, se reconoce necesariamente la inter-
vencion de la autoridad pontificia, imperial y posteriormente regic para lo
fundacién de un estudio general.7

Como dice Lopez Olaciregui,® las universidades medievales fueron
producto de la conjuncién de dos fuerzas: la activa, de quienes cum-
plian el hacer y para cumplirlo se agruparon, y la permisiva, de la auto-
ridad que consintid su agrupacién y la consagré al darles fueros, liber-
tad y privilegios fundados en la excelencia de la obra que cumplian.

Naturalmente, los primeros maestros de las universidades medieva-
les egresaron de los collegia scholastica; fueron sacerdotes y monjes
que necesitaron de la licentia docendi, expedida por el maestrescuela
de la catedral, para poder ensefiar.?

Las universidades de Bolonia, Paris y Oxford fueron las mds im-
portantes de la Edad Media y constituyeron el prototipo para la crea-
cion y ulterior desenvolvimiento del resto de las universidades euro-
peas.1 0

El origen de las universidades, como de muchas otras instituciones,
se encuentra en la leyenda, y esto definitivamente complica la labor
del investigador para poder determinar con toda claridad la fecha exac-
ta del nacimiento de las primeras universidades medievales.

7Correin, Alexandre, op, cit., pp. 292-293.

8L&pez Olaciregui, José Maria, “Régimen Jurfdico de la Universidad Argenti-
na: sus bases y su historia', Revista Juridica de Buenos Aires, Argentina, 1960,
vol, 111, p. 73.

9Véase: Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supra, nota 3, p. 14,

10Se ha Hegado a afirmar que la primera universidad del mundo fue la de Sa-
lerno, creada al iniciarse el siglo X1, Sin embargo, debe tomarse en cuenta que en
Salerno s6lo se estudié medicina en base de las ensefianzas dejadas por los drabes,
Este centro de estudios médicos no ejercié ninguna influencia en la organizacién
de la universidad occidental.
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16 JORGE MADRAZO
2. EL NACIMIENTC DEL FUERO UNIVERSITARIO
A. LA UNIVERSIDAD DE BOLONIA

Rafael Gibert, en una conferencia sustentada en 1973, en la Uni-
versidad Complutense de Madrid, sefialé6 que el Estudio General de Bo-
lonia habia sido registrado por escrito en el afio 1081. La gestacion del
fuero universitario aparece al poco tiempo de este acontecimiento,

En el mes de noviembre del afio 1158 el emperador Federico I ex-
pidié el primer documento de derecho académico del Estudio General
de Bolonia que se conoce como la Constitucién Habitat (precisamente,
porque la primera palabra de dicho documento es habitat). Esta cons-
titucién fue otorgada por el emperador a peticion de los profesores y
estudiantes de Bolonia; se cuenta que estando el emperador de paso en
Italia recibi6 la visita de profesores y alumnos, quienes le manifestaron
su entusiasmo por el estudio y su satisfaccion por la forma en que eran
tratados en la ciudad; los estudiantes extranjeros demandaron del em-
perador la desaparicion de una vieja costumbre de la ciudad, consisten-
te en exigir a los forasteros el pago de las deudas contraidas por sus
compatriotas. El emperador accedid a esta peticion y mand suprimir
en la Constitucion Habitat la solidaridad de las responsabilidades en ra-
zon de la nacionalidad, e incluso, se amenazo a los que exigieran el pa-
go de las mencionadas deudas con las penas de cuddruplo, infamia e in-
capacidad para ejercer cargos piblicos. Como consecuencia de esta de-
claracion, la Constitucion Habitat consagro el derecho del estudiante
demandado judicialmente para exigir como juez en sus litigios a uno
de sus maestros o al obispo del lugar. Al respecto dice Gibertl1 que en
la historia del derecho es ficilmente comprensible la eleccion del juez
por los propios litigantes, y que la designacion del domini o magister
como juez para conocer de una deuda, de un delito o de una falta de
un escolar, no representaba ningin inconveniente, porque, ademds,
eran gentes compenetradas del derecho. En este privilegio concedido
por la Constitucién Habitat encontramos el origen del fuero universita-
rio, el que luego se concretd en que uno de los profesores es ya, en de-

11Gibert, Rafael, Conferencia sustentada en la Univgrsidad Complutense de
Madrid, 1873 (no publicada).
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EL FUERO UNIVERSITARIO 17

fimtiva, el juez académico permanente que castiga los delitos de los
escolares v juzga de las causas civiles en que el estudiante fuese deman-
dado,12

Fue el rector el juez académico permanente de los estudiantes de
Bolonia, con la caracteristica de que dicha jurisdiceion civil y criminal
no la ejercid sobre los estudiantes alemanes. De todo el mundo occi-
dental llegaban estudiantes a los centros universitarios, y las ciudades
en que se ubicaban se convertian en cosmopolitas. Los estudiantes de
las universidades se agrupaban de acuerdo a su procedencia en nacio-
nes; en Bolonia, de acuerdo con los estatutos hubo 18: Galia, Portugal,
Anglia, Borgondia, Sabuardia, Vasconia, Alvernia, Bicturia, Turonen-
ses, Castilla, Aragén, Catalufia, Navarra, Alemania, Hungria, Polonia,
Bohemia v Flandreses. La colonia de estudiantes mds antigua, fuerte y
organizada fue la de Alemania; esta corporacion estaba regida por dos
procuradores elegidos indirectamente por los electores de Suavia, Ba-
viera, Franconia y Sajonia; a ellos correspondid ejercer la funcién
jurisdiccional sobre los alemanes; fue obligatorio el arbitraje entre los
miembros y severamente exigido el cumplimiento de las obligaciones
civiles. En el afio de 1273, dice Gibert, la naciéon germdnica obtuvo la
exencidn para sus estudiantes de jurar en manos del rector.

B. LA UNIVERSIDAD DE PARIS

Asi como Bolonia fue el gran centro para la enseiianza del derecho
(romano y canénico), la Universitas Magistrorum de Paris lo fue res-
pecto de la ensefianza de las artes y la teologia. La Escuela Catedralicia
de Notre-Dame ha sido considerada generalmente como el origen de la
Universidad de Paris.13

En Paris son los maestros los que forman el gremio y obtienen el recono-
cimiento de su capacidad juridica a principios del siglo XI11. Existia ya como
universidad de maestros desde el afio 1170; adguiere importancia con las en-
sefianzas de Abelgrdo, y comienza a reducir a leyes escritas las costumbres es-
tablecidas y alcanzua el derecho de actuar como corporacion en 1210. Después

12Vé&ase también; Correia, Alexandre, op. cit., supra, nota 6, p. 309,

131dem. p. 294.
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18 JORGE MADRAZQO

obtiene el privilegio de nombrar a sus propias autoridades y de usar un sello
comiin. 14

El consortium magistrorum estuvo dividido en cuatro facultades:
teologf(a, filosofia o artes, leyes y medicina, las que mds tarde pasaron
a constituirse en grupos separados. “Las diversas facultades, con exis-
tencia autéonoma y estatutos propios (otorgados por el delegado del
papa, Cardial Roberto de Courcon, en 1215), fueron reconocidas co-
mo tales por la bula de Gregorio 1X, Parens Scientiarum, de 13 de abril
de 123].15

Muy pronto Paris se convirtib en la capital intelectual del mundo,
acudiendo a la universidad estudiantes de todas partes; al igual que en
Bolonia los escolares se agruparon en naciones, los que en la Universi-
dad .de Paris fueron cuatro: galicos (grupo en el que también estuvie-
ron incluidos los espafioles, italianos y orientales), anglos (llamados
alemanes después de 1230}, normandos y picardos (grupo formado
por los estudiantes de los Pafses Bajos).

A cada una de las cuatro naciones correspondid el derecho de ele-
gir, de entre sus miembros, a un representante llamado procurador; los
cuatro procuradores tuvieron la funcién principal de elegir al rector.
En un principio el rector solo lo fue de la Facultad de Artes (1274),y
posteriormente pasé a serlo también de Medicina y Leyes (1279)
y Teologia (1341), hasta convertirse en la suprema autoridad universi-
taria, actuando incluso sobre el cancelarius, quien era el representante
del papa, con derecho para nombrar profesores y conferir grados aca-
démicos.

El cargo de cancelarius es mucho mds antiguo que el de rector, y
su origen lo encontramos en la figura del maestrescuela catedralicio,
que, como dijimos, fue el encargado de expedir la licentia docendi. Fl
maestrescuela fue el representante episcopal en la universidad.

A medida que el tiempo fue avanzando la Universidad de Paris
empez6 a funcionar como un organismo no escolistico y a secularizar-
se cada vez més. En la Universidad de Paris hay una lucha, que dura
varios siglos, para obtener una autonomia que le permitiera gobernar-

14 Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supre, nota 3, p. 16.

15Correia, Alexandre, op. cit., supra, nota 6, p. 295,
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EL FUERO UNIVERSITARIO 19

se por s{ misma, eliminando la injerencia del maestrescuela catedrali-
cio, quien comienza a llamarse, también, canciller o cancelario. Una de
las primeras conquistas que obtuvieron los maestros de Parfs fue el
conseguir que el otorgamiento de la licentia docendi no quedara al ar-
bitrio del maestrescuela; sino que la concediera un jurado de seis
miembros examinadores, nombrados tres por la facultad y tres por el
canciller.

La creacion del cargo de rector fue precisamente uno de los fac-
tores que jugaron definitiva importancia para que la universidad se des-
prendiera del dominio que sobre ella ejercia el poder eclesidstico y ad-
quiriera un grado bastante alto de autonomia e independencia.

Los pontifices estuvieron, generalmente, de parte de la universi-
dad. Asi, por ejemplo, por bulas de 1219 a 1222, los papas Honorio
HI'y Gregorio I1X anularon las facultades, que tenia el canciller, de po-
ner en prisién a los estudiantes y las de excomulgarlos sin permiso de
su santidad.1€

Los emperadores también tuvieron, generalmente, en alta estima
a la universidad, y sabedores de la importantisima funcion que desa-
rrollaba, protegieron a las corporaciones de maestros y estudiantes
otorgdndoles una serie de prerrogativas, privilegios e inmunidades, que
en conjunto constituyeron un verdadero fuero; desde luego, los estu-
diantes estuvieron excluidos de la jurisdiccion civil ejercida por los mu-
nicipios.

Este fuero universitario trajo consigo algunas consecuencias de
caracter muy negativo. En el trabajo de Alexandre Correia se transcri-
ben algunas lineas de la obra de Danifle-Chatelain, Charfularium Pari-
stensts (Paris, 1889-97), referidas a ciertas quejas que en 1269 se eleva-
ron contra clérigos y estudiantes que, acompafiados de sus criados, de
dia y de noche, matan, raptan mujeres, violan doncellas, roban y co-
meten toda clase de maldades e impiedades.17

El mismo Correia escribe que fueron frecuentes las rifias entre es-
tudiantes de diversas naciones, y entre estudiantes y burgueses cuando
estos les violaban sus privilegios e inmunidades.1 8 A consecuencia de

1€Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supra, nota 3, pp. 16-17.

17Correia, Alexandre, op. cit., supra, nota §, p. 301,

187bidem.
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20 JORGE MADRAZO

estos conflictos, sobre todo los que se presentaron con la burguesfa y
¢l municipio, se organizaron migragiones de estudiantes y maestros
que fueron a otras cindades a formar nuevos estudios.

C. LA UNIVERSIDAD DE OXFORD

La Universidad de Oxford tiene sus origenes en las escuelas esta-
blecidas en las abadias de Santa Frideswyde y Oseney. Al parecer el
Studium Generale de Oxford se forma alrededor del afio 1170 cuando
estudiantes expulsados de la Universidad de Par{s se transladan a Ingla-
terra, y en Oxford constituyen una poblacién cosmopolita que se ve
incrementada por una nueva migracion de estudiantes parisinos ocurri-
da entre los afios 1229 y 1231,

Las luchas entre estudiantes y la burguesfa local no fueron tam-
poco algo extrafio en Oxford; hacia 1208-1209 una de esas luchas pro-
dujo varios muertos, lo que trajo consigo una migracién en masa de
tres mil universitarios, entre maestros y estudiantes, muchos de los
cuales se transladaron a Cambridge, arrancando desde entonces la vida
de tan importante centro universitario.

Para proteger a la poblacion de Oxford de los ataques de la bur-
guesfa local, por una orden papal del afio 1214, se concede a los maes-
tros y estudiantes una privilegium for, consistente en ponerlos bajo la
jurisdiccion del obispo de Lincoln, representado en la universidad por
el canciller.19

En 1232 se presentaron cerca de cuarenta nuevos disturbios en
Oxford, mismos que dieron ocasion para que Enrique III incrementara
los privilegios concedidos a los universitarios, aumentando considera-
blemente los poderes del canciller, quien fue autorizado para encarce-
lar al lego que ofendiera gravemente a un universitario.

En 1254 Inocencio IV pone a la universidad inglesa bajo la pro-
teccion de San Pedro y confirma los primeros estatutos de la universi-
dad, otorgados en 1253, encargando a los obispos de Londres y
Oxford defender las inmunidades y privilegios universitarios,

Refiere Correia que, al contrario de lo sucedido en Parfs, en
Oxford el canciller ve aumentado gradualmente su poder, y comenzan-

19/dem, p. 319.
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do por ser una autoridad independiente de la universidad, termina por
ser parte integrante de ella. Fn 1290 eran de la competencia del canci-

ller todos los delitos cometidos en Oxford, en los que fuese parte un es-
tudiante, salvo que se tratara de procesos por homicidio o mutilacién.20

3. LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

La Universidad de Salamanca es de creacion posterior a Bolonia,
Paris y Oxford, y tiene fundamental importancia para el estudio de la
Real y Pontificia Universidad de México, en virtud de que ésta se cred
bajo el mismo modelo de la salmantina, al adoptar como primeros es-
tatutos los vigentes en esa época en Salamanca.

La primera de las universidades espafiolas fue la de Palencia, fun-
dada a principios del siglo XII por el rey Alfonso VIII de Castilla.

La Universidad de Salamanca, la mds importante de la Peninsula
Ibérica, se fundé en 1218 por Alfonso 1X de Leén, sirviendo de base
para su creacién los estudios eclesidsticos que se impartian en la escue-
la catedralicia de la ciudad. La cédula real de su creacion no ha llegado
a nuestros dias. Las primeras constituciones de la Universidad de Sa-
lamanca fueron unos estatutos dictados por Benedicto XIII en 1411,
“que presuponen un cédigo anterior expedido por el delegado pontifi-
cio don Pedro de Luna™.21

La Universidad Salmantina adquirié su fama, sobre todo, por sus
estudios de derecho civil y canénico; refiere Jiménez Rueda22 que en
Salamanca, hasta 1355, no se oye hablar més que de un sélo doctor
en teologia.

Con respecto al fuero universitario debe sefialarse que, aunque la
carta fundatoria del rey Alfonso IX no la tuvimos a la vista, parece ser
que ya se consagraba en ella dicho fuero, en razén de que en la carta de
confirmacién, expedida en Valladolid por Fernando III, el 6 de abril
de 1243, por la que se reiteran todos los privilegios concedidos por Al-

20Rashdall, Hastings, The universities of Europe in the Middle Ages, Ox-
ford, Clarendon Press, vol. 111, p. 94, citado en Correia, Alexandre, op. cit., supra,
nota 6, p. 320.

21 Jiménez Rueda, Julio, op. cit, suprg, nota 3, p. 31.
221dem, p, 33.
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fonso IX a la Universidad de Salamanca, se hace alusién a una jurisdic-
cion especial referida a los escolares, cuando dice: “otrosi mando:
que los escolares biuan en paz e cuerdemiente, de guisa que no fagan
tuerto nin demas a los de la Villa, e toda cosa, que acontezca de con-
tienda o de pelea entre los escolares, o entre los de la Villa e los escola-
res, que estos que son nombrados en mi carta lo ayan de ueer e de en-
derecar”.28 Los citados en esa carta fueron: el obispo de Salamanca,
asistido por el deédn; el prior de los Predicadores, el guardian de los
Descalzos y “Donr Rodrigo e Pedro Guigelmo, e Garci-Gomesz y Pedro
Vellido, e Ferrand Johanes de Porto-Carrero e Pedro Munniz, calonigo
de Leon, e Miguel Perez calonigo de Lamego™.24

Alfonso X El Sabio siempre se ocupé de cuidar por la conserva-
cion de los fueros y privilegios concedidos a los miembros de la comu-
nidad universitaria de Salamanca y de las demés universidades espafio-
las, En su monumental obra Las Siete Partidas existe un titulo espe-
cial, el de la partida cuarta, dedicado a organizar los estudios superio-
res en Espafia.

Las leyes sexta y séptima, del titulo XXXI de la partida segunda,
se refieren expresamente a la jurisdiccion especial de los estudiantes
universitarios.

En la ley séptima, bajo el rubro de Quales juezes deben judgar a
los escolares, se expresa:

Los maestros que muestran las sciencias en los Estudios pueden judgar
sus escolares, en las demandas que luvieren unos con otros, ¢ en las otras
que los omes les fiziesen que no fuesen sobre pleyto de sangre, ¢ no les
deben de mandar, nin treer @ Juizio delante otro Alcalde sin su plazer de
ellos. Pero si les quisieren demandar delante de su maestro pueden escoger
entre responder a ella ante el Obispo o ante el Juez del fuero. Pero si el esco-
lar tiene demanda contra otro que no sea escolar, entonces debe demandar
derecho ante aquel gue pueda apremiar al demandado. Si lo demandan ante

23Citado en: Mateo Lage, Fernando de, *;Existe el llamado fuero universi-
tario?”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid, Madrid,
1868, vol. 11, niim. 5, p. 117.

24Egperabe Arteaga, Enrique, Historia interna de la Universidad de Salaman-
ca, Salamanca, 1914-17, tomo I, citado por Matec Lage, Fernando de, op. cit., p.
117. A este respecto, véase también Rodriguez Cruz, Agueda Marfa, Historia de
las universidades hispanoamericanas, Bogotd, Imprenta Patri6tica del Instituto Ca-
ro y Cuervo, 1973, tomo 1, pp. 13 y 14,
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el Juez del fuero y no alega su privilegio, ¥ responde a la demanda, pierde el
privilegio en la materig de que se trale en lo que respondio y debe seguir
el pleito adelante hasta que lo termine el juez que lo comenzo.

Pero, a la inversa, la ley dice “que si hace uso de él y se le apre-
mia y hace contestar, el demandante pierde el pleyto, y el Juez tiene
pena, excepto en pleyto de justicia o de sangre contra escolar lego™.25

Como puede observarse no se determina especificamente cuél es
el juez que debe conocer de los litigios estudiantiles; sino que, con al-
gunas restricciones, deja a los estudiantes la facultad de designar a su
juez dentro de los enunciados en la ley.

De esta ley se desprende tanibién que se confirié a los estudiantes
jurisdiceiéon en materia civil; pero no en materia criminal, ya que ex-
presamente se hace la excepcion de los plettos de sangre y de justicia,
debiéndose tener en cuenta que segin la ley 18, titulo 22, partida ter-
cera, los pleitos de justicia son a los que ‘dizen en latin pleyto crimi-
nal”.

Debe advertirse, también, que en la ley sexta se establecié que:
“el rector debe castigar e apremiar a los estudiantes que no levanten
vandos ni peleas, con los omes de los logares do fueren los Estudiantes,
ni entre si mismos. E que se guarden en fodas guisas, que no fagan des-
honra ni tuerto a ninguno . . ., e contra si esto fiziesen entonces el
nuestro Juez les debe castigar e enderezar.

En este caso, por “nuestro juez” debe entenderse el de la juris-
diccion real, o sea, la ordinaria, lo que confirma que en esta ley no se
conecedio jurisdiccion en materia criminal.28

El primero de enero de 1276, el rey Alfonso X otorgd un privile-
gio para que los jueces conservadores de la Universidad de Salamanca
la guardaran y le defendieran sus privilegios y, el 18 de agosto de
1391, Enrique III expide un privilegio a la Universidad Salmantina de-
clarando que la justicia secular no pueda conocer de las causas sobre
estudiantes aforados ni de sus familias, ejerciendo la junsdiccién el
maestrescuela.

El papa Juan XXII amplia el ejercicio de la funcion jurisdiccional

25Citado por Mateo Lage, Fernando de, op. cit,, supra, nota 23, p. 118,
26Véase: Mateo Lage, Fernando de, op, cit,, supra, nota 23, pp. 117 y 119,
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para que el maestrescuela conociera ya no solamente de los litigios ci-
viles; sino también de las causas criminales, competencia que se exten-
di6 a los doctores, maestros, licenciados, bachilleres, estudiantes y fa-
miliares,27 asi como a los empleados de la universidad y sus parientes.

Como bien puede deducirse de lo transcrito, existié en Salamanca
una dualidad entre rector y maestrescuela. Por una parte, se encarga
al rector de aconsejar y apremiar a los escolares, para que no formen
bandos, ni promuevan peleas, que no hagan escindalos, que no anden
de noche: mas que finquen sosegados en sus posadas, et puiien de estu-
diar, et de aprender, et de facer vida honeste y buena: Ca los estudios
para eso fueron establecidos, et no para andar de noche o de dia arma-
dos, trabajindose de pelear o de facer otras locuras 0 maldades a dafio
de si et estorbo de los lugares do vivero; y, por otra parte, se faculta al
maestrescuela (cancelario) para oir, conocer y decidir de las causas cri-
minales de los estudiantes.

Al decir de De Mateo Lage se dieron tres disposiciones sucesivas,
en el siglo x vi, que intentaron resolver la dualidad rector-maestrescue-
la, que se manifestaba en diversos actos del gobierno de la universidad.
Dichas disposiciones fueron dictadas por el papa Leon X, el 24 de abril
de 1521, la Concordia aprobada por don Carlos y dofia Juana, el 9 de
junio de 1544, y la real provision de Felipe il dictada el 5 de noviem-
bre de 1571.28

Papas y reyes, preocupados por la conservacion del fuero univer-
sitario, dictaron una serie de disposiciones tendentes a lograr la opera-
tividad de la funcion jurisdiccional ejercida por el maestrescuela. A
manera de ejemplo pueden citarse las siguientes: el 14 de febrero de
1420 don Juan II manda que el corregidor y la justicia seglar de la ciu-
dad presten auxilio al maestrescuela para castigar a los delincuentes
aforados, y el 21 de mayo de 1421 se faculta al maestrescuela para que
nombre cuatro ministros comenzales con armas para ayudarle; el papa
Martin V, el 14 de mayo de 1422, declara que el maestrescuela oye,
examina y decide las causas civiles y criminales de doctores, maestros,
licenciados, bachilleres y estudiantes e impone veinte florines de pena

27Por familiares no debe entenderse lo que en la actualidad significa el voca-
blo, sino criados o sirvientes.

28Mateo Lage, Fernando de, op. cit., supra, nota 23, pp. 120.
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para el que usurpe la jurisdiccion universitaria.2 9

Fue tal la importancia del fuero universitario salmantino que, in-
cluso, muchas personas llegaban a matricularse en la universidad, no
con el objeto de estudiar; sino solo para acogerse a dicho fuero y alos
privilegios universitarios. Llegd a ser frecuente que cuando las personas
no podfan hacer efectivo el pago de una deuda ante la jurisdiccién or-
dinaria, hicieran una cesién de su derecho en favor de sus parientes
matriculados en la universidad para que conociera del litigio el juez
académico. Fue menester que don Fernando y dofia Isabel, por real
pragmética, de 17 de mayo de 1492, que es conocida como la Concor-
dia de Santa Fe, ordenaran entre otras cosas:

que de aqui adelante ninguna cesion, que se hiciere & ningun Catedritico ni
estudiante del dicho Estudio, no sea rescibida, salvo de padre & hijo, y no de
otra persona alguna: ¥ que el Maestrescuela 6 su Lugar-teniente, antes que
conozcan desla cause ni den cartas para ello, resciban juramento, asi del pa-
dre como del hijo, que la deuda es verdadera, y qué no lo hecen fraudulosa-
mente, ni por fatigar ni molestar & aquel contra quien la hacen, y que la di-
cha cesion se hace realmente para el dicho su hijo, y para su sustentamiento,
v que el padre no habrd dello cosa alguna, ni los otros sus hijos directe ni in-
directe; y que allende desto el hijo jure, que no rescibe la dicha cesion con
intencion de volver lo contenido en ella @ su padre ni d sus hermanos; y que
el padre jure, que no lo envia al dicho Estudio principalmente para hacer la
dicha cesion.30

También se dispuso que:

Otrosi porque somos informados, que algunas personas se vienen al dicho
Estudio por pleytos y contiendas, y debales que lienen, o esperan que les se-
rén movidos, & entienden mover, 6 por delitos que han hecho d fin ¥ con in-
tencion de inhibir los Jueces ordinarios, y luego en viendo se van d@ matricu-
lar, y despachan las conservatorias; ordenamos y mandamos, que de aqui
adelante d ningun estudiante, que venga al dicho Estudio nuevamente, no se
le den conservatorias de las deudas y cosas fechas y contraidas dntes que
vengan al dicho estudio hasta tanto que hayan hecho un curso entero, y que
estudien continuo, y que entren en las escuelas, y oyan dos lecciones cada
dia, de manera que hagan aquello porque deban gozar; y que lo semejante

29Mateo Lage, Fernando de, op. cit., supro, nota 23, pp, 121 ¥ 55.

800p, cit., supra, nota B, libro v1iI, “Novisima Recopilacién”, tftulo vI,
Ley II.
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se haga en los estudiantes que se fueren del Estudio, y hicieren su asiento en
su tierra o en olra parte, y despues volvieren al Estudio.31

Fue también necesario declarar:

que no gocen de la conservatoria del dicho Estudio los familiares de los dichos
estudiantes, salvo siendo estudigntes como ellos. Por ende exhortamos y
mandamos al dicho Maestrescuela, que agora es & fuere de aqui adelante del
dicho Estudio, que asf lo guarde y cumpla como en esta nuesira carta se
contiene y declara; de manera que al dicho Estudio y Universidad seen guar-
dados sus privilegios y conservalorias, y nuestros subditos y naturales no
sean fatigados contra justicia,32

La sentencia dictada por el maestrescuela en los litigios civiles y
penales de los estudiantes y maestros de la Universidad de Salamanca,
fue, en principio, impugnable ante la Real Audiencia por el afectado;
también la Real Audiencia se encargaba de mandar ejecutar la senten-
cia promovida por el juez académico. Sin embargo, las mismas normas
citadas anteriormente, dictadas por los Reyes Catélicos en 1492, facul-
taron al maestrescuela para denegar la apelacién interpuesta contra la
sentencia pronunciada por él o por su lugarteniente, y mandar de in-
mediato la ejecucién de la sentencia. Asf se expresd que:

Como quier que Nos, y los Reyes nuestros gniecesores estemos en pose-
sion de mandar alzar y quitar las fuerzas, que por qualesguier personas fue-
ren, hechas & nuestros subditos ¥ naturales; que nos place, por hacer favor d
la dicha Universidad y personas della, que si el dicho Maestrescuela 6 su Lu-
gar-teniente vieren que de justicia deben denegar alguna apelacion de las que
dellos se interpusiere, y executar su sentencia en los casos contenidos en las
cldusulas de la dicha conservatoria, que por ello vos los del nuestro Consejo,
¥ Presidente y Oidores de la nuestra Audiencia, no mandeis sobreseer la di-
cha execucion, y traer ante vos los procesos, como se suele hacer sobre las
otras fuerzas; y en estos dos casos, asi del extender de la conservatoria del
Estudio & mas de las injurias ¥ fuerzas notorias y manifiestas, como en lo
que toca & executar su sentencia sin embargo de la apelacion, mandamos, que
se haga en tanto que nuestra voluntad fuere; y en todas las otras cosas y con-
servalorias queremos, que se guarde el Derecho comun, y las leyes de nues-
tros Reynos que cerca desto disponen.33%

31Ibidem.
32Ibidem.
387bidem.
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El maestrescuela tuvo jurisdicciéon sobre los miembros de la co-
munidad universitaria y sobre los no universitarios que tuvieran litigio
contra ellos; pero su competencia para conocer de estos asuntos fue li-
mitada territorialmente. Efectivamente, la real pragmitica expedida
por los Reyes Catolicos, el 17 de mayo de 1492, establecié que el
maestrescuela s6lo podia conocer de las causas y negocios académicos
de los estudiantes dentro de un radio de cuatro dietas, empezéindolas
a contar desde la ciudad de Salamanca;la medida de cada dieta fue de
diez leguas.

Posteriormente, por disposiciones de los Reyes Catélicos, fecha-
das en Alcal4 el 8 de noviembre y 20 de diciembre de 1497, se restrin-
gi6 el radio de accion del fuero universitario a sélo dos dietas.

En 1593 Felipe II, en San Lorenzo del Escorial, dispuso que los
mismos privilegios del fuero universitario salmantino y de Alcala de
Henares pasaran a la de Valladolid, y estableci6 que los delitos de resis-
tencia a la real justicia quedaban exceptuados del fuero universitario
en las tres universidades antes citadas.3 ¢

Escribe Francisco Tomids y Valiente que: “los estudiantes, con
profundo y frecuentemente injusto espfiritu de grupo, eran los mis fe-
roces defensores de estos privilegios penales de la Universidad, que
ellos utilizaban como escudo para sus casi habituales fechorias”. No
conozco, sin embargo, dice Tomds y Valiente, ninglin episodio tan vio-
lento y brutal por parte de los estudiantes en relacién y en defensa de
su jurisdiccién privilegiada, como el ocurrido en Salamanca en 1652:

Una noche que nevé mucho sacaron (los estudiantes) una mujer en un
borrico azoténdola y tiréndola pelladas de nieve . . .; y esto lo hicieron des-
pués de haberla gozado mds de treintn. La pobre mujer quedé muerta y al
dia siguiente el Corregidor encarceld a unos cuantos estudiantes, pero los de-
mds estimando lesionado su fuero, derribaron las puertas de la cdrcel real y
los de la casa del juez y se llevaron a los presos. La operacion de captura y
rescate se repitidé de nuevo veinticuatro horas después.36

De mateo Lage cita, como anécdota curiosa y reveladora de los
excesos a que habi{a llegado el fuero académico,

34Véage: Mateo Lage, Fernando de, op. cit,, suprg, nota 23, p. 123.

35Tomés y Valiente, Francisco, El derecho penal de la monarquia absoluta
(siglos X V1, XVII ¥y X VIII), Madrid, Tecnos, 1969, pp. 188 y 189.
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los disturbios que ensangrentaron la ciudad en el afio 1644, pues habiéndose
suscitado una discusion entre unos caballeros y unos estudiantes vizcainos y
aragoneses, que iban por la calle celebrando la Concordia establecida entre el
Seriorfo de Vizcaya y la Provincia de Guipizcoe, por una interpretacién
equivocada de los caballeros, en la noche del martes 15 de noviembre, acu-
dieron vecinos en auxilio de los de la ciudad, degerierando la discusion en
sangrienta reyerta, en la que fueron muertos un estudiante ¥ un caballero,
dispersindose los estudiantes después de esto y ampardndose en el recinto
de la Universidad; mas excitados los habitantes de Salamanca, resolvieron
tomar venganza de lo sucedido, y al dia siguiente invadieron armados los pa-
tios de la Universidad, atacando a los estudigntes gue encontraron al paso,
que, halléndose indefensos y desprevenidos ante la agresion, corrieron a re-
fugiarse en los claustros, llegando los vecinos a atentar conira la vida del
Maestrescuela que, asomado a una ventana, intentaba poner paz, salvéndose
casi por milagro de los tiros que le dirigieron, siendo objeto de otra agresion
dicho Mestrescuela, en el mismo dia, cuando {ba en su coche con el Obispo
de Orihuela y otros, ya que, después de haber sido cubierto de insultos, dis-
pararon un arcabuzazo conire él, del que se librd por la rapidez de las mulas
de su carruaje. Durando los disturbios hasta el jueves, vy siendo a consecuen-
cia de ellos, condenado a la pena de gorroie, por el Teniente Corregidor, el
estudiante mallorquin don Agustin Ferrer v ejecutsdo, pese a la interven-
cion de las autoridades universitarias ¥ de otros personajes para evitar la con-
dena y ejecucion.s8

En los afios de 1600, 1767 y 1772, por reales cartas, se confirma
y ratifica el fuero universitario y demés privilegios de los universitarios
de Salamanca. Por fin, la jurisdiccion ejercida por el maestrescuela fue
suprimida implicitamente por el Reglamento Provisional de la Admi-
nistracién de Justicia del 26 de septiembre de 1833 y por el titulo
quinto de la Constitucién Espafiola de 1812, restablecido éste por ley
de 7 de septiembre de 1837.

Ademds de la jurisdiccion privativa, los universitarios de Salaman-
ca gozaron de muchos otros privilegios, como fueron la exencién del
pago de portazgos, exencion de posaderia en sus casas y el derecho de
entrada libre del vino en la ciudad, entre otros.

Después de la Universidad de Salamanca se fundan muchas otras
universidades en tierras espafiolas; algunas de las més importantes fue-

36Matec Lage, Fernando de, op, cit., supra, nota 23, pp. 123 y 124,
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ron, entre otras, Alcald de Henares,87 Zaragoza38 y Lérida,3? las que
para nuestro estudio tienen especial significacién en razén de la forma
como se reglamento el fuero académico.

En estas universidades el juez académico fue el rector y no el
maestrescuela como sucedié en Salamanca. Respecto de la Universi-
dad de Alcalad de Henares resulta interesante destacar que la jurisdic-
¢i6n del rector fue limitada para conocer de asuntos tanto civiles como
criminales. Sobre los primeros, el rector no tuvo competencia en mate-
ria de inventarios, testamentarias, particiones de bienes, nombramien-
tos de curadores, concursos y otros juicios universales; aunque tuviera
algin interés especifico en ellos un universitario. En los asuntos de na-
turaleza penal se dej6 fuera de la competencia del rector el conoci-
miento de los delitos de homicidio y graves lesiones.

En los Estatutos de la Pontificia y Real Universidad de Zaragoza,
fechados en 1753 y conferidos per Fernando VI, se limité la jurisdic-
cion del rector para conocer de asuntos criminales, y expresamente se
exceptuaron los delitos de homicidio, mutilacién de miembro y resis-
tencia a la justicia, los que eran de la competencia de la jurisdiccion or-
dinaria, En caso de que estos delitos hubieren sido cometidos dentro
de los recintos universitarios, el rector estaba facultado para detener a
los delincuentes y remitirlos a la jurisdiceion secular.

En el ejercicio de su funcién jurisdiccional el rector debia estar
asesorado por tres catedriticos de canones o leyes, si era asunto relati-
vo a doctores, catedriticos o maestros, y el rector estaba obligado a se-
guir el dictamen rendido por sus asesores. En asuntos concernientes a
otros miembros de la comunidad universitaria, el rector debia ser ase-
sorado por un solo catedrdtico de cinones o leyes, igualmente, el rec-
tor debia fallar segin el dictamen del asesor.

87La Universidad de Alcali de Henares fue erigida por bula de abril de 1499
¥ sus constituciones datan de enero de 1510, Esta Universidad funciona actual-
mente en Madrid,

88La Universidad de Zaragoza es erigida como tal por Real Cédula de 10 de
septiembre de 1542 y su bulsa pontificia fue expedida por Paulo IV el 26 de mayo
de 1556,

39La Universidad de Lérida fue la primera gque existi6 en la Corona de Ara-
gbén. Fue creada por el Papa Bonifacio VIII en septiembre de 1300, exténdiéndole
todos los privilegios concedidos anteriormente & la Universidad de Tolosa,
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Respecto al fuero académico en la Universidad de Lérida debe ad-
vertirse un diverso matiz en cuanto a los [fmites que en materia crimi-
nal se impusieron a la jurisdiccién del rector. Expresamente se dispuso
que el rector no tendria competencia para conocer de aquellos deli-
tos que ameritaran la imposicion de la pena de muerte o de mutilacion
de miembros.

Huelga decir que el fuero del rector en las universidades citadas se
suprimi¢ implfcitamente por el ya mencionado Reglamento Provisio-
nal de la Administracion de Justicia de 1833 y por el titulo quinto de
la Constitucion de Cédiz.

4. LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO
A. NACIMIENTO

Al poco tiempo de lograda la conquista de México se empieza a
insinuar la necesidad de establecer en estas tierras escuelas para la ins-
truccion de los jovenes en las diversas ramas del saber humano.

Fl propio don Hernén Cortes ordené en su testamento, de 11 de
octubre de 1547, que en su villa de Coyoacén se edificara un colegio
en donde se impartiera instruceién en teologfa, derecho candnico y ci-
vil. Segin la voluntad de Cortés, ese Colegio deberfa regirse por los es-
tatutos,constituciones y ordenamientos del Colegio de Santa Marfa de
Jestis de la ciudad de Sevilla. Sin embargo, los herederos de Cortés no
cumplieron con la voluntad de éste, expresada en el testamento.40

Sergio Méndez Arceo4? sefiala que los antecedentes de la Univer-
sidad de la Nueva Espaiia son los estudios conventuales y los colegios
fundados en México por las 6rdenes religiosas durante la primera mi-
tad del siglo XVI.

Para las 6rdenes mondsticas era necesario instruir a los clérigos
para el ejercicio de su ministerio, en su labor fundamental de catequi-
zacién, que a medida en que pasaba el tiempo requirié6 de una mayor
atencién. “Parece ser que el primer convento en que se reunieron es-

40Vgage: Méndez Arceo, Sergio, La Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co. Antecedentes, tramitacién y despacho de las reales cédulas de ereccion, Mé-
xico, UNAM, 19562, p. 18,

41idem., p. 17.
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tudiantes junto con novicios fue el de San Francisco de México. Hacia
el afio de 1540 se organizaron los estudios de Xochimilco y Tulancin-
go y después los de Toluca y Puebla™. 42

Fue de gran importancia el colegio de San Juan de Letran, funda-
do el 23 de mayo de 1547, en donde se ensefid a los nifios el latin, la
miusica y el canto, y que sirvié, también, como escuela de artes y ofi-
c10s.

En opinion de Méndez Arceo43 el Colegio de Santa Cruz de Tlal-
telolco, fundado en 1535, es un antecedente real de la universidad, en
cuanto que fue el primer esfuerzo organizado de estudios superiores.

Los conventos dominicos fueron, también, importantes centros de
educacién en México.

Por un decreto del procurador general de la orden, Esteban Balladino,
suscrito en Bolonia el 2 de marzo de 1533, se autoriza la ereccion en México
de un estudio universal para que cursen en él todos los estudiantes de la pro-
vincia y aprendan gramitica y teologia moral y prdctica. Un afio después, el
8 de junio de 1534, el padre maestro general, Fray Juan Fenario, autoriza la
organizacién del estudio general en el convento de Santo Domingo de Mé-
xico, y sanciona y confirma todo lo hecho por el provincial FrayDomingo
de Betanzos.

Desde el afio de 1540, el ayuntamiento, el obispo y el virrey de la
Nueva Espafia habian empezado a negociar ante el rey la fundacion de
la universidad.

El obispo Fray Juan de Zumiérraga:

instruye a sus procuradores ante el Concilio provincial para que se pida al
Rey “mande en todo caso estublecer y fundar en este gran ciudad de Méxi-
co, una Universidaed en que se lean todas las facultades que se suelen leer y
ensefiar en las otras universidades, y sobre fodo Artes y Teologia pues de
ello hay mds necesidad”, y aun pensé el propio obispo en que se transforma-
ra el Colegio de Sants Cruz en Universidad. 44

42Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supra, nota 3, p. 64.
43Méndez Arceo, Sergio, op. cit., supra, nota 40, p, 53,

44Jiménez Rueda, Julio, Las constitucioneszde la antigua universidad, Méxi-
co, UNAM, 1951, p, 10,
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Por su parte, el virrey don Antonio de Mendoza, pedia del rey
que se fundara en Nueva Espafta una universidad en donde los natura-
les e hijos de espafioles fuesen instruidos en las cosas de la santa fe ca-
tolica y en otras facultades.

Atendiendo a las peticiones del virrey y del obispo de la ciudad
de México, Felipe 11*® expidi6 la Real Cédula Fundatoria de la Uni-
versidad Mexicana, fechada en Toro el 21 de septiembre de 1551.

Esta Real Cédula ordena la fundacion de la universidad en la capi-
tal del virreinato, concediéndole los privilegios, franquicias y libertades
que tenfa la Universidad de Salamanca. Por la importancia que tiene
esta Cédula Real para los fines propios de nuestro estudio, transcribi-
mos enseguida la parte conducente de dicha cédula:

Por guanto ansi por parte de la ciudad de tenuxtitidn, México de la Nue-
ve Espafia, como de los prelados y religiosos deella y de don Antonio de
Mendoza, Nuestro Visorrey que ha sido de la dicha Nueve Espafia ha sido su-
plicado fuésemos servidos de tener por bien, que en la dicha ciudad de Méxi-
co se fundase un Estudio e universidad de todas ciencias donde los naturales
y los hijos de espafioles fuesen industriados en las cosas de nuestra santa fe
catdlica y en las demds facultades vy le concediesemos los privilegios y fran-
quezas y libertades que asi tiene el Estudio y Universidad de la ciudaed de
Salamarice con las limitaciones que fuésemos servidos. E nos acatando el be-
neficio que de ello se seguird a toda aqueila tierra habemoslo tenido por bien
y habemos ordenado gue de nuestra Real Hacienda en cada un afio para la
fundacibn del dicho oficio y Estudio e Universidad mil pesos de oro en cier-
tg forma, por ende por la presente tenemos por bien y es nuestrg merced y
voluntad que en la dicha ciudad de Mexico pueda haber y haya el dicho Es-
tudio e Universidad, la cual tenga e goce todos los previlegios y franquezas y
libertades y Excenciones que liene e goza el Estudio e Universidad de la di-
cha ciudad de Salemanca, con tanito que en lo que toca a la jurisdiccion se
quede y esté como agora estd e que la Universidad del dicho Estudio no eje-
cule jurisdiccion alguna, e con que los que de alli se graduaren no gocen de
la libertad que el Estudio de la dichq ciudad de Salamanca tiene, de no pe-
char los allf graduados e mandamos a nuestro Presidente e Oydores de la

46Debe apuntarse que Carlos V abdicé recién el 6 de enero de 1556, porlo
que a(n era monarca de Espaiia a la fecha de expedicién de la cédula real fundato-
ria de la Universidad. Sin embargo, debe recordarse que Carlos V tuvo prolongadas
ausencias de la corte precisamente, en 1642 y 15561, Durante estas ausencias entrd
en funciones el principe Felipe II, a quien por esta razén correspondié expedir la
cédula comentada, Sobre el particular consiiitese: Maria y Campos, Alfonso de,
Estudio histérico-juridico de la Universidoad Nacional (1881-1929), México,
UNAM, 1975, pp. 19 y 20.
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nuestra Audiencia Real de la dicha Nueua Espafig y otras cualesquier nues-
tras justicias deella y de las otras islas y provincias de las nuestras Indias que
guarden y cumplan esta nuestra carta y lo en ella contenido y contra el te-
nor y forma deella no pasen ni vayan ni consientan ir ni pasar en tiempo al-
guno ni por algung manerg. 46

Los cursos en la Real Universidad de México fueron solemnemen-
te inaugurados el dfa 25 de enero de 1553 y se iniciaron el 3 de junio
del mismo afio, con la asistencia del virrey, de los oidores de la Real
Audiencia, de los miembros de los cabildos y otras personalidades de
la ciudad.4”?

La Real Universidad de México obtuvo el titulo, también de Pon-
tificia, por bula del papa Clemente VI, expedida el 7 de octubre de
1597.48

B. ESTATUTOS

Los primeros estatutos de la Real Universidad de México fueron
los que para entonces estaban vigentes en la universidad salmantina,
que fueron expedidos por orden de Carlos I, el 14 de octubre de
1538.49 A este respecto debe tenerse en cuenta que los estatutos o
constituciones de la Universidad de Salamanca se integraban por reales
cédulas y reales pragmédticas que iban siendo expedidas sucesivamente
por los monarcas, y que después un jurista o una comision se encarga-
ban de compilar. Mayormente, al hablarse de nuevos estatutos o cons-
tituciones se piensa en las reformas que les eran incorporadas. Esto
mismo sucedi6 con la universidad mexicana.

Al parecer, muy poco tiempo estuvieron vigentes los estatutos de
la Universidad de Salamanca, ya que al virrey y a la Real Audiencia no
les parecieron convenientes, por lo que dictaron nuevos estatutos, “‘de
cuyo original no quedé copia por haberse entregado insertos en el li-
bro de la fundacién al seiior Lic., Valderrama, oidor de esta Real Au-

46Lanning, John Tate, Reales cédulas de la Real y Pontificia Universidad de
México de 1551 a 1816, México, UNAM, 1946, pp. 293-294,

47 Jiménez Rueda, Julio, op. ¢it., supra, nota 44, pp. 12 y 13,

4Blbidem.
49V éase: Mate Lage, Fernando de, op. ¢it., suprg, nota 23, p. 122,

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyRnvRB

34 JORGE MADRAZO

diencia por el bachiller Cristobal de Badillo su Secretario™.50

En el afio de 1569, el rey Felipe II expidié una Cédula Real orde-
nando al virrey de la Nueva Espafia que designara un visitador, para [a
universidad, que reformara los estatutos en lo que pareciere convenien-
te. El virrey designé como visitador de la Universidad al oidor de la
Real Audiencia don Pedro Farfin, quien redacté nuevos estatutos para
la universidad, éstos fueron aprobados por la Real Audiencia el 18 de
agosto de 1580.

Los estatutos redactados por el oidor Farfin estuvieron vigentes
por poco miés de cinco afios. En abril de 1584 conoci6 el claustro ple-
no la designacién del arzobispo de México, Pedro Moya de Contreras,
como visitador de la Universidad, quien expidié nuevos estatutos que
fueron conocidos el 28 de mayo de 1586.51

Por cédula real de Felipe IV, fechada el 12 de septiembre de
1625, se ordené al virrey, don Rodrigo Pacheco Ossorio, marqués de
Cerralvo, que integrara una comisién, formada por dos o tres doctores
de la propia universidad, para que hicieran una recopilacién de las
constituciones o estatutos que hasta ese entonces habia tenido la un-
versidad 82 escogiendo de entre ellas las normas necesarias y conve-
nientes para el buen gobierno de la institucion.

La comision de compiladores y redactores de los nuevos estatutos
estuvo constituida por:

El doctor Juan de Canseco y Quifiones, Gidor de la Real Audiencia; el
doctor Luis de Herrera, Maestrescuela de la Catedral; el maestre Fray Miguel
de Sosa, Rector del Colegio de San Pedro y San Pablo; el doctor Diego de
Barrientos, Asesor del Juzgado General de Indias; el doctor Juan Diaz de Ar-
ce, Catedritico de propiedad de Escritura y el doctor Antonio Roque de Co-
tero. 53

Los nuevos estatutos, conocidos como los del marqués de Cerral-

60Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supra, nota 44, p. 14.
B1fdem, pp. 88 a 91.

62Eg decir, los de la Universidad de Salamanca; los ordenados por el virrey y
la Real Audiencia, de los que no quedé copia; los de Pedro Farfén y los deMoya
de Contreras.

63 Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supra, nota 44, p. 87.
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vo, y hechos ante el bachiller Cristobal Bernardo de la Plaza, secretario
de la universidad, entraron en vigor el 23 de octubre de 1626.

Por cédula real, fechada en Madrid ¢l 19 de diciembre de 1639, se
nombra visitador de la Real y Pontificia Universidad de México a don
Juan de Palafox y Mendoza, quien era obispo de la ciudad de Puebla
de los Angeles, miembro del Consejo Real de Indias y visitador de los
Tribunales de la Nueva Espafia, en donde se le ordena que haga una
averiguacion sobre las cosas de ia universidad y sus resultados los co-
munique al rey, a través del Consejo de Indias, a fin de proveer en lo
necesario, y le da poder bastante para que mientras eso sucede provea
él, a su vez, lo conveniente para la universidad.5 4

Por cartas de primero de abril y 7 de septiembre de 1646, Palafox
y Mendoza escribe al rey que:

en dicha Real Universidad no habia Estatutos determinados, por el nitmero
grande que habia de ellos, observdndose unas veces los de Salamanca, otras
los de Lima, oitras los del Sefor D. Pedro Moya de Contreras, Visitador Ge-
neral de esta Universided, y otras Jos del Dr, Pedro Farfdn, asimismo visita-
dor, de que resultaba grande confusion, y disposicion a muchas dispensacio-
nes, desordenes, é inconvenienles, que es justo prevenir y remediar.b56

El propio Palafox y Mendoza revoca todas las constituciones, es-
tatutos y ordenanzas que con anterioridad se habian dado y pone en
vigor las nuevas constituciones por él redactadas. Las constituciones de
Palafox y Mendoza fueron notificadas al claustro pleno el 14 de octu-

bre de 1645 y fueron aprobadas por el rey el primero de mayo de
1649.5¢ Las constituciones de Palafox y Mendoza fueron las Gltimas
que habria de tener la Real y Pontificia Universidad de México.

C. CEDULA FUNDATORIA Y LIMITACION DE PRIVILEGIOS

Ha sido necesario ofrecer al lector un panorama del marco juridi-

B4La cédula se transcribe en la publicacién de Las Constiluciones de la Real
y Pontificia Universidad de México. México, Imprenta de D. Felipe de Ziiliga y
Ontiveros, 2a. ed,, 1776,pp. 1,2 ¥ 3.

856idem, p. 3.
68 Jiménez Ruada, Julio, op. cit., supra, nota 3, p. 116.
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co general de la Real y Pontificia Universidad de México, que si bien es
cierto no contiene elementos novedosos, se nos ha presentado como
imprescindibie para referirnos al problema del fuero universitario en
esta institucion.

Como ha quédado dicho la Real y Pontificia Universidad de Mé-
xico tuvo como modelo para su creacion la Universidad de Salamanca,
adoptando como primeros estatutos, precisamente, los de la universi-
dad salmantina. Ademas, la cédula real fundatoria de la universidad
mexicana expresa que se conceden a esta universidad los privilegios,
franquicias y libertades que asi tiene el Estudio y Universidad de la
ciudad de Salamanca “con las limitaciones que fuesemos servidos”.
Debe recordarse que a la fecha de fundacion de la universidad mexica-
na estaban en vigor en Salamanca los estatutos de 14 de octubre de
1538, ordenados por Carlos I, “entre los que est4 contenido el privile-
gio del fuero®7 es decir, el privilegio de los doctores, catedraticos,
maestros y estudiantes, de ser juzgados por el maestrescuela de la uni-
versidad, tanto en las causas civiles como criminales en que fuesen par-
tes, con las limitaciones a las que ya nos hemos referido.5 8

De lo anterior, parecerfa desprenderse, por simple logica, que el
fuero acddémico de la comunidad universitaria de Salamanca se incor-
poraba también como un privilegio en la Universidad de México.

Sin embargo, tal deduccion es completamente falsa, pues debe
advertirse que en la propia cédula de fundacioén de la Real Universidad
de México se asentd que:

la cual tenga e goce todos los previlegios y franquezas y libertades y exencio-
nes gue tiene e goza el Estudio e Universidad de la dicha ciudad de Salaman-
ca contando que en lo que toca a la jurisdisién se quede y esté como agora
y que la Universidad del dicho Estudio no ejecute jurisdiccion alguna. E con
que los que de alif se graduaren no gocen de la libertad que el estudio de la
dicha ciudad de Salamanca tiene de no pechar los alli graduados . . .

De esta suerte queda fuera de toda duda el hecho de que en los
origenes de la Real Universidad de México no existid una jurisdicciéon

57Mateo Lage, Fernando de, op. cit.,, supra, nota 23, p. 122,

58Véase supra, inciso 3.
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especial para los docentes, estudiantes y oficiales.
D. LA CEDULA REAL DE 17 DE OCTUBRE DE 1572

El 12 de diciembre de 1553 el claustro universitario acordé escri-
bir al monarca espafiol solicitandole tuviera a bien conceder a la uni-
versidad mexicana todos los privilegios, franquicias y libertades que se
gozaban en la Universidad de Salamanca, removiendo, de esa manera,
las limitaciones que se le habfan impuesto en la real cédula que ordené
su fundacién. En abril de 1562 el Ayuntamiento instruye a sus procu-
radores para que soliciten al rey, nuevamente, se levanten, para la Real
Universidad de México, las limitaciones establecidas en la cédula de
fundacion que impedian el disfrute de todos los privilegios que asi te-
nfa la universidad salmantina. Efectivamente, faltaba a la Universidad
de México ese gran aliciente, y por eso, dice sor Agueda Rodriguez
Cruz,59 que los padres seguian enviando a sus hijos a estudiar a Sala-
manca, a pesar de los gastos y peligros que implicaba el viaje.

Las gestiones del claustro y del ayuntamiento dieron resultado, y
el 17 de octubre de 1572 se expidio la cédula real por la que se conce-
de a la universidad mexicana el goce de todos los privilegios salmanti-
nos sin imitaciones. En la parte conducente, esta cédula real expresa
lo siguiente:

.. . ¥ porque nos deseamos que el dicho estudio e Universidad vaya en au-
mento y se ennoblezca y que las letras en aquellas partes florezcan y hava
personas gue con mads dnimo y voluntad se den a ellas, por la presente tene-
mos por bien y es nuestra merced y voluntad que agora y de aqui adelgnte,
todas las personas que en la dicha universidad se graduraren, gocen en las
nuesiras Indias, islas y tierra firme del mar Oceano, de las libertades y fran-
quezas de que gozan en estos reinos los que se graduan en el estudio e Uni-
versidad de lg dicha ciudad de Salamance, ansi en lo de no pechar como en
todo lo demds, y mandamos a los nuestros visorreyes, presidentes e ovidores
de las nuestras audiencias Reales de las diches nuestras Indias y a otras
cualesquier nuestras justiciss de ellas que guerden, cumplan e hagan guardar
y cumplir esta nuestra carta . . .60

De acuerdo con el texto de la citada cédula real, la Universidad

59Rodr{guez Cruz, Agueda Marfa, op. ¢it., supra nota 24, tomo 1, p. 225.
60Lanning, John Tate, op. cit., supra nota 44, p, 295,
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de México debia gozar de todos los privilegios que tenfa la de Sala-
manca, uno de los cuales, como ha quedado dicho, era el ejercicio por
parte del maestrescuela de una jurisdiccion privilegiada para los cate-
driticos, estudiantes y oficiales de la institucion.

Sin embargo, no hemos localizado, hasta ahora, documentacién
que nos permita asegurar que a partir de la recepcion en México de la
cédula real que iguald, en materia de privilegios, a la universidad mexi-
cana con la salmantina, el maestrescuela de aquélla hubiera ejercido di-
cha jurisdiccién especial. A este respecto, cabe hacer la anotacion que
los Estatutos de Farfan (1580) y Moya de Contreras (1586) no contie-
nen ninguna reglamentacion sobre el ejercicio de la jurisdicciéon acadé-
mica, es més, ni siquiera se hace referencia a ella.

Pero a pesar de que de 1551 a 1597 no podemos hablar del ejerci-
cio de un verdadero fuero universitario, s existié una rigida disciplina
académica, ejercida, seglin el caso, por el rector o por el maestrescue-
la8t con lo que se pone de relieve también en México esa dualidad
existente entre ambos funcionarios.

Todas las constituciones de la universidad mexicana fueron
prolijas en cuanto a la imposicion de penas o medidas disciplinarias pa-
ra los transgresores de los estatutos.

Algunas de las sanciones que podian imponerse fueron las si-
guientes: amonestacion, pena de callar y salir del acto, decomiso de
bienes (concretamente de armas que hubieran sido introducidas a los
recintos universitarios), prohibicion de ingreso a exdmenes, pena de no
ganar curso; pena de inhabilidad para votar, pena de nulidad de grado,
pena de privacion de citedra, pena de suspension del oficio (por seis
meses y definitivamente), pena de mandar vacar la citedra, pena de
pérdida de la propina (del salario) y otras sanciones pecuniarias que
iban desde la multa de un peso de tepusque hasta veinte ducados de
castilla. A todas estas sanciones se agregaba la pena de cércel, paralo
cual la universidad tuvo sus propios calabozos.

611ncluso, la Real Audiencia liegb a tener competencia para mandar impo-
ner penas, cuando para esto el rector se mostrara reticente, Como ejemplo puede
consultarse el artfculo 4 del tftulo 16 de los Estatutos de Farfin,
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E. LA PROVISION DE FRANCISCO DE TOLEDO

El dia 25 de mayo de 1580 el virrey de las Provincias de Perq,
don Francisco de Toledo, expidié una provision por la que se confirié
jurisdiccion al rector de la Universidad de Los Reyes de Perti (y por su

ausencia al vicerrector) para conocer y decidir sobre las causas crimi-

nales y civiles de los doctores, maestros, oficiales y estudiantes de esa
universidad. Dicha provision fue confirmada por cédula real fechada

en Aranjuez, et 19 de abril de 1589, casi 4 meses después de que por
otra real disposicion se dieran ala Universidad de Los Reyes todos los
privilegios que se gozaban en la Universidad de Salamanca.62

El privilegio del fuero universitario, con las mismas caracteristicas
que el otorgado para la Universidad de Los Reyes de Peri, fue extendi-
do a la Real y Pontificia Universidad de México, por cédula real, expe-
dida en El Campo, €l 24 de mayo de 1597, la que no fue notificada, si-
no hasta el 6 de diciembre de 1612.53

62La cédula real fundatoria de la Universidad de Los Reyes, expedida en
Valladolid, el 12 de mayo de 1561, la establece, también, con los mismos privile-
gios de 1a Universidad de Salamanca, pero al igual que en el caso de la Universidad
Mezxicana, v de todas las demés universidades hispanoamericanas fundadas en la
época, se le fijan limitaciones, una de las cuales fue la de no gozar de jurisdiecion
privativa,

La cédula real expedida por Felipe II, el 19 de abril de 1589, por la que se
otorga jurisdiccion civil y criminal al rector de la Universidad de Los Reyes, puede
consultarse en el cartulario de las universidades hispdnicas, incluida en la obra: Ajo
G. y S4inz de Zdniga, C. M., Historia de las Universidades hispdnicas. Origenes y
desarrollo desde su aparicién a nuestros dias, Madrid, Artes Gréficas C.I. M., 19569,
tomo III, p. 495. '

63Esta afirmaci6n se desprende del Gltimo pérrafo de la citada cédula real,
que & la letra dice:

En la Ciudad de México, 4 seis dias del mes de Diciembre de¢ mil seiscientos
y doce afos, estando los Sefiores Virrey, Presidente, y Oydores de la Audiencia
Real de ia Nueva-Espaiia, en e! Acuerdo por presencia, de m{ Martin Osorio de
Agurto, Escribano de Cémara de ella. La parie del Dr. D, Fernando de Villegas,
Rector de la Real Universidad de esta dicha Ciudad de México, presents ln.Real
Cédula de esta otra parte contenida, pidi6 su cumplimiento. Y vista por los dichos
Sefiores, la obedecieron con la reverencia, y acatamiento debido. Y en quanto al
cumplimiento, dixeron, que se hard, y cumplird lo que por ella su Magestad Man-
da. Y lo rubricaron. Ante mi, Martfn Osorio de Agurto. Lanning, John Tate, op.
cit., supra, nota 44, p, 303. ) .

Ignoramos las razones que propiciaron el reiraso de més de quince afios en-
tre la fecha de expedicion de la cédula y su notificacién al virrey, a la Real Au-
diencia y al Rector. Esta situacién no fue algo tan excepcional, tan sélo recuérdese
que las Constituciones de Palafox y Mendoza fueron aprobadas por cédula resl de
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F. CARACTERISTICAS DEL FUERO UNIVERSITARIO

El funcionario encargado de ejercer la jurisdiccion universitaria
fue el rector, como ya ha quedado dicho, y sblo en caso de ausencia
podia hacerlo el vicerrector. Sélo podia designarse vicerrector cuando
el rector no estuviese presente en la ciudad, o estindolo estuviere im-
pedido para ejercer el oficio por grave enfermedad.

Quedaban bajo la jurisdiccién rectoral todos los doctores, maes-
tros, oficiales y estudiantes, lectores y oyentes de la universidad. La ju-
risdicciéon no se ampli6 a los criados y parientes de éstos, como llego a
suceder en las universidades espafiolas.6 4

El rector tenia competencia para conocer y decidir de todas las
causas criminales que se hicieran o cometieran dentro de la universi-
dad, sin importar que fuesen o no relativas a los estudios, a menos de
que se tratara de delitos que ameritaran la imposicion de una pena de
“efusion de sangre, o mutilacion de miembro u otra pena corporal
aflictiva™.88

Igualmente, el rector conocfia de aquellos delitos cometidos por
los estudiantes fuera de las escuelas:

primero de mayo de 1649, y habiendo desaparecido el original no ¢comenzaron a
observarse sino hasta el rectorado de Marcelino Solfs y Haro en 1668, es decir,
después de diecinueve afios de aprobadas. Muy posiblemente, el deseo de que no
entrara en vigor la céduls por la que se confirié jurisdiceion al rector ocasiond que
su original se hiciera perdidizo.

64V éasse: supra, inciso 3.

65Las penas de mutilacidn estuvieron legaimente establecidas para delitos
concretos. Por ejemplo, Dofia Juana, en Burgos, en el afio de 1516 dispuso que se
cortara la manoc a quien reincidiera en poner cepos contra la caza en el monte; En-
rique IV estableci6 la pena de cortar la lengua al blasfemo, pena que fue confirma-
da por los Reyes Catélicos en 1491 y por Felipe Il en 1666; en las Leyes de Her-
mandad se impuso la pena de mutilacion de orejas a los ladrones que hurtasen ob-
jetos con valor de 150 a 500 maravedises. Sin embargo, 1as penas de mutilacién ca-
yeron en desuso hacia mediados del siglo XvI. Dentro de las penas corporis
afflictiva se encuentran, principalmente, la de muerte, con sus diversas formas de
ejecucién (decapitacidn con espada o con cuchillo; garrote, horea, saeta, ete.). La
pene de destierro, que mds bien lo era de confinamiento, fue considerada como
una pena corporal. La pena de efusién de sangre més frecuente fue la de azotes, la
que se solfa imponer en combinacién con la pena de vergilenza piblica. Sobre
la naturaleza y forma de ejecucién de estas penas consiliese Tomés y Valiente,
Francisco, op. cit., supra, nota 35,
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si fuere negocio tocante, 6 concerniente a los dichos Estudiantes, 6 depen-
diere de ellos, 6 pendencia de dicho, 6 de palabras que alguno de los dichos
Doctores, Maestros, Lectores, o Estudiantes, tengan con ofro, sobre alguna
disputa, & conferencia que hayan tenido, 6 tuvieren, 6 sobre paga de pupila-
ge, 6 olfra cosa semejante, que toque a cosas de Escuelas.

También se ordené al rector, y por su ausencia al vicerrector, que
conociera de los excesos que tuvieran los estudiantes en juegos, desho-
nestidades y distraccion de sus estudios, facultindolo para castigarlos
con prisién o como mejor le pareciere.

La misma cédula ordend que en todos los demds delitos particula-
res, cometidos por los universitarios fuera de las escuelas, conocieran
las justicias ordinarias de la ciudad.

En aquellas causas criminales cometidas por los universitarios
dentro de las escuelas y que ameritaran la impeosicién de una pena or-
dinaria de efusién de sangre, mutilacién de miembro u otra de caricter
corporal aflictiva, el rector fue facultado para aprehender al delincuen-
te y remitirlo a la jurisdiccién ordinaria. Al hacer tal remision del de-
lincuente, el rector debia acompafiar un informe resuitado de la averi-
guacion que sobre el delito hubiera practicado.

El rector conocia de las causas criminales de su competencia:
“ast por tela de juicio ordinario, como por via sumaria, st el caso lo re-
quiere, y pueda hacer, y fulminar cabeza de proceso contra los tales
delinquentes, y transgresores, y los prender, y aprisionar, y agravar, y
reagravar las prisiones, ast de oficio, como d pedimento de parte”.

Las penas que el rector podia imponer eran las previstas tanto en
las constituciones de la universidad, como las que correspondieran a
derecho y leyes del reyno, ademds de aquellas que arbitrariamente le
pareciera que debian imponerse. El propio rector estaba facultado pa-
ra mandar ejecutar su sentencia.88

Los condenados por la sentencia del rector tenian el derecho de
impugnarla, en via de apelacion, ante la Sala del Crimen de la Real Au-
diencia, Esta jurisdiccion se ampli6é también a las causas civiles; pero la

86Generalmente, la ley penal asignaba una pena al delito que regulaba, que
se conocfa como pena legal ordinaria; esta pena sblo podfa imponerse si exacta-
mente se ajustaba al tipo descrito por la ley, pero si mediaban otras circunstancias
no incluidas en la descripcién del tipo, el juez las valoraba ¢ imponfa una pena dis-
tinta a la legal ordinaria; en estos casos la pena se denominaba arbitraria, pues en
realidad dependfa del arbitrio judicial.
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cédula no hace precisiones al respecto.

Todas las autoridades y justicias de la ciudad estaban obligadas a
acatar la real cédula que conferia jurisdiccion al rector y a prestarle el
auxilio necesario para el ejercicio de la funcién jurisdiccional que tenia
encomendada, so pena del pago de dos mil pesos de oro, aplicables a la
cdmara y fisco del rey,

Nombrado don Juan de Palafox y Mendoza visitador general de la
Real y Pontificia Universidad de México, cumpliendo con las instruc-
ciones reales, informa al monarca sobre la situacién en que se encon-
traba la institucion por cartas de primero de abril y siete de septiembre
de 1646. El obispo Palafox: ya sefialaba el dafio de la intervencion de
la polftica en las escuelas, y como el fuero universitario se veia cons-
trefiido por los mandatos de los virreyes que invadian una jurisdiccion
que desde la época de las partidas le estaba vedada al monarca mismo.
Palafox sefala nombres:

Al Marqués de Cadereile hago cargo de esto en su residencia.Y al de Vi-
llena he hablado, rogindole, pues ha sido Rector de la Universidad de Sala-
manca, mire con amor la de México, y no consienta semejantes dispensacio-
nes; y holgarme que esto sea con mds fruto que el que he visto hasta
aqui . . . Tendrfa por conveniente que V. Majestad despache c¢édula abocan-
do a su Consejo, o Real Persona, este género de dispensaciones y dando por
nulgs todas las que se hiciesen de aqui adelante con esta calidad, V. Majes-
tad mandard en todo lo que fuere servido,87

En las constituciones de la Real y Pontificia Universidad de Méxi-
co compiladas y elaboradas por el propio Juan de Palafox y Mendoza
(1649) fue cuidadosamente reglamentado el ejercicio del fuero univer-
gitario. La constitucién X VIII establecio lo siguiente:

Ordenamos, que el Rector de la Universidad tenga autoridad, y mando
denitro de las escuelas de ella para hacer, y proveer todo aquello que le pare-
ciere convenir al bien, utilidad, asiento, y perfeccién de los estudios, y con-
tinuacién de ellos, en conformidad de estos Estututos, y pueda multar é los
Doctores, Maestros y Ministros que en los Claustros, y actos pablicos en al-
go excedieren, aunque sea & los que presiden en los mismos actos, con cali-

87Crénica del bachiller Cristébal Bernardo de la Plaza y Joén, México,
1931, p. vl yIX.
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lidad, que la multa que mira a dinero, no excedas de veinte pesos, ¥y la que
toca & suspension de ingreso en el Claustro, 6 otra de este género, no puse de
dos meses de tiempo, ¥ si pasare, por merecerlo asi el exceso, deba primero
comunicarlo con el Claustro, y se execule lo que alli se resolviere, y las mul-
tas que se impusieren de cualguier calidad que sean, se deban desde luego
executnr de las primeras propinas, 6 salarios de la citedra, si fuere catedrdti-
eo el multado: los quales se retengan en la misma Arca de lg Universidad, pa-
ra la qual deban aplicarse, y no para oira c0sa.68

Como puede observarse claramente, en esta disposicion no se estd
regulando el ejercicio de la funcién jurisdiccional; sino de la funcion
disciplinaria propiamente dicha, y a este respecto, cabe destacar la ten-
dencia a que las sanciones de cierta gravedad no fuesen impuestas ex-
clusivamente por el rector; sino que fuese un drgano colegiado, como
el claustro, quien las decretara.

Fue la constitucién XIX la que reglament6 el ejercicio del fuero
universitario, en los siguientes términos:

Ordenamos, que en las causas criminales que los Doctores, Estudiantes, y
Ministros cometicren dentro de las Escuelas, 6 fuera de ellas, que fueren
concernientes d los estudios, o por razon de ellos, el dicho Rector tenga, ¥
exerza la jurisdiceion que le es concedida por particular Cédula de su Mages-
tad, su fecha en el Campo, é veinte y quatro de mayo, de quinientos y no-
venta y siete, refrendada de Juan de Ibarra su Secrefario, que estd con estas
Constituciones.é®

Ffectivamente, la cédula real que confirid jurisdiccion al rector
de la Real y Pontificia Universidad de México se agrega como apéndice
a las constituciones XVIII y XIX del Estatuto Palafoxiano.

Con respecto a la constituciéon XIX resulta pertinente destacar
que ésta viene a modificar la cédula real que confiri6 jurisdiccion al
rector, pues en dicha cédula se hace extensiva a los asuntos civiles la
jurisdiccién universitaria y en la mencionada constitucion solo se con-
fiere para los asuntos criminales. Ninguna otra disposicién de los Esta-
tutos de Palafox nos hace presumir siquiera que se hubiere ejercido ju-
risdiccién en materia civil. Por otra parte, la documentacién que he-

68Constituciones de la Real y Pontificia Universided de México, op. cit,

supra, nota 54, pp. 16 y 16.
69Jdem, pp. 16 ¥y 17.
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mos encontrado tinicamente se refiere a la jurisdiccion criminal,
Dice Becerra Léopez que la jurisdiccion universitaria:

no se reducia a una mera jurisdiccion dominativa por la cual se puede com-
Dpeler a la ejecucién del mandato mediante ung relacién material o social que
induce a la obediencia, como es la que tiene el padre de familia o la que lie-
ne el que preside la voluntad de asociados, dentro de las airibuciones que és-
tos le hayan otorgado, sino que, se acercaba mds bien a la de una sociedad
perfecta, llamada potestad de jurisdiccién, que puede dar lugar a fuente de
derecho para legislar sobre sus propios actos y los que fuesen proyeccién
de las actividades académicas o inhibicion de la ejecucion de estas.70

Los monarcas espafioles generalmente se mostraron celosos por la
conservacion del fuero de la Real y Pontificia Universidad de México,
y prueba de ello son las dos cartas reales transcritas en el cedulario de
John Tate Lanning.”1 En la primera de ellas, fechada en Madrid, el 5
de julio de 1700, el rey advierte al rector que no deje de someter a su
jurisdiccion al doctor Antonio Jiménez, quien se mostraba reticente al
sometimiento de dicha jurisdiccién en virtud de ser, ademés de cate-
dritico de prima de medicina en la universidad, médico del tribunal
del santo oficio; y, la segunda, fechada en San Ildefonso el 10 de octu-
bre de 1776, dirigida también al rector, participandole:

haberse desatendido de lo representado por su predecesor Doctor don Alon-
so Veldzquez Gazteli, con motivo de haber declarado el actual Virrey expe-
dita la jurisdiccién de don Francisco Javier de Gamboa, siendo Alcalde del
Crimen de aquella Real Audiencia, en la aprehension que hizo de unos reos
en la propia Universidad . . .

G. LA SUPRESION IMPLICITA DEL FUERO

Ciertamente, la Real y Pontificia Universidad de México siguio
existiendo, aunque bajo otras denominaciones,’? hasta mediados del

TOBecerra LGpez, José Luis, La organizacidn de los estudios en la Nueva Es-
paila, Mé&xico, Ed. Cultura, 1963, p. 25,

71Lanning, John Tate, op. cit.,, supra, nota 46, pp. 114-116, y 242-243.

728 le designé Imperial y Pontificia Universidad de México, bajo Iturbide;
Nacional y Poatificia Universidad de México, cuando el partido conservador llegh
a restablecerla, y, al final, simplemente Universidad de México.
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siglo XIX; sin embargo, iniciado el movimiento de independencia, la
universidad sufre una gran inestabilidad. De 1810 a 1816 la institucion
se encontr6 completamente dispersa, e incluso, en este Gltimo afio, el
virrey Venegas ordena la ocupacion militar del recinto universitario
el que queda reducido a cuartel de los batallones del ejército rea-
lista.73

Mientras estos lances se sucedian, el 19 de marzo de 1812 las
Cortes Espafiolas expiden la Constitucién de Cidiz misma que entrd
en vigor en Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio, siendo
al poco tiempo suspendida por el virrey Venegas y restablecida por Ca-
lleja al afio siguiente en lo referente a la organizacion judicial. Poste-
riormente, por decreto de Fernando VII, de 4 de mayo de 1814, publi-
cado en Nueva Espaiia el 17 de septiembre del propio afio, se restable-
ce el absolutismo, concluyendo con ello la muy precaria primera vigen-
cia de esta constitucion.

La Constitucion de Cadiz vuelve a ponerse en vigor en marzo de
1820 como consecuencia del levantamiento de Riego, jurindose nue-
vamente en México el 31 de mayo de ese afio.

Los articulos 242, 248, 249 y 250 de esta constitucién suprimen
implicitamente el fuero universitario. Particularmente el articulo 248
establecié que: “en los negocios comunes, civiles y criminales, no ha-
brd més que un solo fuero para toda clase de personas™.”4 Y los ar-
ticulos 249 y 250 establecen las nicas dos excepciones a esta regla ge-
neral, consagradas para los eclesidsticos y militares.

La junta Nacional Instituyente decidié sustituir la Constitucion
de Cidiz con el Reglamento provisional Politico del Imperio Mexica-
no, de fecha 18 de diciembre de 1822, documento en el cual se ratifi-
ca la supresion implicita del fuero universitario. Efectivamente, los ar-
ticulos 57, 58 y 59 hacen subsistir solo los juzgados y fueros militar y
eclesiastico, asi como los de minerfa y hacienda piiblica, e incluso sub-
sisten Jos consulados; pero limitados a una actividad meramente conci-
liadora y de arbitraje por convenio en los asuntos mercantiles.

73Valadés, Diego, op. cit,, supra, nota 1, p. 37.

T4Tena Ramfrez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1800-1976, Méxi-
co, Porrtia, 1976, p. B9,
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Desde la consumacidon de la independencia hasta el afio de 1865,
la Real y Pontificia Universidad de México atraviesa por toda una serie
de vicisitudes que le eran impuestas en razon de la contienda escenifi-
cada por los dos grupos politicos que se disputaron el poder durante el
siglo XIX. La universidad no tuvo mdés remedio que moverse al ritmo
de los vaivenes politicos determinados por liberales y conservadores;
como dice Jiménez Rueda,?8 la existencia o desaparicion de la univer-
sidad fue cuestion de partido.

En estas circunstancias resulta imposible pensar en la existencia
del fuero universitario, pues de hecho no hab{a universidad; pero, ade-
mis, todas las constituciones que siguieron a la gaditana negaron la
existencia de este privilegio. La Constitucién Federal de 1824, en su
artfculo 154 sélo dispuso que: “los militares y eclesidsticos continua-
rén sujetos a las autoridades a que lo estin en la actualidad, segin las
leyes vigentes™;7¢ incluso el articulo 30 de la quinta ley de la Consti-
tucion Centralista de 1836 asenté expresamente que: “no habrd més
fueros personales que el eclesidstico y militar”™.77 Y, por Gltimo, la
Constitucion de 1857, en su artfculo 13, dispuso:

En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni
por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener fue-
ros . . . Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que
tengan exacte conexion con le disciplina militar. La ley fijard con toda clari-
dad los casos de esta excepcion.78

H. LA CLAUSURA DEFINITIVA DE LA REAL
Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO

La clara agonia de la institucion se hace mucho mds patente du-
rante el periodo conocido como la prerreforma, llevada a cabo por el
entonces vicepresidente de la repiblica Valetin Gémez Farfas, siendo
el idedlogo del movimiento el doctor José Marfa Luis Mora. El 19 de

78 Jiménez Rueda, Julio, op. cit., supra, nota 8, p. 151,
76Tena Ramfrez, Felipe, op. cit., supra, nota 74, p. 190,
TTIdem, p. 237.

781dem, p. 608.
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octubre de 1833 Gomez Farias expide un decreto por el cual se supri-
me la Universidad de México y en su lugar se crea una Direcciéon Gene-
ral de Educacién Pablica para el Distrito y Territorios de la Federa-
cion, que tendria a su cargo todos los establecimientos piiblicos de en-
seftanza, y los fondos piiblicos dedicados a ella; todos los bienes mue-
bles e inmuebles pasaron a la administracién de la citada Direcciéon de
Educacion Pablica.

Al triunfo del Plan de Cuernavaca, por el cual Gémez Farias fue
desconocido como vicepresidente, el supremo gobierno, ahora contro-
lado por el Partido Conservador, dispone el 31 de julio de 1834 el res-
tablecimiento de la universidad.”?

Nuevamente el 14 de septiembre de 1857 se suprime la Universi-
dad por decreto del presidente de la Repiblica, Ignacio Comonfort, en
base al informe que habia preparado una comisién integrada por José
Maria Benitez, José Maria Cortés y Esparza, Blas Balcircel y Manuel
Berzanzo.

Después de haberse adherido Comonfort al Plan de Tacubaya,
por el cual queda tan solo como encargado del Poder Ejecutivo, y de
que posteriormente es desconocido como tal por Félix Zuluaga, asu-
miendo este altimo la presidencia, se dicta el decreto de 5 de marzo de
1858 por el que se restablece nuevamente la Universidad.

Los estertores definitivos de la institucién se presentan con la im-
plantacion del segundo imperio mexicano, a cuya cabeza estuvo Maxi-
miliano, quien a pesar de haber sido impuesto al pueblo de México por
el Partido Conservador, se condujo, en muchos de sus actos, guiado
por el pensamiento liberal europeo. De ahi es ficilmente comprensible
el hecho de que el 30 de noviembre de 1865, Maximiliano, descono-
ciendo lo actuado por el Partido Conservador, pusiera en vigor el de-
creto dictado por Comonfort el 14 de septiembre de 1857. El decreto
de Maximiliano establecié lo siguiente:

Art. 1o. Se derogan todos los acuerdos y resoluciones dictadas por Nos o
por la Regencia del Imperio, que de cualquier manera se opongan a lo preve-
nido en el grticulo 1o, de la ley de 14 de septiembre de 1857, que suprimié
la Universidad de México y que se declara vigente, Art. 2o0. El actual rector

79Jiménez Rueda, Julio, op. cit.,, supra, nota 3, pp, 161-162.
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de esta corporacion enlregaré dentro de ocho dias, por inventario, todos los
efectos contenidos en el edificio y que hayan estado a su cuidado, a la perso-
na nombrada por Nos para recibirlos.80

Con este decreto se clausura en forma definitiva la institucion.

80idem, p. 181,
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