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REFORMA CONSTITUCIONAL Y MUNICIPIO LIBRE
Mario Ruiz MassiEu

Suwmarto: Infroduccion 1. Desaparicion o suspension de ayuntamientos
y suspensién o revocacion del mandafo a alguno o algunos de sus
miembros en particular. 11, Ampliacién de las faculfades normativas de
los ayuntamientos. 11l. Nuevas afribuciones de los municipios en ma-
teria de servicios ptblicos. IV. Facultades de coordinacién y asociacion
municipal en maferia de prestacion de servicios paiblicos. V. Nuevo
mecanismo de integracién de la hacienda municipal. V1. Ampliacién de
las facultades municipales en materia de desarrollo urbanos. VII. Re-
presenfacién proporcional en la integracién de todos los ayuntamientos,
VIII. Base consfitucional para legislar en materia de relaciones de tra-
bajo de los servidores municipales.

INTRODUCCION

Ya en una ocasién anterior planteamos la importancia de enfrentar la
necesidad de dar al municipio su verdadero caracter y acaba con el
ataque que habia venido sufriendo en diversas partes del mundo, con
la clara disminucién de sus posibilidades de desarrollo auténomo y el
atenazamiento por carencias financieras y competenciales que le habjan
restringido, en muchas ocasiones, a ser figura de ornato en la vida del
Estado o empleado, de hecho, de los gobiernos federales y estatales, en:
el mejor de los casos. Dijimos entonces, recordando a Gumersindo de:
Azcarate, que los municipios no son elementos de la administracién, no.
son esos instrumentos; son entidades naturales, organismos auténomos
con personalidad propia, que al Estado le toca reconocer y dar condi-
ciones de vida, jaméas detentarlas.

Esta circunstancia se puso de manifiesto en nuestro pais, con particu-~
lar énfasis en la campaifia electoral del actual titular del Poder Ejecutivo:
Federal, durante la cual se expresé un acentuado reclamo popular de
una descentralizacién de la vida nacional.

Esta demanda fue especialmente considerada por el entonces candi~
dato, al grado de convertirse en uno de los principales sustentos de su
plataforma politica.

Asi, y en lo que a los municipios se refiere, se promovié una reforma
de fondo al texto del entonces vigente articulo 115 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el firme propésito de
que el municipio contara con los elementos inherentes a su propia na-
turaleza.

En este sentido, y en referencia a la descentralizacién de la vida na-
cional, en la exposicién de motivos que acompafia a la iniciativa de
reformas aludida se sefialé que:

...dicha descentralizacién debera fundamentarse en el ejercicio
pleno del Municipio Libre: que los ciudadanos de cada comunidad
deben tomar las decisiones que corresponden realmente a esta instan-
cia en el marco de las leyes de la Repiblica: que deben respetarse y
situarse con claridad los legitimos intereses locales, en el gran marco
del interés nacional, y que sélo avanzaremos hacia la cabal descen-
tralizacién de la vida nacional cuando hayamos logrado la descentra-
lizacién politica hacia la comunidad...

En otra parte del mismo documento se indica que

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias que ha-
bremos de emprender comenzara por entregar o devolver al munici-
pio todas aquellas atribuciones relacionadas con la funcién primordial
de esta institucién: el gobierno directo de la comunidad basica.

Partiendo de estos postulados, en el nuevo articulo 115 constitucio-
nal, cuyas reformas y adiciones fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién del 3 de febrero de 1983, se establecieron:

* Un procedimiento claro para los casos de desaparicién o suspen-
sién de ayuntamientos, asi como la suspensién o revocacién del man-
dato a alguno o algunos de sus miembros en particular.

* Facultades de los ayuntamientos para expedir, de acuerdo con las
bases normativas establecidas por las legislaturas locales, los bandos de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones ad-
ministrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones.

* Nuevas atribuciones de los municipios en materia de servicios pi-
blicos.

* Pacultades de coordinacién y asociacién municipial en la presta-
«cién de los servicios publicos que les corresponda.

* Nuevo mecanismo de integracién de la hacienda municipal, que
implica un sustancial incremento de la misma.
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* Ampliacién de las facultades municipales en materia de desarrollo
urbano.

* Representacién proporcional en la integracién de todos los ayun-
tamientos.

* Base constitucional para legislar en materia de relaciones de tra-
bajo de los servidores municipales.

Ahora bien, una vez enunciados los puntos anteriores, conviene hacer
una somera revisién de cada uno de ellos en particular.

I. DESAPARICION O SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS Y SUSPENSION
O REVOCACION DEL MANDATO A ALGUNO O ALGUNOS
DE SUS MIEMBROS EN PARTICULAR

Sobre el particular, el nuevo texto constitucional resulta bastante
claro al explicitar, en la fraccién I del articulo 115, que las legislaturas
locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, po-
dran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas
y hacer los alegatos que a su juicio convengan,

Asimismo, se estipula que en caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procediese que entraran en funciones
los suplentes ni que se celebraran nuevas elecciones, las legislaturas de-
signaran entre los vecinos a los consejos municipales que concluiran los
periodos respectivos.

Por altimo, se dispone que si alguno de sus miembros dejase de de-
sempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segtin lo disponga la ley.

En relaciéon a esta adicién constitucional, es oportuno advertir que
con anterioridad a la misma, y ante la ausencia de una regulacién clara
sobre esta materia, la situacién se prestaba a que estos fendémenos se
desarrollaran, en la practica, a través de miltiples y diversos procedi-
mientos bajo los muy particulares puntos de vista de los poderes estata-
les, partiéndose en algunos casos de reglamentaciones locales disimbolas
e imprecisas, llegandose inclusive a omitir la garantia de la audiencia,
quedando asi frecuentemente los municipios, en un franco estado de
indefensién politica.
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De esta manera, el texto hoy vigente de nuestra carta magna repre-
senta una sdlida institucién de defensa constitucional local, que respon-
de a una inaplazable necesidad de impedir el abuso o la inobservan-
cia de la ley. Es decir, la misma Constitucién introduce los elementos
que garanticen su efectivo cumplimiento y establece los mecanismos
para que, en caso contrario, sus preceptos sean debidamente reducidos.
Se trata, en suma, de un importante factor de fortalecimiento politico
de los municipios.

Como consecuencia de la reforma, las constituciones y leyes locales
en materia constitucional se han venido adecuado en congruencia con la
ley fundamental federal, y asi, la desaparicion de ayuntamientos se ha
venido considerando como un acto meramente declarativo, que se da
ante una situacién de facto, ante la desintegracién real de los ayunta-
mientos o la imposibilidad de que éstos asuman su encargo.

La suspensién de ayuntamientos o de sus miembros en particular, en
cambio, es contemplada como un acto constitutivo, asociado al incum-
plimiento de las obligaciones que con motivo de su encargo tienen los
municipios o el ayuntamiento en su totalidad, asi como a la desobedien-
cia de la ley.

Finalmente, la revocacién del mandato a alguno o algunos de los in-
tegrantes del ayuntamiento se aplica por lo general en aquellos casos
en que se comprueba que el municipe o municipes en cuestién no retinen
los requisitos de elegibilidad legalmente exigibles para ocupar su cargo.

II. AMPLIACION DE LAS FACULTADES NORMATIVAS
DE LOS AYUNTAMIENTOS

En este renglén, en la fraccién II del nuevo articulo 115 de la Cons-
titucién federal se introducen las facultades de los ayuntamientos para
expedir, de acuerdo con las bases normativas establecidas por las legis-
laturas de los estados, los bandos de policia y buen gobierno, asi como
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observan-
cia general dentro de sus jurisdicciones.

Cabe sefialar que, de conformidad con el texto anterior, la Constitu-
cién s6lo expresaba la facultad de los ayuntamientos para expedir, en
su ambito de competencia, los reglamentos y disposiciones administra-
tivas necesarias para cumplir con los fines sefialados en el parrafo ter-
cero del articulo 27 constitucional en materia de centros urbanos y de
acuerdo con la ley federal de la materia. ‘
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Con la adicién de referencia, se da un gran paso en el alcance de los
propésitos que impulsaron al Constituyente permanente al dotar al mu-
nicipio de una nueva competencia, mediante un acto descentralizador
de los poderes estatales. Esta nueva competencia es la reglamentacién
municipal, facultad que trasciende lo meramente administrativo para
llegar, de plano, al campo de lo politico, ya que al expedir sus propias
disposiciones reglamentarias, el ayuntamiento sienta las bases sobre las
cuales habra de detentar y ejercer el poder; se indica asimismo la ma-
nera de cumplir con sus facultades y obligaciones, lo cual, a la vez, nos
lleva necesariamente a la consolidacién y modernizacién de la adminis-
tracién publica municipal, fortaleciéndose asi al municipio libre tanto en
el aspecto politico como en el administrativo.

En sintesis, podemos afirmar que se confiere al municipio la facultad
legislativa —cuando menos desde el punto de vista material— dandole
nuevas opciones para mejorar y propiciar el desarrollo de la comunidad
en todos los niveles, permitiéndose la participacién de los ciudadanos
que la conforman a través de sus representantes en los ayuntamientos,
todo ello dentro del marco regulador que implican las bases normativas
que, como ya se dijo, corresponde expedir a las legislaturas de los
estados.

III. NuevAs ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS

En este aspecto, la fraccién III del articulo 115 prescribe que los mu-
nicipios, con el concurso de los estados, cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo la prestacién de los servicios
ptblicos de agua potable y alcantarillado; alumbrado publico; limpia;
mercados y jardines; seguridad publica y transito, y los demas que las
legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y so-
cioeconémicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa
y financiera.

De esta manera y como lo sefialara Jorge Carpizo en su ponencia
“Evolucién y perspectivas del régimen municipal en México”, presen-
tada en el Seminario sobre Reforma Municipal organizada por la Coor~
dinacién General de Estudios y Proyectos de la Secretaria de Goberna-
cién, en noviembre de 1983,
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Se indican los servicios publicos que los municipios deben prestar
(...) se establece un criterio general uniforme, pero se reconoce la
gran diversidad que en varios aspectos existe entre los municipios y
se crea un sistema flexible para dividir la competencia entre los es-
tados y los municipios.

Es de puntualizarse que con esta adicién se cubre un grave vacio que
hasta antes de la reforma de 1983 venia sufriendo la Constitucién ge-
neral de la Republica. Es decir, no se indicaba en forma precisa cuales
eran los servicios piblicos cuya proteccién debia quedar a cargo de los
municipios, lo cual tendia a generar una indefinicién respecto a la fija-
cién de los correspondientes ambitos de competencia en la materia, lo
cual, aunado a la deficiencia de recursos de algunos ayuntamientos, pro-
piciaba, por una parte, que tanto los gobiernos locales como la Federa-
cién se hicieran cargo, de manera absoluta, de las funciones inherentes
a la prestacién de estos servicios y, por la otra, el que los mismos se
prestaran, frecuentemente, en forma inadecuada.

Asi, al verse subsanadas estas deficiencias mediante la reforma pro-
movida por el Ejecutivo Federal, se da un vigoroso paso en la accién
descentralizadora y se contribuye notablemente al fortalecimiento mu-
nicipal.

Cabe hacer notar que la incapacidad de algunos ayuntamientos para
asumir estas funciones se ataca, en la propia reforma, a través de tres
elementos: la facultad de coordinacién de los municipios en la materia
y el fortalecimiento financiero de los municipios, temas éstos a los que
en seguida nos referimos y la posibilidad que los servicios publicos sean
prestados con el concurso de los estados.

Sobre este iltimo, conviene apuntar que, de acuerdo con el texto
constitucional, para que los estados participen en estas funciones deben
reunirse dos requisitos esenciales: que su concurso sea necesario y que
asi lo determinen las leyes, mismas en las que deberan precisar las ra-
zones que justifiquen el concurso del estado en la prestacién de los ser-
vicios publicos de que se trate.

Asimismo, es de detectarse que el sefialamiento de los servicios pi-
blicos encomendados a los municipios se hace de manera enunciativa,
mas no limitativa en la medida en que se abre la posibilidad de que las
legislaturas locales incluyan otros servicios para ser prestados por los
municipios, atendiendo, como ya se dijo, a las condiciones territoriales
y socioeconomicas de éstos, asi como a su capacidad administrativa y
financiera.
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IV. FACULTADES DE COORDINACION Y ASOCIACION MUNICIPAL
EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

En lo que a este punto se refiere, el parrafo final de la fraccién III
del articulo 115 vigente establece expresamente que los municipios de
un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con suje-
cién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz pres-
taciéon de los servicios piiblicos que les corresponda.

Sobre esta medida, como lo sefialamos en el punto anterior, podemos
afirmar que constituye un importante elemento para coadyuvar a sub-
sanar, mediante la unién de esfuerzos, las deficiencias de algunos mu-
nicipios para prestar los servicios piblicos que ya por disposicién de la
Constitucién federal o ya por determinacién de las legislaturas locales,
les sean encomendados.

Por otra parte, la reforma implica un notable avance en lo que al re-
conocimiento de la personalidad juridica de los municipios se refiere.
Indudablemente, la libertad de asociarse y coordinarse se traduce en
una ratificacién de la autonomia municipal y con ello, en un trascen-
dente factor de fortalecimiento para el municipio.

Sobre el particular, consideramos conveniente recordar lo que el Se-
nado de la Repiiblica expresé al dictaminar.la iniciativa de las reformas

que ahora nos ocupan:

... estas comisiones no pasan por alto la importante figura de coor-
dinacién y asociacién de municipios de un mismo estado para la mas
eficaz prestacién de los servicios publicos, sujetandose, como dice el
texto que se propone, a la ley local respectiva, lo cual permitira
la intervencién de é6rganos de gobiernos estatales. Es un hecho de la
mayor relevancia y preocupacién el contraste demografico reflejado
en el aislamiento poblacional y en la concentracién excesiva de ha-
bitantes, extrema ambos que encarecen la prestacién de servicios y
generan deseconomia. Una politica racional y una administracién
congruente fuerzan a que, para evitar las consecuencias negativas de
los fenémenos, se promuevan estas formas de coordinacién y asocia-~
ciéon contempladas por la iniciativa en el parrafo final de la fraccién
III. Se ponen asi, también bases importantes de desarrollo regionales
debidamente estructuradas y de modernizacién municipal al desen-
volvimiento democratico.

Ahora bien, es preciso destacar que el propio parrafo del texto cons-
titucional al que nos venimos refiriendo introduce un importante ele-
mento normativo cuando previene que tanto la coordinacién como la
asociacion municipal deberan efectuarse con sujecién a la ley. Esta ley,
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debemos puntualizarlo, es la ley local relativa y se puede manifestar
fundamentalmente a través de dos vias: o bien como parte del texto de
la ley organica municipal o su equivalente, o bien mediante disposiciones
especificas emitidas por la legislatura local, ya sea en forma indepen-
diente o ya sea en el cuerpo de otro instrumento legislativo.

En todo caso, lo relevante del asunto es que se deberan establecer
con toda precisién, en el nivel estatal, las bases tanto sustantivas como
adjetivas sobre las cuales habran de llevarse a cabo la coordinacién y
la asociacién municipal.

V. NUEVO MECANISMO DE INTEGRACION DE LA HACIENDA MUNICIPAL

Por lo que a este apartado se refiere, la reforma resulta particular~
mente avanzada, en tanto que, en la fraccién IV del articulo 115, in-
corpora a la hacienda municipal los rendimientos de los bienes que per-
tenezcan a los municipios, asi como otros ingresos que, ademas de las
contribuciones, las legislaturas establezcan en su favor, agregandose
como ingresos fijos de los municipios las contribuciones y tasas adicio-
nales establecidas por los estados sobre la propiedad inmobiliaria, las
participaciones federales y los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

Por otra parte, se introduce una importante medida proteccionista al
prohibirse expresamente la limitacién, por las leyes federales, de la
facultad de los estados para establecer las contribuciones sobre la pro-
piedad inmobiliaria o la prestacién de servicios publicos, asi como el
establecimiento de exenciones o subsidios, por parte de las leyes locales,
sobre estas contribuciones, en favor de persona alguna, ya sea fisica o
moral, piblica o privada.

Asimismo, se faculta explicitamente a los ayuntamientos para apro-
bar los presupuestos de egresos de los municipios con base en sus in-
gresos disponibles.

Las adiciones a que acabamos de hacer referencia cobran particular
relevancia si consideramos que en el texto anterior a la reforma se esti-
pulaba simplemente que la hacienda municipal se formaria con las con-
tribuciones que sefialaban las legislaturas de los estados, que en todo
caso serian suficientes para atender las necesidades municipales.

Esta disposicién se prestaba a que en la practica se presentara una
gran desuniformidad en la integracion de las haciendas municipales,
cuya conformacién quedaba por completo al arbitrio de las legislaturas
locales, que desde muy diversos puntos de vista y variados criterios de-
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terminaban las contribuciones “‘suficientes para atender las necesidades
municipales”.

Lo anterior frecuentemente propiciaba una grave depauperizacion de
los municipios. Ese "atenazamiento por carencias financieras” al que
hicimos alusién al principio de este trabajo.

Era pues necesario tomar medidas urgentes al respecto, y asi lo hizo
el Constituyente Permanente retomando lo que durante los debates del
Congreso Constituyente de 1916-1917, expresara Heriberto Jara: “No
se concibe la libertad politica cuando la libertad econémica no esta ase-
gurada tanto individualmente como colectivamente. ..”

Y en efecto, antes de la reforma de 1983, la libertad del municipio
para administrar libremente su hacienda, era tan sélo la manifestacién
de un propésito que, aun con buena intencién, no dotaba a aquél de los
factores indispensables para su autosuficiencia econémica y, por ende,
para su libertad politica.

Asi pues, con la reforma se precisan claramente las bases sobre las
cuales se habra de constituir el patrimonio municipal, y de esta manera
se logra un significativo adelanto en el camino hacia el fortalecimiento
econémico municipal y con ello, hacia su autonomia administrativa y
politica.

Para concluir este punto cabe advertir que la facultad de los muni-
cipios para celebrar convenios con el estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de las
contribuciones derivadas de la propiedad inmobiliaria, inserta en el in~
ciso a) de la fraccién que nos ocupa, constituye un mecanismo para el
auxilio, por parte de los estados, a algunos municipios que no tienen los
elementos para la adecuada administracién de estos impuestos.

V1. AMPLIACION DE LAS FACULTADES MUNICIPALES EN MATERIA
DE DESARROLLO URBANO

En este rubro, el texto actual del articulo 115, en su fraccién V, es-
tablece que los municipios, en los términos de las leyes federales y esta-
tales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar
la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacién y administracién de sus reservas territoriales; controlar y vi-
gilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; inter-
venir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la creacién y
administracién de zonas de reservas ecolégicas. Para ello, y de acuerdo
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con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 constitucio-
nal, los municipios expediran los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarios.

Para una mejor comprensién de esta Gltima disposicién es oportuno
recordar que, en lo conducente, el parrafo tercero del citado articulo 27
se refiere a las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de pla-
near y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién.

Es de hacerse notar que el texto anterior limitaba la facultad de los
municipios en la materia, a la expedicién, en el ambito de su competen-
cia, precisamente de los reglamentos y disposiciones administrativas ne-
cesarias para el cumplimiento de los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27. De ahi que las adiciones a que nos hemos referido sig~
nifiquen una notabilisima ampliacién de las atribuciones de los munici-
pios en materia de desarrollo urbano, en el nivel constitucional.

Al respecto, conviene apuntar que la redaccién del texto anterior a
la reforma que acabamos de mencionar, no contenia disposiciones espe-
cificas que delimitaran con precisién las esferas de competencia de los
niveles de gobierno estatal y municipal. En esta virtud, en el nuevo
articulo 115 se proporcionan al municipio las herramientas juridicas in~
dispensables para que éste realice la planeacién de su propio desarrollo
urbano, tomando en cuenta las particularidades de cada localidad, en
beneficio de la comunidad municipal, cuya participacion en la aproba-
cién de los correspondientes planes de desarrollo urbano, por cierto, se
ha venido incluyendo en forma acelerada en los diversos ordenamientos
locales en materia municipal.

De esta manera, se ha logrado también un consistente adelanto en el
fortalecimiento municipal y se previene una adecuada articulaciéon de
esfuerzos entre Federacién, estados y municipios, en lo que a desarrollo
urbano se refiere.

En este sentido, la Constitucién se hace mas concordante con el con-
cepto de desarrollo urbano, entendido éste, como acerdadamente sefiala
Horacio Landa en su Terminologia de urbanismo, como un proceso de
adecuacién y ordenamiento, a través de la planeacion del medio ur-
bano en sus aspectos fisicos, econémicos y sociales, que implica ademas
de la expansion fisica y demografica, el incremento de las actividades
productivas, la elevacién de las condiciones socioeconémicas de la po-
blacién, la conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente y el man-
tenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento.
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VII. REPRESENTACION PROPORCIONAL EN LA INTEGRACION DE TODOS
10S AYUNTAMIENTOS

Por lo que toca a este apartado, la reforma de 1983, en el parrafo
final de la fraccién VIII, establecié que de acuerdo con la legislacién
expedida en cada una de las entidades federativas, se introduciria el
principio de representacién proporcional en la eleccién de los ayunta-
mientos de todos los municipios. Es decir, se agregé la palabra “todos”
y se elimin6 la frase “cuya poblacién sea de trescientos mil o méas ha-
bitantes”, contenida en el texto anterior, evidentemente limitante, con lo
que se avanzé sustancialmente en el proceso de democratizacién al abrir
las puertas de los cabildos a la representacién minoritaria en todos los
municipios de la Repiiblica, con independencia de sus dimensiones demo-
graficas, lo que les permite incorporar, en los términos de las legislacio-
nes locales, a todas las organizaciones politicas legalmente reconocidas.

Sobre el particular, conviene citar lo expresado por el presidente Mi-
guel de la Madrid en la obra denominada El marco legislativo para el
cambio publicada en 1983 por la Direccién General de Asuntos Juridi-
cos de la Presidencia de la Repiiblica:

En lo tocante a la fraccién VIII que correspondera a los estados se
reproduce en sus términos el texto, tal y como se encuentra dispuesto
en los parrafos relativos a la fraccién 111 del actual articulo 115, con la
sola variante relacionada con la integracién de los ayuntamientos me-
diante el principio de la representacién proporcional, suprimiendo el
limite poblacional establecido en el texto vigente del precepto, por
considerar que el avance de la reforma politica y la madurez civica
alcanzada por los ciudadanos hacen innecesario el limite actual de
trescientos mil habitantes o mas en un municipio para tener derecho
a elegir a los miembros del cabildo mediante el principio de represen-
tacién proporcional, maxime que algunas constituciones locales reco-
nociendo esa circunstancia, han eliminado o disminuido aquel limite,
en uso de las facultades de los poderes estatales.

En efecto, diversas constituciones locales, partiendo de la interpre-
tacion de que el mandato constitucional federal de establecer el prin-
cipio de representacién proporcional en la eleccion de los ayuntamien-
tos de los municipios con una poblacién de trescientos mil habitantes o
mas era una obligacién, mas no un impedimento para aplicar dicho prin-
cipio en municipios con menos poblacién, ya habian procedido en los
términos que indica el titular del Ejecutivo Federal, lo que hacia por
demas obsoleto el limite demografico al que nos hemos venido refirien~
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do. Esto implica que la reforma, independientemente de su profundo
espiritu democratico, constituya, a la vez, una importante medida de
adecuacion legislativa, contemplada desde el punto de vista de la técnica
juridica.

Por ultimo, es de subrayarse que esta modificacién constitucional,
que como dijera Jorge Carpizo en su trabajo citado en paginas anteriores
“...profundiza y respeta la integracién plural de México...”, deja a
las legislaturas locales plena libertad para establecer la forma y térmi-
nos en que habia de introducirse el multicitado principio, de acuerdo
con las peculiaridades de cada entidad federativa, en tanto que no se-
fiala limitacién alguna al respecto.

VIII. BASE CONSTITUCIONAL PARA LEGISLAR EN MATERIA DE RELACIONES
DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES MUNICIPALES

En este renglén, se establecié expresamente en la fraccion IX del
articulo 115, que las relaciones de trabajo entre los estados y sus traba-
jadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los
estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones regla-
mentarias. Por lo que toca a los municipios, se dispuso que éstos obser-
varan las mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere.

Aqui cabe advertir, por una parte, que el texto anterior del precep-
to que se comenta no contenia disposicién alguna al respecto y, por
otra, que el articulo 123 constitucional, al ser de orden federal, no
resultaba aplicable a la materia que nos ocupa por no coincidir los ser-
vidores de los estados ni de los municipios con la descripcién de los
trabajadores que el citado articulo contempla en sus apartados A y B.

Asi las cosas, los estados habian venido emitiendo sus propias y di-~
versas leyes que regulaban de muy diferentes maneras las relaciones la-~
borales con los trabajadores tanto estatales como municipales, llegando-~
se a extremos tales como extensiones de la jornada de trabajo, limitacién
de los descansos, restricciéon de la accién sindical y del ejercicio del
derecho de huelga e, inclusive, a la creaciéon de tribunales laborales sobre
bases tan particulares, que en algunos casos obligaron a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a considerarlos como tribunales especia-
les anticonstitucionales.

Por otra parte, estos ordenamientos fueron frecuentemente criticados
en el sentido de carecer de sustento constitucional, por corresponder al
Congreso de la Unién la atribucién de legislar en materia de trabajo.
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Por ello, se contempla la necesidad de fijar en la Constitucién Fede-
ral, principios generales que permitan a los estados expedir los ordena-
mientos correspondientes con base en lo estipulado en el articulo 123,
con lo que se garantizan los derechos laborales de mas de un millon de
trabajadores, no pudiendo estos derechos, en ningin caso, ser menores
que los indicados en el articulo de referencia.

Sin embargo, e independientemente del avance que la adicién aludida
representa, es de advertirse que en su texto no se especifica en cual de
los apartados del articulo 123 se deberan basar las legislaturas locales
para la expedicién de las leyes laborales. No obstante, ha sido una opi-
nién generalizada en la doctrina, y en tal sentido se han venido incli-
nando los estados, que debe partirse del apartado B, por referirse éste
a los trabajadores al servicio del Estado (Federacién), con los que los
servidores de estados y municipios tienen mas elementos de identifica-
cién, por tratarse, al fin y al cabo, de trabajodes al servicio de los pode-
res publicos, lo cual implica un incuestionable comin denominador.

Ahora bien, una vez realizada esta breve recopilacién sobre los as-
pectos mas relevantes en materia municipal de la reforma constitucional
de 1983, es oportuno aclarar que a consecuencia de recientes modifi-
caciones y adecuaciones efectuadas por el Constituyente Permanente a
nuestra ley fundamental, y por razones de técnica legislativa, se dero-~
garon las fracciones IX y X del articulo 115, incorporandose en el texto
del articulo 116 las disposiciones alusivas a los gobiernos de los es-
tados, reservandose el articulo 115 exclusivamente a los aspectos relati-
vos a los municipios, de manera tal que se vio reducido a ocho frac-
ciones, siendo ahora la fraccién octava la que se ocupa del principio de
representacién proporcional en la eleccién de ayuntamientos, y de la
base constitucional para legislar en materia de relaciones de trabajo de
los servidores municipales.

En todo caso, se conservan intactos el espiritu y el contenido de la
reforma de 1983, que reconoce al municipio, en los términos de la ex~
posicién de motivos de la misma, como

...]Ja comunidad social que posee territorios y capacidad politica, ju~
ridica y administrativa para cumplir con esta gran tarea nacional:
nadie mas que la comunidad organizada y activamente participativa
puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo en el desarrollo.
econémico, politico y social, capaz de permitir un desarrollo inte~

gral...
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