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I. INTRODUCCION

Tratar el tema de la huelga resulta siempre interesante porque es uno
de los capitulos mas apasionantes y polémicos que existen en el universo
del derecho del trabajo.

La figura de la huelga adquiere mas importancia aiin si consideramos
que se trata de un fenémeno que rebasa con mucho el ambito del dere-
cho del trabajo, constituyéndose en una forma genérica de manifestar
una inconformidad ante situaciones de la mas diversa indole.

Esto ha originado que doctrinalmente se distinga entre los conceptos
de ““derecho a la huelga” y “derecho de huelga”.

El “derecho a la huelga” es un derecho natural social, anterior a
toda regulacién juridica. Cuando el Estado reconoce la existencia de
ese derecho social aparece entonces el “derecho de huelga™.?

La huelga, como expresién social, tiende a proyectarse casi siempre
a la esfera juridica; pero ese transito resulta bastante dificil; puede ocu-
rrir que la normatividad que se instrumente recoja sin cortapisas el ““de-
recho a la huelga”, pero también puede suceder que al ser regulado este

* Profesor de derecho del trabajo en la Universidad Nacional Auténoma de
México.

1 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del trabajo, 5* ed., t. 1I, México, Porrda, 1983,
pp. 820 y 821.
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120 JOSE DAVALOS

derecho se restrinja y condicione demasiado su ejercicio, mediante la
imposicion de miltiples requisitos que nulifiquen su eficacia.

Precisamente al origen, desarrollo y ejercicio del derecho de huelga
en México destinaremos las siguientes cuartillas,

II. ORIGENES Y EVOLUCION

Con respecto al origen del derecho mexicano del trabajo, la generali-
dad de la doctrina se ha pronunciado en el sentido de que esta disciplina
se gesté a principios del siglo XX, paralelamente con el movimiento
revolucionario, y encuentra su consolidacién al expedirse la Declaracién
de los derechos sociales en el afio de 1917.

La inclusién de los derechos de los trabajadores en el mas alto rango
juridico, es el punto de partida del desarrollo de las instituciones labo-
rales que nos rigen en la actualidad; los hechos registrados en los al-
bores del siglo, tienen una importancia muy relativa en cuanto a la rela-
cién que guardan con la normatividad vigente.

En el caso especifico del derecho de huelga es totalmente aplicable
el criterio anterior; es decir, los antecedentes del derecho del huelga son
interesantes como evolucién de una institucién juridica, pero mas bien
se trata de datos aislados y remotos.

Conviene aclarar que los antecedentes de la huelga en México no se
hallan desligados de las etapas por las que evolucioné esta institucién
en otras latitudes.

Mario de la Cueva? distingue tres etapas por las que pasé la huelga:
la era de la prohibicion, en la cual la huelga es considerada como un
delito; la era de la tolerancia, en la cual las huelgas ya no estan prohi-
bidas ni constituyen delitos, pero de ninguna manera estan reguladas ni
protegidas por las leyes; y la era de la reglamentacién legal, que se ca-
racteriza porque se incluye en las leyes ordinarias, y aun en las de
mayor jerarquia, el derecho de huelga.

En la Constitucién de 1857 no se consagré ningtin derecho social en
favor de los trabajadores, pese a que en las discusiones del proyecto se
hicieron valientes pronunciamientos en defensa de los trabajadores.

El resultado final de aquellos debates fue la aprobacién de un ar-
ticulo 52 de la Constitucién extremadamente tibio, s6lo garantizaba la
libertad de trabajo. Por supuesto que la Constitucién de 1857 no hacia
alusién alguna a la huelga.

2 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 3* ed.. México, Po-
rria, 1984, t. I, pp. 570 y 571.
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La ausencia de disposiciones que prohibieran la huelga durante la
mayor parte del siglo pasado, no era de ninguna manera sintomatica
de que se estuviera ante una actitud de tolerancia estatal, toda vez que
en la via de los hechos los movimientos huelguisticos eran reprimidos
inmediatamente por los patrones y por las autoridades.

A. La etapa de la prohibicion

La etapa de la prohibicién de la huelga en nuestro pais la encontra-
mos cuando el Cédigo Penal de 1871, en el articulo 925, tipificoé a las
huelgas como un delito.

Textualmente sefialaba el precepto en cuestion:

Articulo 925. Se impondra de ocho dias a tres meses de arresto y
multa de veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas dos
penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen de cualquier
otro modo la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que
suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o de impedir el
libre ejercicio de la industria o del trabajo.

A la luz de esta disposicién dice Mario de la Cueva? que:

la coalicién y la huelga no constituirian en si mismas un delito y la
asociacién sindical no estaba tipificada como delito, ni sometida a
vigilancia alguna. Para que la coalicién y la huelga devinieran actos
delictivos, era necesario que se formara un tumulto o motin o se em-
pleara de cualquier otro modo la violencia fisica o moral.

En otras palabras, el maestro De la Cueva sefiala que no eran las
huelgas lo que prohibia el precepto, sino los actos violentos que podian
acompafiarlas (tumulto, motin o violencia fisica o moral).

La posicién de De la Cueva resulta juridicamente cierta, toda vez
que la redaccién del articulo 925 del Cédigo Penal de 1871 se despren-
de que era posible una huelga sin los actos violentos a que se hace
mencién, lo que se refuerza con el argumento de que la Constitucién
de 1857 permitia las libertades de reunién y asociacién, dentro de las
cuales se incluia la libertad de asociaciéon profesional que se complemen-
taba necesariamente con el derecho de huelga.

3 Idem, p. 209.
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Sin embargo, otros autores como Trueba Urbina,* Néstor de Buen,®
Sanchez Alvarado® y Porfirio Marquet,” han sefialado en sus obras
que el articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, tipificaba a la huelga
como un delito.

Por nuestra parte consideramos que si bien es cierto que el articulo
que nos ocupa no establecia de manera expresa que la huelga constituia
un delito, también lo es que en su tiempo si tuvo el efecto de constituir
una grave limitacién a su ejercicio, pues era un instrumento juridico que
timidamente empezaban a utilizar los trabajadores.

B. La etapa de la tolerancia

Durante los ultimos afios del siglo XIX y los primeros del actual se
fue ampliando la tolerancia hacia la huelga, en cuanto que este tipo de
movimientos se comenzé a multiplicar, y muchos de ellos fueron repri-
midos severamente.

En el Programa del Partido Liberal Mexicano, suscrito el 12 de julio
de 1906, que revela todo un ideario social para el mejoramiento de los:
obreros y los campesinos, no se hizo alusién alguna al derecho de
huelga.

La importancia de ese documento, al grado de que gran parte de su
contenido pasé al texto de la Constitucién de 1917, nos conduce nece-
sariamente a preguntarnos cual fue la razén de que un instrumento de
tal naturaleza no mencionara el derecho de huelga.

Al] respecto Trueba Urbina ¢ sefiala que:

Llamara la atencién que entre los postulados del Partido Liberal Me-
xicano no aparezca el “derecho de huelga”, como anhelo de la clase
trabajadora; pero esto se explica facilmente: la dictadura porfirista
toleraba las huelgas, no combatia el desarrollo de las mismas, los
trabajadores ejercian, aunque sin éxito, la coalicién y la huelga; y
como los obreros podian libremente realizar sus movimientos huel-
guisticos, no habia razén para hacer solicitudes al respecto.

4 Trueba Urbina, Alberto, Evolucién de la huelga, México, Botas, 1950, p. 53.

5 Buen Lozano, Néstor de, op. cif., p. 822.

é Sanchez Alvarado, Alfredo, Instituciones de derecho del trabajo, t. I, México,
1967, p. 75.

7 Marquet Guerrero, Porfirio, “Los antecedentes del derecho mexicano del trabajo,
de la independencia a la revolucién”, en Obra juridica mexicana, México, Procura-
duria General de la Repiiblica, 1985, t. II, p. 1526.

8 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 42 ed., México, Porria,
1977, p. 4.
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Como presagio del gran movimiento social que se desencadenaria
en 1910, se suscitaron dos importantes acontecimientos que fueron:
la Huelga de Cananea de 1906, en la que los trabajadores exigian la
obtencion de mejores salarios v la suspensién de los privilegios que
se otorgaban a los empleados norteamericanos por parte de la em-
presa. La huelga fue aplastada con Iujo de violencia con intervencién
de tropas norteamericanas.

Un segundo suceso, fue el de los trabajadores de la industria textil
en Puebla, los que se declararon en huelga por la imposicién de un
reglamento de fabrica, que pasaba sobre la libertad y la dignidad de
los trabajadores, pero dicha huelga no tuvo buenos resultados, pues
los patrones de la industria decretaron un paro general y el entonces
Presidente, Porfirio Diaz, ante las solicitudes de los trabajadores
para que solucionara el conflicto, lo que hizo fue apoyar a los em-
presarios y sélo accedié a prohibir el trabajo de los menores de siete
afios.?

Ya en pleno periodo revolucionario, las huelgas continuaron presen-
tandose en un aparente clima de tolerancia. El 31 de julio de 1916 la
Federacién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal declaré una
huelga general, reclamando que el pago de sus jornales se hiciera en
oro, pues el papel moneda emitido por el gobierno constitucionalista
perdia rapidamente su valor. De inmediato se suspendieron los servicios
de energia eléctrica, agua potable, tranvias, funerarias, transporte en
coches y carretelas, panaderias, tortillerias, molinos de nixtamal, telé-
fonos, fabricas y talleres en general.

Esa misma noche los miembros del comité de huelga fueron conduci-
dos a la Penitenciaria del Distrito Federal y entregados a las autorida-~
des militares.

La medida adoptada por Venustiano Carranza ante la situacién an-
terior fue la expedicion, el dia 1° de agosto de 1916, de un decreto
por el que se imponia pena de muerte a los huelguistas.

El texto del decreto, que en su momento se calificé de “monstruoso
e inaudito”, era el siguiente:

Articulo 1°. Se castigara con la pena de muerte, ademas de a los
trastornadores del orden piblico que sefiala la Ley de 25 de enero
de 1862:

Primero: A todos los que inciten a la suspensién del trabajo en las
fabricas o empresas destinadas a prestar servicios publicos o la pro-

9 Davalos, José, Derecho del trabajo I, México, Porria, 1985, p. 59.
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paguen; a los que presidan las reuniones en que se proponga, discute
o apruebe; a los que la defiendan y sostengan; a los que la aprueben
o suscriban; a los que asistan a dichas reuniones o no se separen de
ellas tan pronto como sepan su objeto, y a los que procuren hacerla
efectiva una vez que se hubiere declarado.

Segundo: A los que con motivo de la suspensién de trabajo en las
fabricas o empresas mencionadas o en cualquier otra, y aprovechan-
do los trastornos que ocasiona, o para agravarla o imponerla destru-
yeren o deterioraren los efectos de la propiedad de las empresas a
que pertenezcan los operarios interesados en la suspensién o de otras
cuyos operarios se quieran comprender en ella; y a los que con el
mismo objeto provoquen alborotos ptblicos, sea contra funcionarios
o contra particulares, o hagan fuerza en las personas o bienes de
cualquier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o deterioren bie-
nes publicos o de propiedad particular, _

Tercero: A los que con amenazas o por la fuerza impidan que
otras personas ejecuten los servicios que prestaban los operarios de
las empresas contra las que se haya declarado la suspensién de tra-
bajo.

Articulo 29. Los delitos de que habla esta Ley seran de la. com-
petencia de la misma Autoridad Militar que corresponde conocer de
lo que define y castiga la Ley de 25 de enero de 1862, y se perse-
guiran, y averiguaran, y castigaran en los términos y con los proce-
dimientos que sefiala del decreto ntimero 14, de 12 de diciembre de
1913. ‘

Ir6nicamente, seria el mismo Venustiano Carranza el que, apenas
unos dias después, convocaria a un Congreso Constituyente del que
derivaria la Constitucién de 1917, en la cual se reconocié el derecho
de huelga.

C. La etapa de la reglamentacién legal

Es cierto que el proyecto original de Carranza fue decepcionante en
cuanto a su contenido social; sin embargo, bien pronto comprendié cual
era la voluntad de la diputacién obrera que representaba el querer ser
de la clase trabajadora y encaminé la elaboracién de un proyecto de
declaracién de derechos sociales.

Por considerar a la huelga como un medio eficaz de los trabajadores
para obtener el mejoramiento de sus condiciones de trabajo cuando los
patrones no acceden a sus justas demandas, se decidié incorporarla al
texto de la Constitucion.
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La huelga quedé regulada en las fracciones XVII y XVIII del ar~
ticulo 123 constitucional que establecieron:

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de
los patronos, las huelgas y los paros;

XVIIL. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conse-
guir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armo~
nizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios
publicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez
dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la
fecha sefialada para la suspensién del trabajo. Las huelgas seran
consideradas como ilicitas tnicamente cuando la mayoria de los huel-
guistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propieda-
des, o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los estable-
cimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Repiiblica, no
estaran comprendidos en las disposiciones de esta fraccién, por ser
asxmllados al E]ercxto Nac1ona1

La \iltima parte de la fracci()n XVIII relativa a la restriccién del
derecho de huelga a los obreros de los establecimientos fabriles del go-
bierno, se debi6 a que durante la huelga general de 31 de julio de 1916,
segiin se dijo, también pararon labores las fabricas que producian car-~
tuchos y municiones para el ejército.

El dia 31 de diciembre de 1938 se reformé la fraccion XVIII del
articulo 123 constitucional, para hacer extensivo el derecho de huelga
a los obreros de los establecimientos fabriles militares del gobierno de la
Repiiblica. La reforma se dio durante la administracién de Lazaro Car-
denas, cuya concepcién politica tuvo una marcada tendencia hacia las
cuestiones sociales, “Cardenas consideraba a las huelgas como expre~
siones de la situacién de injusticia en la que se encontraban los obreros
de muchas empresas’.’

La evolucién de la huelga hasta msertarse en el texto de la Constitu~
cién da vigencia a las palabras de Mario de la Cueva al sefialar:

El derecho de huelga no fue un producto de meditaciones tedricas, ni
tuvo su origen en doctrinas mas o menos elaboradas. Fue, como todo
"el derecho del trabajo, una manifestacion de la tragedia de los hom-
bres que sufrian la injusticia de los salarios de hambre y que sabian

10. Anguiano, Arturo, El Estado y-la’ polztica obrera del cardenismo, 6 ed., Mexxco,
Era, 1982, p. 76. . S
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que solamente su accién y la de sus organizaciones sindicales podrian
alcanzar condiciones decorosas y humanas para la prestacién de los
servicios.1?

En el periodo comprendido entre la expedicién de la Declaracién de
los derechos sociales y la federalizacién de la legislacién del trabajo,
varias leyes laborales de las entidades federativas incorporaron en sus
articulados el derecho de huelga.

Asimismo, los tres proyectos de legislacién federal del trabajo previos
al establecimiento de la Ley Federal del Trabajo de 1931, establecian
el derecho de huelga.

La Ley Federal de Trabajo de 1931 reglaments el derecho de huelga,
conservando el espiritu que a esta institucién le imprimié el Constitu-
yente de 1917,

La reglamentacién de la huelga en la Ley citada aparece en el titulo
quinto denominado “De las coaliciones, huelgas y paros”, en los articu-
los 259 a 276.

Finalmente, con las reformas introducidas por el decreto de 10 de
abril de 1941, se mutilé el derecho de huelga. Se adicioné la definicién
de huelga del articulo 259 para decir que era “la suspensién legal del
trabajo...”, lo que ocasioné que dolosamente se declarara inexistentes
a las huelgas con el pretexto de la falta de legalidad; asimismo, se adi-
cioné el articulo 262 para establecer que: “...los actos (de los huel-
guistas) de coaccién o de violencia fisica o moral sobre las personas o
de fuerza sobre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea
mayor, se sancionaran con prisién hasta de dos afios y multa hasta de
diez mil pesos, mas la reparacién del dafio”.

III. ConcepTO

Desde la perspectiva del derecho positivo, algunos autores han llega-
do a conceptos extremos en torno a la huelga; por ejemplo, Carnelutti
la califica como un “hecho social anémalo”, como un ‘‘fracaso del dere-
cho”’; Ciugni, por su parte, afirma que la proyeccién juridica de la
huelga es “la legitimacién de un hecho en si ilicito” .22

Se han dado muchos conceptos de huelga sin que se haya creado
concenso en torno a uno de ellos; por lo anterior vamos a mencionar tan

11 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 577.
12 Citado por Cabanellas, Guillermo, Compendio de derecho laboral, Buenos Aires,
Omeba, 1968, t. II, p. 315.
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s6lo los conceptos de dos de los mas grandes tratadistas del derecho del
trabajo en Latinoamérica y finalmente un concepto propio.

Para el profesor brasilefio Mozart Victor Russomano la huelga es
"...una suspensién transitoria del servicio, provocada por la mayoria de
los trabajadores de una empresa o de una categoria profesional, tenien-~
do por finalidad la alteracién de las condiciones de trabajo”.s

Mario de la Cueva, por su parte, conceptiia a la huelga como:

la suspension concertada del trabajo, llevada al cabo para imponer y
hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de la
justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una trans~
formacion de las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pon-
gan la riqueza y la economia al servicio de todos los hombres y de
todos Ios pueblos, para lograr la satisfaccién integral de su nece-
sidad.*¢

A nuestro entender la huelga es la suspensién temporal del trabajo
llevada a cabo por una colectividad de trabajadores, con objeto de con-
seguir el equilibrio de la relacién de fuerzas entre los factores de la
produccién, trabajadores y patrones, con vistas a la justicia social.

Se puede apreciar con toda claridad en el dltimo concepto que la
huelga tiene un fin inmediato, el conseguir condiciones que equilibren
las fuerzas de los factores de la produccién, pero también posee un fin
mediato, conseguir la justicia social.

IV. REQuISITOS DE LA HUELGA

La doctrina ha establecido que existen tres tipos de requisitos, en
ausencia de los cuales no puede ser estallada una huelga conforme a
derecho; se trata de los requisitos de fondo (articulo 450 LFT), re-
quisitos de forma (articulo 920 LFT) y requisito de mayoria (articulo

451, II LFT).
A. Requisitos de forma

Los requisitos de forma se manifiestan en el escrito de emplazamiento
a huelga y también comprenden la notificacién del aviso de la suspen-
sién del trabajo.

13 Russomano, Mozart Victor, Derecho sindical, Rio de Janeiro, José Konfino
editor, 1975, p. 293.
1¢ Cueva, Mario de la, op. cit., p. 588.
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El emplazamiento es la forma en que los trabajadores dan aviso al
patrén de su decisiéon de suspender las labores en caso de que no acceda
a sus peticiones. '

El escrito de emplazamiento debe contener los siguientes elementos:

Debe dirigirse al patrén; contener claramente las peticiones, objeto
de la huelga; anunciar el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas
las mismas; precisar e! objeto de la huelga; debe sefialarse el dia y la
hora en que se suspenderan las labores o el término de la prehuelga;
presentarse por duplicado ante la junta de conciliacién y arbitraje o
autoridad del trabajo o autoridad politica del lugar de ubicacién de la
empresa.

Igualmente, la notificacién de la suspensién de las labores debera
‘hacerse, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefia-
lada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipacién cuando
se trate de servicios publicos. El término se contara a partir del dia y
hora en que ¢l patrén quede notificado.

B. Requisito de fondo

Por lo que se refiere a los requisitos de fondo, éstos constituyen los
fines que debe perseguir todo movimiento de huelga: genéricamente, y
de acuerdo con la fraccion XVIII del apartado “A” del articulo 123
constitucional, se pueden sintetizar en la pretensién de conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccién, armonizando los derechos
del trabajo con los del capital.

El articulo 450, I, de la Ley Federal del Trabajo, reprodujo textual-
mente la disposicién constitucional citada, mediante una mala técnica
legislativa; cualquiera podria pensar que al enumerarse adicionalmente
causas distintas a la constitucional, es porque no quedan comprendidas
en ella.®s ) -

Lo que sucede en realidad es que la disposicién no limita los objetivos
de la huelga a los casos enumerados en las fracciones restantes del
articulo 450; se trata de una enumeracién enunciativa; se busca no dejar
al arbitrio de las juntas posibles finalidades no comprendidas en dicho
precepto,

Lo técnicamente correcto hubiera sxdo que tras de enunciar en la Ley
la finalidad genérica de la huelga, se hubieran enumerado, sin preten-
der agotarse, algunas causales especificas, como ejemplo de algunos

15 Guerrero, Euquerlo, Manual de derecho del traba]o, 132 ed., Mex1co, Porrua,
1983, p. 357, :
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casos en los que se aspira a lograr el equilibrio de los factores de la
produccién a que alude la Constitucién.

Respecto al equilibrio que sefiala la fraccién I del articulo 450, debe-
mos aclarar que no se trata de una medida tendente a lograr una situa-
cién social de justicia como puede parecer en un principio; se trata mas
bien de un equilibrio de relacién de fuerzas que se obtiene como resul-
tado de armonizar los derechos de que gozan los empresarios con los
que se reconocen a la clase trabajadora como producto de su capacidad
de organizacién y de movilizacién.

Se complica la busqueda de un caso que pueda encuadrarse en el
supuesto de la fraccion I del articulo 450, distinto a los sefialados expre-
samente en las demas fracciones de dicho precepto. Se ha sostenido el
criterio de que la pérdida del poder adquisitivo de los salarios no genera
un desequilibrio entre los factores de la produccién, y en consecuencia,
que los sindicatos no pueden estallar una huelga invocando dicha causal
en razén de que las devaluaciones monetarias y la inflacién son fend-
menos econémicos que afectan en forma general, permanente e imper-
sonal a toda la poblacién.

También se podria pensar que para restituir la pérdida del poder ad-
quisitivo del salario no es correcto recurrir a la huelga, ya que la Ley,
en el articulo 426, prevé que se siga el procedimiento para los conflictos
colectivos de naturaleza econémica; sin embargo, consideramos que lo
que ahi se plantea no es mas que otra alternativa para dar solucién
al conflicto. Es el caso de los contratos colectivos, a cuya celebracién se
puede llegar tanto por virtud de una huelga, como a través del proce-
dimiento para los conflictos colectivos de naturaleza econémica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con extraordinaria bri-
llantez, ha expresado su criterio en el sentido de que la pérdida del
poder adquisitivo de los salarios si entrafia un desequilibrio entre los fac-
tores de la produccién, aun cuando se trate de un factor ajeno a la rela-
cién de trabajo. Esta idea sustentada por el maximo tribunal se basa en
el hecho de que la Constitucién, en el articulo 123, fraccién XVIII,
sefiala, de manera amplisima, el equilibrio de los factores de la produc-
cién como causa licita del estallamiento de la huelga; y reafirma su
criterio, argumentando que la fracciéon II del articulo 426 determina,
expresamente, que el aumento del costo de la vida origina un desequi-
librio entre el capital y el trabajo.*¢

16 HUELGA, DESEQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION DERIVADO DEL
AUMENTO DEL COSTO DE LA VIDA COMO CAUSAL DE. Por lo que hace a los conceptos de
violacién en los que sostiene la empresa amparista “que la desigualdad econémica que
pudiera producir un desequilibrio entre los factores de la produccién, necesariamente
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En cuanto a la causal consistente en obtener la celebracién del con-
trato colectivo de trabajo o su revisién (articulo 450, II LFT), debemos
destacar que se trata de un objeto que tinicamente puede ser invocado
por los sindicatos. Es decir, en este caso la coalicién, propiamente dicha,
no puede estallar una huelga sefialando como fin el que aqui apuntamos,
sino que debe ser un sindicato actuando con caracter de coalicion per-
manente; asi se desprende de la redaccién del articulo 386 de la Ley.

Podemos decir que la celebracién del contrato colectivo viene a ser
la finalidad mas importante de la huelga, pues dicho instrumento cons-
tituye el medio idéneo para establecer el equilibrio entre los factores
productivos, lo que se presumira mientras el convenio tenga vigencia,
situacién que impedira, entre tanto, el estallamiento de una huelga in-
vocando un supuesto desequilibrio.’”

Otro de los objetivos de la huelga es la celebracién o revisién de un
contrato-ley (articulo 450, III LFT). Esta causal tiene gran semejanza
con la que acabamos de mencionar, con la diferencia de que en su cele-
bracién pueden participar aun sindicatos minoritarios en sus respectivas
empresas, toda vez que el articulo 406 de la Ley sefiala que pueden
pedir la celebracién del contrato-ley los sindicatos que formen las dos

tiene que referirse a hechos econémicos internos de la empresa” y no en el hecho en
que la parte huelguista pretende fundar la justificacién de la huelga o sea en la deva-
luacién de la moneda nacional, la cual era factor ajeno a la relacién laboral y que
por ello no le era imputable; al respecto debe decirse que existe inexactitud en tal
argumentacién, La Constitucién, al referirse a las huelgas, determina que proceden
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién
armonizando los derechos del trabajo con los del capital, lo cual es una declaracién
general que se encuentra reproducida y reglamentada por la Ley Federal del Trabajo.
El articulo 450 de la Ley de la materia, en su fraccién I, reproduce lo contenido en
la Constitucién, y en las fracciones siguientes del propio precepto, se sefialan las di-
versas formas por las cuales se llega a obtener el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién. En el titulo séptimo, capitulo VI, articulo 426, se reconoce el dere-
cho a los sindicatos de trabajadores o a los patrones para solicitar de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje las modificaciones de las condiciones de trabajo, cuando exis-
ten circunstancias econdémicas que lo justifiquen, lo que indica que dentro de las
relaciones laborales se dan circunstancias internas o externas que alteran el equilibrio
dentro de los factores de la produccién y a ello concretamente se refiere la fraccién II
del propio precepto, que expresamente sefiala que el aumento de] costo de la vida
origina un desequilibrio entre el capital y el trabajo. Amparo directo 8978/83. Marver
de Meéxico, S. A. 15 de agosto de 1984. 5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez.
Secretaria: Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Amparo directo 6283/83. Productos
Rogil, S. A. 24 de mayo de 1984. 5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez. Secre-
tario: Fernando Lépez Murillo. Amparo directo 9578/83. Manufactureras Althor,
S. A. 30 de abril de 1984. 5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.
Secretario: ]J. Tomas Garrido Mufioz.
17 Buen Lozano, Néstor de, op. cif., p. 841.
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terceras partes en una rama industria] determinada, sin importar si son
0 no mayoritarios.

También debemos destacar un aspecto importante sobre la proce-
dencia de esta causal. De los dos sistemas para llegar al establecimiento
de un contrato-~ley, por convencién y por elevacién de contrato colecti-
vo, s6lo el primero puede dar lugar a que estalle una huelga y tnica-
mente a consecuencia de la negativa de los patrones a adoptar un con-
venio durante la convencién a que cite la autoridad correspondiente
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, gobernadores de los estados
o jefe del Departamento del Distrito Federal); el resto de este proce-
dimiento, asi como la totalidad del procedimiento de la elevacién del
contrato colectivo a contrato~ley, son procesos administrativos, en los
cuales la responsabilidad, en todo caso, proviene de una autoridad,
siendo en consecuencia impugnables las resoluciones mediante el juicio
de amparo indirecto (articulo 114, II de la Ley de Amparo).

Otro de los objetivos de la huelga consiste en exigir el cumplimiento
del contrato colectivo o del contrato-ley en las empresas o establecimien-
tos en que hubiesen sido violados (articulo 450, IV LFT); este aspecto
merece algunas reflexiones, puesto que no cualquier violacién del pa-
trén hacia estos instrumentos rompe con el equilibrio que en virtud de
ellos existe.

Se ha dicho que las violaciones a los contratos colectivos o a los
contratos-ley, deben ser estrictamente de naturaleza colectiva. “El hecho
de que el patrén viole un derecho de la generalidad, por mas grave que
sea la violacién, no motiva, en nuestro concepto, una accién colectiva,
ni constituye, por lo tanto, causa de huelga™.*

Mario de la Cueva afirma que el derecho de huelga también puede
ejercitarse por los trabajadores, cuando el patrén viole, in genere, el
elemento normativo del contrato, cuyo contenido es el que determina
las relaciones individuales de trabajo, o bien cuando la violacién se
dirija contra un grupo importante de trabajadores.”®

Por nuestra parte consideramos que se puede dar origen a una huelga
si se vulnera el contrato de tal forma que se afecte con ello la relacion
juridica colectiva, llamada también interés profesional; o cuando se
ataquen las normas relativas a las condiciones para la prestacion de los
servicios, aun cuando ese ataque se relacionara con un solo trabajador
pero afectando la relacién colectiva empresa-sindicato.

18 Jdem, p. 840,
19 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, 8a. ed., México, Porria,

1967, p. 754.
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Otra de las causales de huelga es la que consiste en exigir el cum-
plimiento de las normas sobre participacién de utilidades (articulos 450,
V LFT); aqui surge una duda: ;cuales son las normas sobre reparto
de utilidades cuya violacién genera el derecho de huelga?

Sobre el particular, algunos tratadistas piensan que seran concreta-
mente las relativas al pago de las utilidades en razén de que la huelga
tiene un contenido primordialmente econémico; otros consideran que las
normas que generan un derecho colectivo, como es la entrega a los tra-
bajadores de una copia de la declaracién anual y la exhibicién de los
anexos, ya que el pago de la participacién constituye sélo un derecho
individual; otros mas opinan que ambas apreciaciones son correctas.

Lo cierto es que, independientemente de las tesis anteriores, es inne-
gable que esta causal constituye una presién para que se dé eficaz cum-
plimiento a las disposiciones sobre el reparto de utilidades; tal es la im-
portancia de esta causal que puede, inclusive, generar la elevacién del
porcentaje fijado por la Comisién Nacional para la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, a través de modi-~
ficaciones en los contratos colectivos.z®

También puede estallarse una huelga en solidaridad con un movi~
miento huelguistico que pretenda alguno de los objetos que hemos enun-
ciado (articulo 450, VI LFT).

La huelga por solidaridad es una huelga subsidiaria, es decir, no se
trata de una huelga principal, en razén de que la suspensién del trabajo
se realiza por trabajadores que “no tienen’’ conflicto con su patrén, sino
que a través de su actitud buscan testimoniar su simpatia y solidaridad
con los trabajadores de otra empresa que si estan en conflicto con su
patrén. De este modo la presién que se ejerce es indirecta; los huelguis-
tas solidarios estan imposibilitados para presionar al patrén de los
huelguistas principales, por esto presionan al propio patrén para que a
su vez inste a aquél a dar solucién al conflicto.

La huelga por solidaridad es un antecedente de la “‘huelga general”,
a la que se podria llegar en virtud de un escalonamiento de huelgas
solidarias.

Mucho se ha criticado esta causal de huelga, se ha argumentado su
inconstitucionalidad, por no existir un desequilibrio a reestablecer en el
propio centro de trabajo; se ha dicho también ** que ni siquiera se cum-
plen los requisitos de forma, puesto que el periodo de prehuelga tiene

20 Trueba Urbina, Alberto, op. cif., p. 371.
21 Cavazos Flores, Baltasar, Derecho del frabajo en la teoria y en la practica,
Meéxico, Jus, 1972, p. 495,
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por fin avenir a las partes beligerantes, y en el caso que nos ocupa no
existe esa posibilidad, ya que el patrén no puede dar solucién a un con-
flicto que no le es propio; de ahi que la misma Ley acepte que el patrén
no puede ser condenado al pago de salarios de los trabajadores que
hubiesen estallado una huelga por solidaridad.

Algunos estudiosos de la materia también la han conceptuado como
una huelga politica, aunque en este caso es evidente el error, porque la
huelga por solidaridad sélo asume el caracter de “politica” cuando sus
fines dejan de ser de trabajo, es decir, cuando se busca un cambio de
tipo politico y no laboral 22

Lo que sucede en realidad es que nos encontramos ante una manifes-
tacién de la conciencia de clase, ante una expresién mas de la frater-
nidad universal de los trabajadores; tal vez con caracteristicas y matices
politicos, a veces muy sutiles, pero en fin de cuentas signo inequivoco
de la unidad y responsabilidad de quienes viven de su trabajo y ven
el apoyo de una huelga ajena, la reivindicacién de sus derechos propios.

Otro de los objetos que prevé la Ley es el de la revisién de los sala-
rios por cuota diaria fijados en los contratos colectivos o en los con-
tratos-ley (articulo 450, VII LET).

La revisién de los salarios contractuales se debe llevar a cabo anual-
mente, segin los articulos 399 bis y 419 bis, lo que significa que esta
causal s6lo puede invocarse cada vez que se cumpla un afio de vigencia
de estos instrumentos, y a condicién de que se haya hecho la solicitud
correspondiente ante el patrén y se haya agotado un plazo minimo de
negociacién (30 dias para el contrato colectivo y 60 para el contrato-
ley).

Aqui es necesario recordar que, de no presentarse la solicitud de re-
visién de los salarios contractuales, opera la prérroga de los tabuladores;
pasado el término minimo para presentar el emplazamiento de huelga
en la solicitud de revisién salarial, no sera posible el estallamiento de
la huelga.

Resulta interesante observar que esta causal fue colocada con pos-
terioridad al supuesto que corresponde a la huelga por solidaridad,
quedando con ello excluida la posibilidad de que una huelga estallada
para lograr la revisién salarial, pudiera ser apoyada por una huelga
solidaria.

La situacién antes mencionada no resulta dificil de entender si pen-
samos en que los conflictos por cuestiones salariales son los mas comu-

22 Alonso Garcia, Manuel, Curso de derecho del frabajo, 4a. ed., Barcelona, Ariel,
1973, pp. 645 y 646.
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nes, de tal suerte que si se permitiera que éstos fueran apoyados por
huelgas solidarias, existiria un peligro potencial enorme contra la
estabilidad econémica y politica del pais.

C. Requisito de mayoria

El requisito de mayoria no es el elemento de voluntad de quienes
aspiran a estallar una huelga, sino que constituye la capacidad para
poder ejercitar ese derecho; por esto si no existe mayoria, el problema
no es la falta de voluntad, pues ésta existe aun cuando sea precaria-
mente, mas bien la cuestién es de incapacidad, pues una coalicién mino-
ritaria no esta legitimada para ejercitar el derecho de huelga.

La razon de ser del requisito de mayoria estriba en que si bien el
derecho de huelga pertenece, originalmente, a cada trabajador en lo
individual, tiene una naturaleza colectiva, por ello su ejercicio requiere
de la agrupacién de los trabajadores en una coalicion mayoritaria, que
es la titular del derecho de huelga.

La mayoria que debe reunirse para poder ejercitar el derecho de
huelga es una mayoria simple; basta con la mitad de los votos mas
uno, y se debe reunir en cada establecimiento en el que se pretenda
suspender las labores, a menos que la huelga sea en toda la empresa, en
cuyo caso la mayoria debe computarse sobre el total de los trabajado-
res.?® En caso de que la huelga afecte a dos o méas empresas, la mayoria
debe darse en cada una de ellas, no siendo suficiente que exista con
base en el total de los trabajadores de todas las empresas afectadas por
el conflicto.2*

Todos los trabajadores deben ser tomados en cuenta para obtener
la mayoria, inclusive los que sean despedidos durante el periodo de
prehuelga, para evitar despidos tendenciosos del patrén; sélo quedan
excluidos los trabajadores de confianza y aquellos que hayan ingresado
a la empresa durante la prehuelga, esto tltimo para evitar que los com-
promisos de gratitud puedan dafiar los intereses de los demas trabaja~
dores.

Es importante sefialar que el requisito de mayoria s6lo se podra
comprobar cuando, una vezAsuspendidas las labores, se solicite a la
junta competente, dentro de las 72 horas siguientes, la calificacién de
la huelga, en la inteligencia de que de no hacerlo, el requisito se consi-
dera cubierto v, por ende, la huelga se considera legalmente existente.

23 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del frabajo, 3a. ed., México,
Porria, 1984, t. II, p. 617.
24 Cavazos Flores, Baltasar, op. cif., p. 490.
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V. PROCEDIMIENTO DE HUELGA

El procedimiento de huelga esta dividido en tres etapas: gestacion,
prehuelga y huelga.,

A. Gestacién

El periodo de gestacién se inicia desde el momento en que dos o mas
trabajadores se coligan en defensa de sus intereses comunes. En
este periodo se elabora el pliego de peticiones o reclamos, que desde
luego debera ser por escrito y en el cual se debera manifestar feha-
cientemente la intensién de ir a la huelga en caso de insatisfaccion
de las mismas.?

En otras palabras, se trata de todos los preparativos, reuniones,
asambleas, votaciones, etcétera, que realiza internamente el sindicato o
la coalicién, hasta la presentacion ante la autoridad competente del plie-
go de peticiones.

Esta etapa se desarrolla con independencia de las juntas de concilia~
cién y arbitraje y de los patrones. Es natural que cuando el patrén co-
noce que hay inconformidad entre sus trabajadores, y que éstos buscan
encauzarla a través de un movimiento de huelga, trate de conocer sus
demandas y en la medida de lo posible buscar un arreglo; sin embargo
esto tltimo acontece informalmente y de ninguna manera forma parte
de la prehuelga.

B. Prehuelga

4y

Tan pronto se haga llegar el escrito o pliego a las autoridades o al
patrén, se inicia formalmente el periodo de prehuelga, que tiene por
objeto conciliar a las partes y para ello debe tener lugar una audien--
cia de avenimiento. Este periodo culmina con el estallamiento de la
huelga.?®

Como quedé establecido al sefialar los requisitos de forma, el empla-
zamiento debera dirigirse en forma escrita al patrén; en él se formulan
las peticiones, se expresa el propésito de ir a la huelga si no se cumple-
con las peticiones formuladas y se sefiala el dia y hora en que se sus-
penderan las labores.

25 Cavazos Flores, Baltasar, Las 500 pregunfas mas usuales sobre temas laborales,.
2a. ed., México, Trillas, 1986, p. 189.

26 Tena Suck, Rafael y Morales, Hugo Italo, Derecho procesal del trabajo, Mé--
xico, Trillas, 1986, p. 172.
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Por lo que hace a la etapa de prehuelga, ésta se inicia con la presen-
tacion, por duplicado, del escrito de emplazamiento ante la junta de con-
ciliacién y arbitraje; para el caso de que la empresa o establecimiento
se halle en lugar distinto al en que tiene su residencia la junta, se podra
presentar a la autoridad del trabajo mas préxima o a la autoridad
politica de mayor jerarquia del lugar, las que tienen obligacién de remi-
tirlo a la junta dentro de las 24 horas siguientes, y de dar aviso tele-
fénico o telegrafico al presidente de la misma.

Las autoridades antes citadas notificaran al patrén entregandole la
copia del emplazamiento dentro de las 48 horas siguientes a su recep-
<ién; a partir de la notificacién al patrén, debe correr un plazo que no
puede ser menor a seis dias para que pueda llevarse a cabo la suspen-
sién de las labores y de diez dias cuando se trate de servicios publicos.

La notificacién al patrén tiene el efecto de constituirlo como deposi-
tario de los bienes de la empresa, sin que se puedan ejecutar sobre
los mismos ninguna sentencia, ni practicarse embargo o secuestro o
cualquiera otra diligencia que menoscabe el patrimonio de la em-
presa.?’

Las medidas anteriores tienen por objeto garantizar la eficacia de la
huelga, impidiendo una insolvencia ficticia del patrén para evitar la res-
ponsabilidad del conflicto2®

Por excepcién, los actos de ejecucién de sentencias, embargos, asegu-
ramiento, desahucio, etcétera, en contra de la empresa, se podran ejecu-
tar cuando antes de estallar la huelga se trate de asegurar los créditos
de los trabajadores; garantizar los créditos generados por la falta de
aportaciones del IMSS; asegurar el pago de aportaciones al INFONA-
VIT; cubrir los deméas créditos fiscales.

Anteriormente no contemplaba la Ley las excepciones citadas, lo que
originaba la llamada “huelga de proteccién”, mediante la cual, una
vez que la empresa era emplazada a huelga, el patrén, en contubernio
con los lideres sindicales, prorrogaba excesivamente el periodo de pre-
huelga mediante maniobras, sabiendo que durante ese lapso no se podian
hacer efectivos los créditos que tenia la empresa en favor de institucio-
nes de interés social, ni los trabajadores podian ejercitar los laudos que
en su favor se hubieran emitido.

27 Lépez Aparicio, Alfonso, “Derecho colectivo del trabajo”, en El derecho lati-
noamericano del trabajo, México, UNAM, 1974, t. 1I, p. 81.

28 Climent Beltran, Juan B., Ley Federal del Trabajo, 2a. ed., México, Esfinge,
1984, pp. 499 y 501.
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Dentro de las 48 horas siguientes a la en que surta efectos la notifi-
cacién, presentara el patrén su contestacién por escrito.

Entre la entrega del escrito a la junta y el estallamiento de la huelga
media una audiencia conciliatoria, en la que las partes son exhortadas
por la junta para que tengan un avenimiento que solucione el conflicto.
Es preciso destacar que tal audiencia tiene una importancia vital; en
ella se puede llegar al arreglo del conflicto y plasmarlo en un convenio;
si los trabajadores no asisten, el plazo para que termine la prehuelga
no correra, de tal forma que no podran suspender las labores en la em-
presa o establecimiento; asimismo, si el patrén no concurre, queda a sal~
vo el derecho de los trabajadores para llevar al cabo la huelga; lo mismo
cuando las partes no llegan a un acuerdo que ponga fin al conflicto, los
trabajadores quedan en libertad para ejercitar su derecho de huelga.

Durante el periodo de prehuelga invariablemente la junta de concilia-
cién y arbitraje acttia como 6rgano administrative y no jurisdiccional-
mente.®

C. Huelga

Esta etapa comienza con el estallamiento de la huelga y dura hasta
que concluya la suspensién del trabajo.

Vencido el término que se hubiere sefialado para la suspensién de las
labores, los trabajadores, inclusive la minoria que haya votado en
contra de la huelga, deberan abandonar el servicio sin que el patrén
pueda permitir la continuacién del mismo ni llamar a otros trabajadores
para que trabajen.

Por excepcién, y considerando la naturaleza del servicio de que se
trata, deberan continuar trabajando los huelguistas que presten servi-
cios en vehiculos de transporte que se encuentren en ruta, hasta en
tanto lleguen a su destino, y en hospitales y sanatorios, hasta que los
pacientes puedan ser trasladados a otros centros de salud.

Previamente al estallamiento de la huelga, la junta fijara el nimero
de trabajadores que debera continuar prestando servicios durante la
huelga, en aquellas labores cuya suspensién, perjudique de manera
grave la seguridad y conservacién de los locales, maquinaria y materias
primas, o bien, la reanudacién de los trabajos.

La Ley, en el articulo 935,

faculta a la Junta de Conciliacién y Arbitraje para practicar diligen-
cias a efecto de comprobar realmente si los servicios que solicita la

2% Jdem, p. 503.
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empresa tienen el caracter de emergentes e indispensables, para que
al reanudarse las labores no se entorpezca la marcha legal de la
negociacioén,®°

A partir de la suspensién del trabajo corre un plazo de 72 horas para
que las partes o terceros interesados, soliciten a la junta que declare
inexistente la huelga por no cubrir los requisitos de fondo, forma o
mayoria. Si transcurrido el término citado no se solicita la declaracion
de inexistencia, la huelga se considerara existente para todos los efectos
legales.

Si una vez cubierto el procedimiento correspondiente la junta declara
la inexistencia legal del estado de huelga, fijara a los trabajadores un
término de 24 horas para regresar a sus trabajos, apercibiéndolos de
que de no hacerlo quedaran terminadas las relaciones de trabajo, pu-
diendo el patrén contratar nuevos trabajadores.

La huelga legalmente estallada terminara:

~ Por acuerdo de las partes

~— Por desistimiento de los trabajadores

— Por allanamiento del patrén, en cualquier tiempo, a las peticiones
obreras, cubriendo los salarios que los trabajadores dejaron de
recibir durante la suspensién de labores

— Por laudo arbitral de la persona o comisién que al efecto hayan
elegido las partes

— Por laudo de la junta de conciliacién y arbitraje, para el caso de
que los trabajadores le hayan sometido el conflicto, la que seguira
el procedimiento ordinario o el procedimiento colectivo de natu-
raleza econémica, segin el caso.

Si la junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son im-
putables al patrén, lo condenara a la satisfaccién de las peticiones de
los trabajadores en cuanto sean procedentes y al pago de los salarios
dejados de percibir.

VI. OTROS ASPECTOS DE LA HUELGA
A. La huelga “constitucional”

La incorporacién de la huelga a la legislacién significa el sometimien-
to de la accién de los trabajadores al imperio del derecho. El ejercicio

30 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Ley Federal del Trabajo,
54a. ed., México, Porria, 1986, p. 434.
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de cualquier derecho estd condicionado al cumplimiento de requisitos.
sefialados por la norma. Por lo que se refiere a la huelga, esos requisi-
tos los contiene la Ley Federal del Trabajo.

En el caso concreto de la huelga es perfectamente comprensible el
seflalamiento de requisitos para su ejercicio, debido a las consecuencias
sociales que podria acarrear la falta de regulacién.

En un determinado momento se llegd a considerar que el reconoci~
miento constitucional de la huelga permitia su ejercicio directo e ilimi-
tado y que cualquier tipo de requisitos que se le impusiera atentaba
contra la Constitucién. Se afirmaba que para estallar una huelga no
debia existir restriccién alguna, en virtud de que la fraccion XVII del
articulo 123 de la Constitucién reconoce el ejercicio de la huelga en
forma lisa y llana, sin imponer condicién alguna.

A los movimientos que surgieron en México al amparo de esta inter~
pretacién, y que se les conocié como ‘“‘huelgas constitucionales”, mas
que una aplicacién directa de lo preceptuado en la Constitucion, fueron
el resultado de presiones politicas que tuvieron su origen en el no otor-
gamiento de registro a sindicatos independientes; o por la no existencia
de un marco juridico aplicable. Un ejemplo de esta situacién se dio con
el Sindicato de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional
Auténoma de México (STEUNAM).

Las garantias sociales requieren ser reglamentadas en las leyes secun-
darias. Con respecto a la huelga nos dice Jorge Garizurieta:

Reconociendo la existencia de las huelgas debe someterse a su regla-
mentacién, porque no se puede justificar las huelgas de hecho no
acudiendo al procedimiento juridico, ni aquellas que atendiendo a
intereses extralaborales para fines particulares o politicos, crean in-
quietudes que se salen del campo estrictamente laboral y el analisis
estructural tendra enfrentamiento con la realidad.®

La reglamentacién de la huelga debe establecer las disposiciones que
hagan posible su aplicacién, la cual debe ser congruente con el mandato
constitucional; un derecho no reglamentado es un derecho de dificil
aplicacién.

B. La calificacion previa del articulo 923
La Ley, en el articulo 926, salvaguarda el derecho de huelga me-

diante la prohibicién a las autoridades de calificarla antes de que se

31 Garjzurieta, Jorge M., “Las huelgas en los servicios publicos”, en El derecho:
laboral en Iberoamérica, México, Trillas, 1981, p. 772.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jEhy3M

140 JOSE DAVALOS

suspendan las labores. La suspensién de las actividades es una forma
de ejercer presién por parte de los trabajadores frente al patrén; de tal
suerte que, por ejemplo, condicionar el estallamiento de una huelga a
un recuento previo, le restaria eficacia a este instrumento juridico.

A partir de la reforma procesal de 12 de mayo de 1980, el respe-
to irrestricto a la huelga ha sido quebrantado, con la inclusién del
articulo 923,

Este precepto concede al presidente de la junta la facultad discre-
cional para desechar un emplazamiento: cuando no esté formulado con-
forme a los requisitos del articulo 920 (requisitos de forma); cuando
sea presentado por un sindicato que no sea titular del contrato colec~
tivo o el administrador del contrato-ley (requisito de fondo); o cuando
se pretenda exigir la celebracién de un contrato colectivo, habiendo uno
depositado en la junta (requisito de fondo).

La disposicién mencionada se traduce en la facultad de calificar ya no
a la huelga, sino el mero emplazamiento que es lo mas grave, de tal
suerte que constituye .

...una facultad peligrosisima en virtud de la cual, lo que antes era
un motivo de inexistencia calificable a posteriori, se convierte en
motivo de rechazo a priori. Es, hasta cierto punto, la consagracién
del arbitraje, previo y obligatorio, tipica bandera patronal. . .32

Es tal la gravedad de la figura de la calificacién previa de la huelga
que

...no sabemos de ningiin sistema juridico en el que se haya otorgado
a una persona una facultad tan arbitraria y poderosa como la que le
ha otorgado el legislador al presidente de la Junta, pues de él depen-
dera en el futuro, por si y ante si, sin ningin procedimiento y sin
recurso alguno, que pueda darse curso a una huelga.®

La misma fraccién XX del articulo 123 constitucional prevé que “las
diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una junta de conciliacién y arbitraje, formada por igual
niimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del
gobierno”; de donde se deduce que el presidente de la junta carece de

32 Buen Lozano, Néstor de, La reforma del proceso laboral, México, Porria,
1980, p. 106.

33 Cueva, Mario de la, “Derecho de huelga y sus mutilaciones”, Uno Més Uno,
11 de mayo de 1980, p. 5.
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competencia a nivel constitucional para resolver en forma unipersonal
los conflictos del trabajo.

La calificacion previa de la huelga es violatoria de la garantia cons-
titucional de legalidad consagrada en el articulo 14 de la Constitucién,
que establece: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho”; y es evidente que el presidente de la
junta en su caracter individual ni constituye un tribunal previamente
establecido, ni con su intervencién se cumplen las formalidades esencia~
les del procedimiento.

Por otra parte, el articulo 926 de la Ley establece que la junta no
podra, durante la prehuelga, hacer declaracién que prejuzgue sobre la
existencia o inexistencia, justificacién o injustificacién de la huelga; debe
asumir la posicién de amigable componedor; sin embargo, en contra
de este principio opera la facultad arbitraria contenida en el articulo
923, echando por tierra uno de los mas caros propésitos del Constitu-
yente de Querétaro, el de garantizar este medio de defensa de los
trabajadores.

El articulo 929 faculta a los trabajadores, patrones o terceros, para
solicitar a la junta, dentro de las 72 horas siguientes a la suspensién
del trabajo, que declare inexistente la huelga, por no cumplir los requi-
sitos de forma, de fondo o de mayoria; en tanto que el articulo 923
dispone que si el presidente de la junta considera que falta alguno de
los requisitos de forma, resolvera el desechamiento del emplazamiento
de la huelga. Igualmente, cuando carezca de objeto la huelga (requi-
sito de fondo), porque emplace a huelga un sindicato que no sea el
titular del contrato colectivo o el administrador del contrato-ley; tam-~
bién cuando carezca de objeto (requisito de fondo) porque se pretenda
exigir la celebracién de un contrato colectivo habiendo uno depositado
en la junta. Un contrasentido evidente, la calificacién de la huelga en
vez de operar a peticion de parte pasa a ser resuelta oficiosamente por
el presidente de la junta.

En texto del articulo 923 de la Ley, en los términos en que reglamenta
la admisién del escrito de emplazamiento a huelga, se convierte en in-
constitucional, toda vez que hace nugatorio el derecho de huelga consig-
nado en la fraccion XVII del articulo 123 constitucional; en otras pala-
bras, acaba con la huelga antes de que nazca.
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C. La huelga de los trabajadores al servicio del Estado

La regulacién de las relaciones de los trabajadores al servicio del
Estado es relativamente reciente, y ha originado grandes debates aca-
démicos y graves problemas de adecuacién practica, por los caracteres
especiales que reviste la actividad estatal.

El derecho de huelga para los trabajadores al servicio del Estado
tiene su fundamento en la fraccion X del apartado “B” del articulo
123 constitucional que establece:

Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho
de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Piblicos,
cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que
este articulo consagra.

Del texto constitucional citado, el cual es reiterado en el articulo 94
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se des-
prende la causal fnica, por la cual se puede estallar una huelga en el
servicio ptiblico.

La violacién de los derechos laborales de los servidores piiblicos con
las caracteristicas a que se refiere el texto constitucional,

resulta imposible que se dé en la practica, independientemente de
que resulta del todo oscura la afirmacién de que procede sélo cuando
se violen de “manera general y sisteméatica” los derechos que la
Constitucién consagra, pues a confrario sensu, si se violan tales dere-
chos pero no de manera general ni sistematica, entonces la huelga
seria improcedente.®

En otras palabras, para que se dé esta causal es necesario que se
incumplan todos los derechos contenidos en el apartado “B’"" del articu-
lo 123 constitucional, y por si fuera poco que esa violacién sea sistema-
tica, es decir, dia tras dia, momento a momento; y solamente dandose
estos extremos se podria estallar una huelga.

La subjetividad de los conceptos “‘general y sistematico™ referido a la
huelga burocratica, hacen que la doctrina cuestione los alcances de este
instrumento, con interrogantes como las siguientes: “;Se habra dado
un solo caso en que se haya emplazado al gobierno?... ;A cuales de

3¢ Cavazos Flores, Baltasar, op. cif., p. 211.
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los servidores del Estado se les concede tal derecho?, ;a todos?, ;a los
de] Poder Legislativo?, ;a los del Poder Judicial?, ;a los del Poder Eje-
cutivo?, ;contra el presidente en turno y contra toda la maquinaria
gubernamental?

;Podria concebirse una utopia mayor?, ;quién juzgarad en dltima ins-
tancia que se han violado de manera general y sistematica los dere-~
chos que la Constitucién consagra?, y, ;qué se entiende por viola-
cién “‘general” y “'sistematica” de dichos derechos?

;Podria en México entenderse una huelga de jueces, o en las ca-
maras de Diputados y Senadores? 3

El hecho de que la huelga en el servicio ptiblico resulte imposible en
«cuanto a su ejercicio, hace indtil tratar de exponer aqui el procedimiento
de huelga que establece la Ley del Trabajo burocratico; por ello baste
tan sélo decir que la Ley reglamentaria del apartado “B" del articulo
123 constitucional, establece la calificacién de la huelga previamente a
su estallamiento, lo que equivale al arbitraje obligatorio, anticipado,
eterno argumento patronal.

Finalmente, diremos que la regulacién del derecho de huelga entre los
trabajadores al servicio del Estado, es violatoria del convenio 87 de la
OIT, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de
sindicacién, que ha sido ratificado por México * y que consecuente-
mente, de acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién, es parte de la
“Ley suprema de la Unién".

En el instrumento internacional citado, aun cuando no se menciona
expresamente a la huelga, se halla implicitamente consagrada por ser
una herramienta indispensable para el adecuado ejercicio de la libertad
sindical. Las comisiones de expertos de la OIT han manifestado el cri-
terio anterior.?”

D. Huelga y trabajadores de confianza

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se estableci6é una categoria de
trabajadores en funcién de la naturaleza de su servicio, a los que deno-
miné empleados de confianza.

35 Cavazos Flores, Baltasar, 35 lecciones de derecho del trabajo, 5a. ed., México,
“Trillas, 1986, pp. 318 y 319.

36 Diario Oficial de 16 de octubre de 1950.

37 Ver Informe de la Comisién de Expertos de los afios 1959 y 1973,
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Se ha discutido si la inclusién de los trabajadores de confianza en
la Ley, es o no valida. '

En opinién de Baltasar Cavazos, ‘‘como el articulo 123 constitucional
no se refiere para nada a estos trabajadores, resulta inconstitucional
este precepto —el articulo 9—, ya que una Ley Reglamentaria no puede
ir mas alla de la ley que reglamenta’,3® por lo que, siguiendo este orden
de ideas, tales disposiciones carecen de validez.

Mario de la Cueva, por el contrario, sostiene que en forma alguna
la Ley en este aspecto sea inconstitucional;

la categoria de trabajador de confianza no esta contemplada en la
Declaraciéon de derechos sociales, pero no creemos que su aceptaciéon
en la Ley del Trabajo viole las normas constitucionales, porque los
trabajadores de confianza son trabajadores que disfrutan de todos los
beneficios del articulo 123, con las modalidades, que no destruyen
aquellos beneficios, derivados de la naturaleza de sus funciones. Esta
consideracién explica que se trate de una categoria de excepcién, que
solamente se justifica en razén de la naturaleza de las funciones. . 3

En lo que se refiere a los trabajadores en general, el trabajador
de confianza tiene los mismos derechos que cualquier otro trabajador,
y sblo por excepcién, dada la naturaleza del servicio que presta, su
regulacién encuentra algunas modalidades.

Por lo que se refiere a la huelga los trabajadores de confianza,
sélo encuentran la limitacién consistente en que no ‘‘seran tomados
en consideracién en los recuentos que se efectien para determinar
la mayoria en los casos de huelga...” (articulo 183 LFT).

Trueba Urbina justifica la modalidad anterior argumentando que
“los trabajadores de confianza, por la naturaleza de sus labores, es-
tan plenamente identificados con el patrén y no pueden tener la
conciencia revolucionaria de la clase trabajadora”.®

iDe lo anterior se debe desprender que los trabajadores de con-
fianza carecen de derecho de huelga?

Consideramos que el hecho de que los trabajadores de confianza
no sean tomados en cuenta para el recuento en los casos de huelga
de los trabajadores en general, no significa que estén privados de
este derecho.

38 Cavazos Flores, Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo tematizada y siste-
matizada, 20a. ed., México, Trillas, 1986, p. 87.

39 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 9a. ed., México,
Porria, 1984, t. I, pp. 155 y 156.

40 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, op. cit., p. 116,
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Asi como la prohibicién a los trabajadores de confianza de coli-
garse en sindicatos de trabajadores de base no es impedimento para
que ejerciten su derecho de sindicacién, a través de la formacién de
sindicatos de trabajadores de confianza; del mismo modo, el hecho
de ser excluidos del recuento en las huelgas de los trabajadores de
base no es obstaculo para que un sindicato de trabajadores de con-
fianza pueda estallar una huelga.

Por lo que se refiere a los trabajadores de confianza al servicio
del Estado, carecen del derecho de huelga; no en razén de la escasa
eficacia que este derecho tiene en el servicio publico, como ya se
planteé en el punto anterior, sino en virtud de que la misma Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el articulo 8°,
los excluye expresamente de su campo de aplicacién.

La fraccion XIV del apartado “B” del articulo 123 constitucional
unicamente garantiza a los servidores piblicos de confianza las me-
didas de proteccién al salario y los beneficios de la seguridad social;
quedando fuera de esta proteccién toda una gama de derechos y
entre ellos la huelga.

VII. CONCLUSIONES

1. Tratar el tema de la huelga siempre resulta interesante por ser
uno de los capitulos mas apasionantes y polémicos del derecho del
trabajo. La figura de la huelga rebasa el ambito del derecho del tra~
bajo, convirtiéndose en una forma genérica de manifestar cualquier
tipo de inconformidad. Por ello la doctrina ha distinguido entre - el
“derecho a la huelga”, como un derecho natural social, anterior a
toda regulacién juridica, y el “derecho de huelga”, cuando el Estado
reconoce ese derecho a través de normas.

2. En Meéxico, histéricamente, la huelga atravesé por tres etapas,
que coinciden con las etapas por las que evolucioné esta institucién
en otras latitudes: la efapa de la prohibicién, en la cual la huelga es.
considerada como delito; la etapa de la tolerancia, en la cual la huel-
ga ya no estd prohibida ni constituye un delito, pero tampoco esta
regulada 'ni protegida; y la etapa de la reglamentacion legal, caracte-
rizada por la incorporacién del derecho de huelga a las leyes ord1~
narias, y aun a las de mayor jerarquia.

3. La Constitucién de 1857 no consagro ningin derecho  social en
favor de los trabajadores, a pesar de que se hicieron valientes pro-
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nunciamientos en tal sentido. E] resultado de aquellos debates fue
la aprobacién de un articulo 5° de la Constitucién extremadamente
tibio, que sélo consagré la libertad de trabajo. Por supuesto que no
hacia alusién alguna al derecho de huelga.

4. La etapa de la prohibicién de la huelga aparece en nuestro pais
cuando el Cédigo Penal de 1871 tipifico en el articulo 925 como un
delito la conducta consistente en formar un tumulto o motin, o em-
plear violencia fisica o moral para hacer que subieran o bajaran los
salarios o jornales de los trabajadores o impedir el libre ejercicio de
la industria o el trabajo. La doctrina se encuentra dividida en cuanto
si esta disposicién prohibia la huelga o tan sélo los actos violentos
que podian acompafiar a un movimiento de este tipo. Si bien formal-
mente no se desprende de la redaccién del precepto citado que la
huelga en si misma tipificaba un delito, lo cierto es que constituyé
una grave limitacién a su ejercicio, por tratarse de un instrumento
que timidamente empezaba a ser utilizado por los trabajadores.

5. Durante los tltimos afios del siglo XIX y los primeros del actual,
paulatinamente se fue ampliando la tolerancia hacia la huelga, en
cuanto a que este tipo de movimientos se comenzaron a multiplicar,
aun cuando muchos de ellos fueron severamente reprimidos. Baste
recordar tan sélo las huelgas de Cananea y de Rio Blanco.

6. En un grave retroceso hacia la etapa de la prohibicién, Venus-~
tiano Carranza, el 19 de agosto de 1916, emitié un decreto por el que
se imponia la pena de muerte a los huelguistas, como respuesta a la
huelga general declarada el 31 de julio de 1916 por la Federacién
de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, y que paralizé la vida de
la capital.

7. Ironicamente, fue el mismo Venustiano Carranza quien unos
dias después convocd a un Congreso Constituyente del cual deriva-
ria la Constitucién de 1917; en ella se consagré el derecho de huelga,
por considerarlo un medio eficaz de los trabajadores para obtener el
mejoramiento de sus condiciones de trabajo. Con la incorporacién
del derecho de huelga al maximo ordenamiento juridico se inici6 la
etapa de la reglamentacién legal.

8. En el periodo comprendido entre las Declaraciones de los dere-
chos sociales y la federalizacién de la legislacién del trabajo, varias
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leyes laborales de las entidades federativas incorporaron a sus arti~
culados el derecho de huelga. La Ley Federal del Trabajo de 1931
reglamenté el derecho de huelga conservando el espiritu que a esta
institucién le imprimi6 el Constituyente de 1917. Finalmente, el decre-
to de reformas del 10 de abril de 1941 mutilé el derecho de huelga,
por alejarlo de su sentido original.

9. Se entiende por huelga la suspensién temporal del trabajo lle-
vada a cabo por una colectividad de trabajadores, con objeto de
conseguir el equilibrio de la relacién de fuerzas entre los factores
de la produccién, trabajadores y patrones, con vistas a la justicia so-
cial. Se aprecia pues un fin inmediato, el conseguir condiciones que
equilibren las relaciones de fuerza de los factores de la produccion, y
un fin mediato, el conseguir la justicia social,

10. Para poder estallar una huelga se requiere cubrir los requisi~
tos que la doctrina ha denominado de fondo, forma y mayoria.

11. Los requisitos de fondo constituyen los fines que debe perse-
guir todo movimiento de huelga. E] objeto genérico de la huelga lo
sefiala la fraccion XVIII del apartado “A” del articulo 123 consti-
tucional y consiste en “conseguir el equilibrio entre los diversos fac-
tores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital”. La Ley Federal del Trabajo al mencionar enunciativa-
mente las causales de huelga, emplea una mala técnica legislativa,
pues reproduce el objeto constitucional de la huelga ya citado, y
posteriormente menciona otras causales, dando lugar a la errénea
interpretaciéon de que se trata de causas no comprendidas en la
Constitucién.

12. Se puede estallar una huelga en ejercicio de la causal conte-
nida en la fraccién I del articulo 450 de la LFT, para resolver el
desequilibrio generado entre los factores de la produccién con moti-~
vo del aumento del costo de la vida, lo cual aun cuando corresponda
a una circunstancia externa, repercute en el equilibrio de las rela-
ciones laborales.

13. La celebracién y revisién del contrato colectivo constituye una
de las finalidades mas importantes de la huelga, porque dicho ins-
trumento es el medio idéneo para establecer el equilibrio entre los
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factores productivos, lo que se presumira mientras tenga vigencia el
contrato.

14. La causal de huelga consiste en la celebracién o revision del
contrato-ley sélo se puede ejercitar dentro del sistema de conven-
cién y dnicamente a consecuencia de la negativa de los patrones a
adoptar un convenio durante la convencién a que se cite; el resto de
este sistema y la totalidad del procedimiento de elevacién del con-
trato colectivo a contrato-ley, son procesos administrativos que se
pueden impugnar mediante el juicio de amparo indirecto (articulo
114, Il de la Ley de Amparo), pero de ninguna manera a través de la
huelga.

15. Para poder ejercitar el derecho de huelga con base en la causal
consistente en la violacién del contrato colectivo o contrato-ley, con-
sideramos que sélo es posible si se vulnera el contrato de forma tal
que se afecte con ello la relacién juridica colectiva, llamada también
interés profesional.

16. Respecto a la causal de huelga consistente en exigir el cum-
plimiento de las normas sobre participacién de utilidades, se discute
cuales son esas normas. Hay quienes piensan que son las relativas al
pago mismo de la prestacién; otros en cambio afirman que son las
normas que generan un derecho a toda la colectividad; algunos mas
afirman que ambas apreciaciones son correctas. Lo importante es
que esta causal constituye una presién para el eficaz cumplimiento
de las disposiciones sobre reparto de utilidades.

17. La huelga por solidaridad es una huelga subsidiaria, en Ia
cual trabajadores que no tienen conflicto con su patrén buscan testi-
moniar su simpatia a los trabajadores de otra empresa que si estan
en conflicto con el suyo. Mucho se ha criticado esta causal argu-
mentando que se estalla en una empresa en donde no hay un dese-
quilibrio roto que restablecer; lo que sucede en realidad es que se
trata de una manifestacién de la conciencia de clase, que ve en el
apoyo a una huelga ajena, la reivindicacién de los derechos propios.

18. La iltima causal expresa que sefiala la LFT consiste en la
revision de los salarios por cuota diaria fijados.en los contratos colec-~
tivos y en los contratos-ley. Esta causal se ubica en la Ley con pos-
terioridad al supuesto de la huelga por solidaridad, quedando con
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ello excluida la posibilidad de que una huelga estallada por revisién
salarial pudiera ser apoyada por una huelga solidaria; lo anterior es
por la razén de que siendo los conflictos salariales los mas frecuen-
tes, también con frecuencia se estaria poniendo en peligro la esta-
bilidad econémica y politica del pais.

19. El requisito de mayoria de la huelga no constituye el elemento
de voluntad de los huelguistas sino la capacidad para ejercitar tal
derecho. La razén de este requisito estriba en que si bien el derecho
de huelga corresponde, originalmente, a cada trabajador en lo indi-
vidual, para su ejercicio se requiere del concenso de una coalicion
mayoritaria, que es la titular del .derecho de huelga. La mayoria que
exige la. LET para poder estallar una huelga es una mayoria simple,
es decir, la mitad mas uno de los trabajadores, y s6lo se debe com-
probar cuando, una vez suspendidas las labores, se sohcxte a la junta
en virtud de un incidente de inexistencia.

20. El procedimiento de huelga se inicia con un periodo de ges-
tacién, el cual comprende todos los preparativos, reuniones, asam-
bleas, votaciones, etcétera, que realizan internamente el sindicato o
la coalicién, hasta la presentacién del pliego de peticiones. En este
periodo no intervienen ni las autoridades ni el patrén.

21. El periodo de la prehuelga se inicia con la presentacién del
pliego petitorio ante la junta y culmina con el estallamiento de la
huelga. El objeto de esta etapa es el de conciliar a las partes, de ahi
que en este periodo se celebre una audiencia de avenimiento; la
junta de conciliacién y arbitraje actia en este penodo como drgano
admmlstratlvo y no jurisdiccionalmente.

~ 22. El periodo de huelga se inicia con el estallamiento de la huel-
ga y dura hasta que concluya la suspensién del trabajo. Vencido el
término sefialado para la suspensién, los trabajadores, inclusive la
minoria que haya votado en contra de la huelga, debera abandonar
el servicio, sin que el patrén pueda permitir la continuacién del mismo
ni llamar a otros trabajadores. Estallada una huelga sélo deberan
continuar laborando los trabajadores del transporte que se hallen en
ruta y los empleados de los hospitales hasta que puedan ser trasla-
dados los pacientes a otro establecimiento; asi como aquellos que se
haya resuelto para cubrir las labores cuya suspensién perjudique la
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seguridad y conservacién de los locales, maquinaria y materias pri-
mas, o bien la reanudacién de los servicios.

23. La huelga legalmente estallada se terminara por acuerdo de las
partes; por desistimiento de los trabajadores; por allanamiento del
patrén, en cualquier tiempo, a las peticiones de los trabajadores; por
laudo arbitral de la persona o comisién que al efecto hayan elegido
las partes; por laudo de la junta de conciliacién y arbitraje, para el
caso de que los trabajadores le hayan sometido el conflicto.

24. El ejercicio de cualquier derecho esta condicionado al cumpli-
miento de los requisitos sefialados por la norma. En el caso de la
huelga los establece la LFT. Se llegé a considerar que el reconoci-~
mjento constitucional de la huelga permitia su ejercicio directo e ili-
mitado y al amparo de esta interpretacién surgieron las llamadas
“huelgas constitucionales’”; mas que una aplicacién directa de la
Constitucién, fueron el resultado de presiones politicas que tuvieron
su origen en el no otorgamiento del registro a sindicatos indepen-
dientes.

25. A pesar de las grandes bondades de la reforma procesal de
1980, trajo consigo un aspecto negativo: se trata del quebranto del
derecho de huelga mediante la inclusién del articulo 923. El precepto
concede al presidente de la junta la facultad discrecional de dese-
char Jos emplazamientos a huelga cuando no cubran los requisitos del
articulo 920, sean presentados por un sindicato que no sea el titular
del contrato colectivo o el administrador del contrato-ley, o cuando
se pretenda exigir la celebracién de un contrato colectivo habiendo
uno depositado en la junta. Este precepto es contrario al articulo
926 que prohibe a las autoridades calificar la huelga antes de que
estalle, y al articulo 929 que establece la posibilidad de solicitar la
calificacion de la huelga pero en un periodo de 72 horas contado a
partir de la suspensién del trabajo. El articulo 923 resulta inconsti-
tucional, por hacer nugatorio el derecho de huelga al dar la posibi-
lidad de acabarlo antes de que nazca.

26. Los trabajadores al servicio del Estado formalmente son titu-
lares del derecho de huelga, pero en la practica se trata de un dere-
cho inejercitable por la subjetividad de los supuestos en los que se
puede estallar. La carencia de un derecho de huelga eficaz para los
servidores piblicos es ademas atentatoria del Convenio 87 de la OIT
ratificado por México. '
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27. A los trabajadores de confianza del apartado “A”, la LET
les impone la modalidad consistente en que no son considerados
durante los recuentos de los trabajadores en general, lo que no equi-
vale a decir que carecen de derecho de huelga, ya que lo podrian
ejercitar siempre y cuando lo realizara un sindicato que agrupara
solamente a trabajadores de confianza. Los trabajadores de confian-
za al servicio del Estado, en cambio, carecen del derecho de huelga,
desde el momento en que son excluidos de la aplicacion de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con base en la
fraccion XIV del apartado “B” del articulo 123 constitucional.
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