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LXX ANIVERSARIO DE LA PROMULGACI6N DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Braulio GuErra MaLrLoO

Lic, Mariano Palacios Alcocer
C. Gobernador constitucional del estado de Querétaro;

Dr. Rafael Velasco Fernandez
C. Subsecretario de Educacién Superior e Investigacion Cientifica;

Dr. Fernando Pérez Correa
C. Subsecretario de Gobernacién

Lic. Jorge Madrazo
Coordinador de Humanidades de la UNAM;

Lic. José Arana Moran
C. Presidente de la Comisién de los Festejos Conmemorativos del
70 Aniversario de la Constitucién mexicana;

Distinguido presidium;
Sefioras y sefiores:

La situacién social, econémica y politica de fines del siglo XIX y la
primera década del XX, originé la Revolucién mexicana.

La Constitucién de 1857 habia cedido su vigencia a la dictadura
de un hombre, y el pueblo de México, ante las desigualdades de las
clases sociales que eran cada vez mas profundas, se propuso alcanzar
la democracia y la justicia empuiiando las armas en lo que puede lla-
marse la primera revolucién social del siglo XX.

La Revolucién mexicana no fue un hecho social aislado, sino el acon-
tecimiento liberador que encauza a la historia del pais desde el dia en
que el précer Miguel Hidalgo y Costilla convocé a los mexicanos a la
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independencia en el afio de 1810 hasta ahora en que seguimos abrevan-
do atin los planes del movimiento armado de 1910.

A la luz del resultado de esas luchas, tenemos que entender la Cons-
titucién promulgada el 5 de febrero de 1917, que si bien recogié lo me-
jor de la tradicién nacional, supo combinar, a su vez, el individualismo
prevaleciente en el siglo pasado con las nuevas ideas sociales que la
llevaron a plantear la primera declaracién de derechos sociales de
la historia.

Nadie puede dudar que la violencia, la lucha, la destruccién; obliga-
das consecuencias de las guerras, aceleren el ritmo de la historia. Las
revoluciones, cuando en verdad lo son, hacen que su vida apresure su
curso y los primitivos propésitos van dejando su lugar a otros nuevos
que antes no habian sido percibidos. Asi, la idea original de nuestro mo-
vimiento armado bajo el mando de Carranza que tomé el nombre de
“Constitucionalista” porque pretendia reimplantar en el pais la vigen-
cia de la carta de 1857 que la dictadura de Huerta habia violado, fue
perdiendo vigencia, los hombres combatian en aras del ideal de una
vida distinta.

La Constitucién de 1857 habia sido superada en algunos de sus prin-
cipios basicos, Ante esas circunstancias, se comprendié la necesidad de
que un nuevo derecho constitucional normara en adelante la existencia
y desarrollo real de los hombres de ese presente y futuro de México.

Venustiano Carranza tuvo el indudable mérito de comprender esa
necesidad nacional y el 14 de septiembre de 1916 expidi6 el decreto
en que se convocaba a elecciones para el Congreso Constituyente de
Querétaro. Esta nueva Asamblea conocié y discutié el proyecto presen-
tado por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, la cual inicié sus
juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916; y el lo. de diciembre
del mismo afio, quedé instalado este érgano primario que culminé sus
trabajos dos meses mas tarde.

En ese breve lapso se celebraron 67 sesiones de la Asamblea en don-
de estuvieron representadas todas las tendencias politicas de la nacion,
ya que junto a los progresistas o radicales: Jara, Mujica, Monzén, Baca
Calderén, Candido Aguilar, Martinez de Escobar, etcétera, a los que se
debe en gran medida las grandes innovaciones constitucionales, estaban
los moderados.

Es cierto que heredamos instituciones fundamentales de la Constitu-~
cién de 1857, como son la forma de gobierno, la soberania popular, la
divisién de poderes y los derechos individuales; pero también lo es que
la actual Constitucién es una ley dinamica que olvidando los limites
del derecho constitucional clasico, vigente entonces en el mundo, reco-
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gié en sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo mexicano
y de su historia; como son el anhelo de libertad y de que el hombre
lleve una vida digna de ser vivida, resume el pensamiento de Hidalgo
y de Morelos, de Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga. La ley suprema
consagra las columnas del pensamiento liberal, pero también persigue “'la
justicia social y distributiva”, frase que los excesos demagégicos poco
nos hacen creer en ella,

Nuestra Constitucién es el instrumento normativo mas importante,
aun cuando muchos de sus aspectos todavia son un ideal que dista mu-
cho de su factibilidad en todos y cada uno de sus capitulos. Es y debe
ser pauta de conducta para los gobernantes. Fue formulada para de-
fender al hombre y a su esencia misma. Tenemos la obligacién de cono-
cerla y hacerla respetar, ya que es el inicio y meta de las mejores
aspiraciones del pueblo.

Sin lugar a dudas, del afio 1917 a las postrimerias del siglo’ XX la
Constitucién mexicana tenia que cambiar, y cambié a través de las re-
formas constitucionales.

Aun cuando en principio nuestra Constitucién es rigida, porque sefia~
la un procedimiento dificil para alterar la norma y alcanzar la refor-
ma, ya que exige que la modificacién de cualquier precepto supremo
sea aprobada por el Congreso federal, cuando menos por el voto de las
dos terceras partes de los representantes presentes y por la mayoria
de las legislaturas de las entidades federativas; sin embargo, refor-
mar el texto de nuestra carta magna no ha presentado dificultades, en
virtud de auténticas necesidades sociales.

A partir de su promulgacién, ha sufrido mas de 160 reformas; o sea,
en la realidad, ha resultado flexible.

En el presente sexenio del presidente, licenciado Miguel de la Ma-
drid, se han, realizado trascendentes modificaciones que han reflejado
la realidad dihamica de nuestra vida social y que contribuyen a la solu-
cién de muchos de sus problemas,

Brevemente quisiera sefialarlas por la importancia que tienen dentro
de nuestro moderno derecho constitucional.

REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE
‘MIGUEL DE LA MADRID, EN ORDEN. CRONOLOGICO

1. Responsabilidad de los servidores ptiblicos que desempefian un
empleo en la administracién pablica,
Sus bases: la renovacién moral.
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2. El derecho a la proteccién de la salud que tendra toda persona.
Su sentido social: mejores y mas amplias condiciones de exis-
tencia y bienestar del pueblo de México.

3. Disminucién del arresto de 15 dias a 36 horas, en caso de no
pagar la multa fijada por la Comisién de Infracciones a los Re-
glamentos Gubernativos y de Policia, asi como la reduccién al
monto de la multa, en caso de que el infractor sea jornalero u
obrero.

Su razén de ser: un adecuado equilibrio entre la imparticién de
justicia y las condiciones econémicas y sociales de la mayoria
del pueblo mexicano.

4. Que la correspondencia que circule bajo cubierta esté libre de
registro. Asimismo, restricciones de alojamiento para los miem-
bros del ejército en casas particulares, en tiempos de paz y de
guerra.

Su objeto: reestructurar el articulado de la Constitucién para
hacerlo mas acorde con ciertas garantias.

5. La rectoria economica del Estado y la planeacién democratica.
Su finalidad: promover el desarrollo econémico y social en todos
los 6rdenes de la vida nacional, con libertad, sequridad juridica,
eficiencia, permanencia y mayor igualdad social.

6. La reforma municipal que dota al municipio de autonomia ha-~
cendaria de un mayor control politico con respecto a los poderes
estatal y federal, asi como su coordinaciéon con los mismos.

Su misién: la descentralizacién de la vida nacional, otorgandole
al municipio las atribuciones relacionadas con el gobierno di-
recto de la comunidad a la que sirve.

7. La caucién que debe otorgar el presunto responsable de un de-
lito para ser puesto en libertad provisional, estara sujeta a las
modalidades del delito que se le impute.

Su fin: el compromiso histérico con el hombre y su libertad.

8. Sobre las solicitudes de licencias de los legisladores.
Su sentido: llenar una laguna de la ley y proteger institucional-
mente una practica.
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9. El sefialamiento de las nuevas fechas de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién,
Su explicacién: dar eficacia mayor al proceso legislativo, mas
participacién y sano ejercicio de esa funcién.

10. La competencia del Poder Judicial de la Federacién que ante-
riormente tenia sélo la Corte para dirimir problemas sobre esa
materia entre los tribunales federales y estatales.

Su importancia: aligerar la carga del maximo tribunal.

11. En relacién a la suplencia de la queja en el juicio de amparo,
para que se suplan aspectos técnicos y ampliar la proteccién de
la justicia federal.

Su fundamento: ampliar la proteccién de la justicia federal a
los sectores campesinos.

12. Se adicionan cien diputados de eleccién bajo el principio de re-
presentacién proporcional.

Su tarea: ampliar la participacién equitativa de los partidos po-~
liticos, de acuerdo con su votacién efectiva en las elecciones.

13. Eleccién de doscientos diputados de representacién proporcio-
nal.
Su objeto: adecuar la reforma del articulo 52, en relacién a la

ampliacién del nimero de diputados de representacién propor-
cional.

14. Se eliminan los topes {60 y 90 diputados) para poder obtener
diputaciones de representacién proporcional.
Su sentido: contar con una mayoria gobernable; hacer el sistema
mixto, mas equitativo y flexible, y dar presencia a los partidos
minoritarios.

15. Renovar el Senado por mitad cada tres afios.
Su objeto: hacerlo mas democratico y dinamico,

16. La de que el Colegio Electoral incluira a todos los presuntos
diputados con constancia de mayoria, y el Senado incorporara
a los presuntos senadores y a los que contintian en ejercicio.
Su fin: ampliar y democratizar el Colegio Electoral.
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Vale la pena sefialar que existen otras reformas de caracter laboral,
judicial y politico, en proceso, las cuales seguramente pronto seran
adoptadas previo analisis y discusién respectivos.

En suma, sostenemos que el evento académico que apoya incondicio-
nalmente el gobierno del estado, la Secretaria de Gobernacién, la
UNAM, el Instituto de Estudios de la Revolucién Mexicana y nuestra
Universidad, nos permite no solamente festejar un aniversario mas de
la Constitucién sino dar difusién a sus antecedentes y modificaciones
que ha tenido en bien de la comunidad nacional.

Sefior gobernador: esto corrobora que el estado y la Universidad
sigan preocupados por los procesos histéricos de México, y que, por
nuestra parte, seguiremos aportando lo mejor en nuestra calidad aca-
démica para enriquecer el quehacer gubernamental.

Le expreso mi reconocimiento a las instituciones participantes y a sus
autoridades, a los sefiores ponentes que disertaran sobre temas de ac-
tualidad en materia constitucional, y de antemano garantizo el éxito
de estas jornadas académico-constitucionales que tienen como finalidad
entender el principio supremo de la piramide juridica de que nos ha-
blaba el jefe de la Escuela de Viena, Hans Kelsen.

Muchas gracias.
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