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Y PRECONSTITUCIONAL

Antonio Luna ArroYo
C. gobernador constitucional del estado

Sefior licenciado don Jorge Madrazo, representante del
rector de la Universidad Nacional Auténoma de México

Sefior rector de la Universidad Auténoma de Querétaro
Profesores universitarios que nos acompaiian
Sefioras y sefiores:

Confieso, desde luego, que estoy alejado de las conferencias, por la
gran preocupacién que siempre me agobia, como el dia de hoy, al tratar
de no repetir lo que todo el mundo profesional del derecho sabe...,
pues no es facil ser original en temas tan estudiados, como los de la
Constitucién de 1917, sus antecedentes y su actual redaccién, después
de sufrir cerca de 350 reformas que se le han hecho, hasta principios de
este afio (1987), siendo el mayor niimero de ellas a iniciativa de los
jefes del Ejecutivo Federal. El presidente de la Repiiblica en el poder
ha sido el mas prolijo.

El tema originalmente asignado del que hablo fue “‘Legislacién revo-
lucionaria y preconstitucional”, que es imposible desarrollar, en el lapso
de una conferencia, pues equivale a decir muy poco de ambos capitulos,
por lo que trataremos uno solo de éstos, y en parte, en cuyo caso si no
podemos presentar algo novedoso, al menos intentaremos exponerlo
metodolégicamente, de manera diferente... Y no nos queda otro cami-
no, pues ya hemos oido excelentes y numerosas intervenciones de dis-
tinguidas personalidades que han venido a representar a diversos y
altos 6rganos politicos y culturales del pais. .. y dos conferencias for-
males sobre el mismo tema, con las que se inici6 este ciclo.

También nos preocupa el problema del tiempo fijado a la exposicién,
pues mi tema se va a referir a las leyes preconstitucionales, y el procer
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Carranza dicté, hasta antes de venir a inaugurar el Congreso Constitu-
yente, hace mas de setenta afios: 136 decretos, dos leyes, dos regla-
mentos y dos oficios de trascendencia social. Dentro de las leyes aludi-
das, la Ley de 6 de enero de 1917 dio origen a su vez a 52 circulares
técnicas y administrativas, promovidas y publicadas por la Comisién
Nacional Agraria; Ley Agraria, misma que por su importancia fue de-
clarada por el propio Congreso, ley constitucional complementaria del
articulo 27 constitucional, hasta que fue incorporada, en su parte mas
trascendental, al mismo articulo durante el régimen del presidente, ge-
neral Abelardo Rodriguez.

Por lo dicho hasta aqui, a manera de proemio, he pensado analizar
algunos aspectos del tema, siguiendo la técnica de la llamada “sintesis
histérica”, y los métodos cuantitativo, serial y biografico, postulados
por la teoria de la ciencia histérica contemporanea.

Desde luego, de las leyes preconstitucionales las mas importantes
son, sin duda, las llamadas folcléricamente cuatro hermanas; y entre
ellas las que mas nos interesan son: la Ley Agraria ya citada y la del
Municipio Libre, pues en ambos casos los resultados sociales y politicos.
han sido mas del orden propagandistico, por lo que si son las mas co-
nocidas, pero no fueron las de mejores resultados. . . en beneficio de los
trabajadores, por lo que explicaremos a continuacién.

La ley de 6 de enero que cre6 los organismos administrativos para
echar a andar la reforma agraria en todo el pais, en su aspecto de dis-
tribucién de tierra, mediante la afectacién de los latifundios existentes,
dio origen a numerosos y contradictorios estudios, en todos los aspectos.
y en los renglones de la produccién agricola, forestal y ganadera, abar-
cando, a veces, en el caso también los magros resultados de los de bienes.
de uso comun de los ejidos y comunidades, pues constituian recursos de
toda indole como minero-metalirgicos, de aguas de riego, termales y
minerales, etcétera, cuyos manejos y resultados sociales fueron también
diversos, pues tanto el autor de la ley, don Luis Cabrera, como su socio
de despacho, el también agrarista, don Andrés Molina Enriquez, habla~
ban de que México no tenia un problema agrario, sino muchos proble-
mas agrarios. Nadie ignora lo complicado que llegé a ser el mecanismo
juridico que determiné esta legislacién, a partir de 1934 y de los pocos
especialistas que se han formado al respecto, por lo que se ha fomen-
tado en el gobierno la improvisacién, pues se ha creido que cualquier
burécrata adicto o lider agitador de campesinos puede ser jefe del De-
partamento Agrario, desde el comienzo de la aplicacién de esta legisla-
ci6on y —a partir de 1934— de los jefes de la Secretaria de la Reforma
Agraria, a partir de haberse creado equivocadamente esta dependencia,
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por el presidente Luis Echeverria, pues la Constitucién en su articulo
27 no habla de Secretaria, sino de que se creara, para los efectos de la
reforma agraria, una dependencia auténoma, con el fin de expeditar, lo
mas posible, los tramites burocraticos; “dar la tierra y pronto”, era el
imperativo categérico. Y esto no sucedié en los comienzos de la apli-
cacién de la Constitucién de 1917 —pues segiin algunos autores ya se
habian entregado tierras antes y después de la ley de 6 de enero—,
sino en la época de los tltimos gobiernos sexenales. .. cuyos jefes del
Ejecutivo no han’ entendido, inclusive, la terminologia elemental de la
especialidad, al darle, en sus reformas hechas en la Ley Federal de
Reforma Agraria y en la Constitucién de 1917, “personalidad juridica
al ejido”’, que es tierra, confundiéndola en el niicleo de poblacién ejidal
o comunal, que son los que pueden ser dotados o restituidos de tierras
y aguas, bosques y demas recursos naturales. . .

Desde la ley de 6 de enero de 1915 se precisé técnicamente ~si-
guiendo su origen latino— el término “ejido”. Asi dice su articulo 2°:
“Los pueblos, que necesitandolos, carezcan de ejidos, o que no puedan
lograr su restitucién. .. podran obtener que se les dote” del terreno su-
[iciente para restituirlos conforme a las necesidades de su poblacién.

La reforma agraria llegé a ir bien, técnica y juridicamente hablando,
con el Cédigo Agrario de 1942, el que durd vigente cerca de treinta
afios, pero a partir de la tautolégica Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, hasta hoy, ha sido tedrica y practicamente un fracaso, inclu-
yendo su terminologia equivocada.

;Qué importancia tuvo en su tiempo —y tiene hasta ahora— la Ley
del Municipio Libre? Indudablemente que mucha y muy trascendental,
aunque se les olvidé a los legisladores de entonces, darle, en la Consti-~
tucién misma, su base y organizacién econémica... con excepcioén de
algunos municipios del Distrito Federal y de las entidades federativas,
que si dispusieron desde entonces de recursos para realizar sus fines.

La Ley del Municipio Libre fue la primera de las llamadas “cuatro
hermanas”, expedida catorce dias después de publicadas las adiciones
al Plan de Guadalupe, el 26 de diciembre de 1914, en las que Carranza
entraba de lleno a la legislacién revolucionaria, pues en el primitivo
Plan aceptado por el gobernador de Coahuila, don Venustiano Carran-
za, el 18 de abri/l de 1913, no se abordaban, al decir de Francisco J.
Mijica, las graves y grandes carencias nacionales, que habian sido pues-
tas en evidencia por el movimiento antiporfirista. Hay, todavia hoy, mu-
nicipios en la Reptblica que no disponen de los recursos econémicos
necesarios, y cuyos municipes elegidos no quieren presentarse a desem-
pefiar sus funciones. .. sin sueldo y sin presupuesto, como en el estado
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de Oaxaca, y todavia estamos esperando que los municipios ejerzan sus
funciones sin la intervencién de otras autoridades intermedias, pues en
la mayoria de los casos sus funcionarios son postulados por los lideres
del PRI o los gobernadores de las entidades federativas, personas ajenas
al lugar, sin pensar que se trata de autoridades regionales que deben
conocer en ‘‘carne propia’’ las necesidades y carencias de las mismas
comunidades locales. .. Hay casos de excepcién, claro esta, en que por
la voluntad popular de los municipios se eligen los cabildos por otras
mayorias regionales que pertenecen a otros partidos politicos, y los go-
biernos se ven obligados a aceptarlos y sancionar como buenas esas
elecciones. La filosofia politica que inspiré la Ley de Municipio Libre
fue que los cabildos dieran cimiento regional a la democracia y no que
se les mandaran candidatos impuestos por el gobierno del centro,
que generalmente son caciques politicos que los oprimen y explotan.

La tercera ley, la llamada Ley Obrera, publicada el 29 de enero. de
1915, le fue arrancada, contra su voluntad, al Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, después de muchas conver-
saciones celebradas por él, con el grupo revolucionario de sus asesores,
pues Carranza no era, en verdad, un convencido del sindicalismo, ni
creia en las reivindicaciones obreras, por eso esta legislacién obrera que
expidié no fue tan amplia ni tuvo grandes alcances sociales, como en el
caso de la ley de 6 de enero. Con esta tltima, se traté de quitar la ban-
dera agrarista al zapatismo; y en el caso de la ley obrera, como sabemos,
fue promovida por el grupo obregonista dentro del carrancismo, que
ahora la aceptaba, con limitaciones.

Su fundamento revolucionario se lee en su tercer considerando, al
decir que la ley responde “‘a la explotacién del obrero industrial”, que
habia sido habitual en el porfiriato, pues entonces se consideraba normal
el obtener la mayor suma de esfuerzo dentro de la jornada humana, re-
munerandolo con el precio mas bajo, lo que pudo subsistir, se agrega,
por la falta de leyes reglamentarias de los articulos 4°, 59 y 32 de la
Constitucién, preceptos llamados a crear los 6rganos necesarios para
hacer efectivas las garantias que los protegieran por no haberse expe-
dido dichas leyes, mejorando la condicién de los mexicanos laboriosos,
perjuicios graves que eran de urgencia reparar,

Por esto la legislacion obrera de Carranza tiene un'solo articulo que
dice: “La adiciona la fraccién del articulo 72 de la Constitucién Federal
en los siguientes términos: ...El Congreso General tiene facultades,
fraccién X, para legislar en toda la Repiiblica, sobre mineria, comercio,
instituciones de crédito y trabajo”.
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Y esto que decimos aqui y ahora es verdad, porque el propio jefe del
Ejecutivo habia citado, en el Palacio Nacional —el 31 de julio de
1916—, a los directivos del Sindicato de Electricistas que estaban en
huelga en la ciudad de México, desde el mes de marzo del mismo
afio, por intermediacion del doctor Atl (véase Rosendo Salazar y
Jos¢ G. Escobedo, Las pugnas de la gleba, México, Avante, 1923,
pp. 184 y ss.). Y alli el Primer Jefe les dijo: “;Por qué se han ido us-
tedes a la huelga? Son unos cinicos, traidores a la patria, y no merecen
ni ser cintareados, pues se mancharia el machete... sino ser arrojados
de mi presencia a patadas...” Después de llamarle también al doctor
Atl irresponsable, pide que se les aplique la Ley de 25 de enero de
1862 (contra los traidores a la patria). Mas adelante daremos cuenta
de las penas de prisién y fusilamiento que apunta dicha ley reformada
por Carranza, y que trataba de aplicar a los trabajadores. . .

La cuarta ley hermana, que fue sin duda, en su tiempo, la mas revo-
lucionaria en materia civil, fue aquella que modificé, entre otros, los
articulos 155 y 159 del capitulo V del titulo quinto, relativos al divorcio,
modernizando y facilitando la separacién de los cényuges mal habidos,
-por causas importantes, entre ellas: el adulterio, la perversiéon moral,
las enfermedades contagiosas, la enajenacién mental incurable de algu-
no de los cényuges, abandono, sevicia, injurias, malos tratos, actos
delictuosos y embriaguez, entre otros. Dicha legislacién fue motive de
otras reformas masivas, propuestas, el mismo dia 29 de enero de 1915,
complementando la primera iniciativa. En ella se alude a los articulos
155, 159, 226, 227 y siguientes hasta el 256 y los 287, 290, 300, 399,
1974, 2051, 2052, 2055, 2085, 2086 y 2183 del Cédigo Civil de 1884,
vigente en el Distrito Federal, todas estas reformas para adecuar,. in-
sistimos, dicha legislacién a la situacién familiar de los tiempos actuales.

Son de importancia, qué duda cabe, otros decretos preconstituciona-
les: uno aboliendo las tiendas de raya, de 11 de junio de 1915 que
venia a complementar la accién en defensa de los peones acasillados de
las haciendas; otro el decreto tendente a la depuracién administrativa,
éste sugerido también por don Luis Cabrera, prohibiendo a los gober-
nadores provisionales otorgar concesiones que eximan de los impuestos,
del estado y municipios, a los capitalistas y concesionarios; gobernado-
res que tampoco podran contratar empréstitos interiores expidiendo
vales, bonos o billetes, de 9 de julio de 1915; y, finalmente, el decreto
anterior de 29 de enero de 1915, muy bien fundado, que venia a ter-
minar con el abuso en la ocupacién por particulares de los terrenos de
las zonas federales, donde se construyan obras para su beneficio, pues
de acuerdo con las leyes de terrenos nacionales, vigentes entonces, éstos
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no prescribian por ocupacién; y, en el caso, de las mismas zonas fede-
rales aludidas, cuando se construyan estas obras sin autorizacién, por
renta, para erigir en ellas bienes inmuebles, éstos pasaran, sin indemni-
zacién, al dominio de la nacién.

Esta relacién de disposiciones trascendentales no quedaria completa
si no aludiéramos a uno de los primeros decretos expedidos por el
Primer Jefe el 12 de diciembre de 1913, en relacién con el derecho
militar, en tiempos de agitacién, e intranquilidad, en los que se encon-
traba entonces el pais, lo que determiné que se volviera a las viejas leyes
de la materia, aiin vigentes, que tipificaban y castigaban los delitos
contra la nacién (léase Estado); contra la paz piblica; el orden social
y las garantias individuales; legislacién revolucionaria que reformaba
el decreto de 25 de enero de 1862, expedido por el presidente don Be-
nito Juarez, que entre otras cosas sefialaba, como tales delitos, entre los
mas importantes {articulo 19):

la invasion armada hecha al territorio de la Repiblica por extranjeros
y mexicanos; el servicio voluntario de mexicanos a tropas extranje-
ras; la invitacién hecha por mexicanos o por extranjeros residentes
en la Republica, y a los subditos de otras potencias, para invadir el
territorio nacional o cambiar la forma de gobierno que se ha dado
en la repiblica, cualquiera que sea el pretexto que se tome; cualquier
especie de complicidad para excitar o preparar la invasién o para
favorecer su realizacién y éxito; y, en fin, en caso de verificarse la
invasién, contribuir de alguna manera, a que en los puntos ocupados
del territorio nacional por el invasor se organice cualquier simulacro
de gobierno, dando su voto, concurriendo a juntas, firmando actas,
aceptando empleos o comisién, sean con el invasor mismo o de otras
personas ligadas a éste.

El articulo 6, también interesante, sefialaba que:

La autoridad militar respectiva es la competente, técnicamente ha-
blando, para conocer de los delitos especificados en esta ley; a cuyo
efecto, luego que dicha autoridad tenga conocimiento de que se ha
cometido cualesquiera de ellos, bien, por la fama piiblica, por denun-
cia o acusacién, o por cualquier otro motivo, procedera a instruirse
la correspondiente averiguacién, con arreglo a lo estipulado por la
Ordenanza General del Ejército y por la Ley de 15 de septiembre
de 1857; y que, cuando el proceso cause estado, se vera, en el Con-
sejo de Guerra ordinario, sea cual fuere la categoria, empleo o comi-
sién del procesado.
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Termina diciendo que en los lugares donde no hubiere comandantes
militares o generales en jefe, haran sus veces los gobernadores de los
estados.

El decreto niimero 14 de don Venustiano Carranza, a que nos referi-
mos, expresa en su considerando que:

siendo indispensable unificar el procedimiento sefialado por la ley
Juarista de 15 de enero de 1862, el que, en su aplicacién actual, no
ha presentado la uniformidad que se deseara, debido quiza a la difi-
cultad tenida por los jefes militares o Presidentes del Consejo, de
tener a la mano, las diversas disposiciones reglamentarias que cita la
expresada ley, he creido indispensable reunir, para su mas recta apli-
cacién, en una sola, la ley objetiva y reglamentaria, que sea concor-
dante con las disposiciones citadas al principio, previas las innova-
ciones aconsejadas por la jurisprudencia militar. Por todo lo expuesto
he tenido a bien decretar: Articulo tnico: Se reforman los articulos
6,7, 8 y 10 de la ley de 25 de enero de 1862,

Antes, don Venustiano Carranza, con fecha 17 de noviembre de
1913, habia dictado su decreto numero 13, que reformé las leyes rela-
tivas a la Organizaciéon y Competencia de los Tribunales Militares, la
de Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la Penal Militar,
todas del 20 de septiembre de 1901, las que con sus reformas anteriores
al 19 de enero del afio en curso (1913), y con las modificaciones de los
articulos 11, 12, 15, 22, 24, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 50, 57, 60, 61, 65, 70, 71, 76, 81, 84, 81, 99, 135y 136 de la Ley
de Organizacién y Competencia de los Tribunales Militares, constitu-
yeron el articulo 40 del invocado mismo decreto niimero 13.

La verdad es que estas reformas se aprovecharon para aplicarlas a
los obreros que mostraran inconformidades y que hicieran huelga, con~
siderandolos, por esta razén, traidores a la patria.

Hasta aqui hemos delineado, brevemente, las mas importantes leyes
y decretos preconstitucionales expedidos por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista en uso de las facultades extraordinarias de que es-
taba investido; ahora nos toca responder con estricto criterio histérico
biografico a la pregunta mas trascendental, desde el punto de vista
histérico: ;qué se le debe a don Venustiano Carranza como legislador
y como politico sin mengua de sus méritos como iniciador del movimien-
to constitucionalista y sus indudables caracteristicas morales de héroe
civil? Nosotros consideramos, desde luego, que gran parte de esta le-
gislacién fue sugerida, con insistencia, por sus colaboradores, que eran
buenos juristas, aunque algunos poseian ideologia conservadora y los
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mas eran francamente revolucionarios. Y siendo don Venustiano un
hombre de ideas tradicionales, mas apegado al primer grupo, no debe
considerarse como el précer o iniciador de la legislacién avanzada de
la Constitucién de 1917. »

El sefior Carranza tuvo, qué duda cabe, grandes méritos politicos in-
discutibles, desde luego por haber sido el gobernador constitucional que
inicia el movimiento de insurreccién, contra el traidor y asesino de los
presidentes y vicepresidentes electos democraticamente en el poder. Ca-
rranza fue el autor indudable de las ideas que postuls el Plan de Gua-
dalupe en su primera versién y su desarrollo, hasta su feliz término mi-
litar, en el que se considera necesario proponer las reformas al mismo
Plan y convocar a elecciones de ayuntamientos y para el Congreso de
la Unién, el 12 de diciembre de 1914, pero de alli a concluir que él
pensé y redacté las leyes preconstitucionales hay una gran distancia.

Quien derroté al ejército federal, personificado entonces por el gene-
ral Victoriano Huerta, fueron indudablemente los integrantes del grupo
de aguerridos soldados y militares de alta graduacién, entre los que so-
bresalen Francisco Villa, Felipe Angeles, y sobre todo el general Al-
varo Obregén, y sus colaboradores.

Que Carranza manejé admirablemente la politica internacional, prin-
cipalmente frente a los norteamericanos, superando moralmente a los
generales Francisco Villa y Felipe Angeles, que fueron simpatizadores
de los vecinos del norte, hasta el momento en que éstos reconocieron al
propio Carranza como jefe representativo de la Revolucién, encargado
del Poder Ejecutivo, es verdad.

Que a don Venustiano Carranza lo asesoraron en este capitulo in-
ternacional don Isidro Fabela, don Luis Bonilla, su representante en
Washington y el propio Luis Cabrera. .. es cierto. Isidro Fabela ha es-~
crito un excelente libro sobre la politica internacional del Primer Jefe
con Estados Unidos, Europa y los paises latinoamericanos. .. donde se
alude a los que participaron en ella. Alli se menciona que durante la
Guerra Mundial 1914-1918, de acuerdo con el sentimiento unanime del
pueblo mexicano, el gobierno de Carranza manifesté absoluta neutrali-
dad en el conflicto, aunque se dijo, sin embargo, que el Primer Jefe era
germanéfilo. Cuando se inicié la revolucién militar en 1913, Carranza
comprendié que la lucha iba a ser larga y que por lo mismo requeria de
cuantiosos elementos pecuniarios para sostenerla, A pesar de esto nunca
pidi6é ni acepté ofertas de préstamos extranjeros, ni adelantos de contri-
buciones, ni ayudas de empresas industriales o negociaciones comercia~
les. Emiti6 papel moneda y sus billetes infalsificables y con ellos con-
cluyé su campaia libertadora.
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Protesto enérgicamente y se aprestd a luchar contra los norteameri-
canos, cuando éstos, provocados por Victoriano Huerta, invadieron Ve-
racruz. Siempre aplicé el derecho internacional o de gentes, en las dife-
rencias internacionales que le tocé enfrentar. En esto la dignidad de
México se conservé incolume, y hay que reconocer talento y entereza a
Carranza.

Pero volvamos al terreno juridico para preguntarnos: ;Quiénes fue-
ron sus asesores en el campo legal, de manera especial, en la formula-
cién del proyecto de Constitucién reformada, que envié al Congreso de
Querétaro? ;Quién fue el encargado de formular, con las ideas de Ca-~
rranza —y otras no muy suyas— el discurso al Congreso Constitu-
yente, en el que se demuestra una indudable especialidad en la materia?

El equipo de abogados de tipo moderado que asesoraron a Carranza,
quienes trabajaron en la formulacién de los articulos del proyecto men-
cionado, fueron: licenciado José Natividad Macias, licenciado don Luis
Manuel Rojas, licenciado Feélix F. Palavicini, licenciado Alfonso Cra-
vioto, licenciado José Maria Rodriguez y Gerzain Ugarte.

Los autores del discurso dirigido por el Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, encargado del Poder Ejecutivo al Congreso Constituyente de
1917, “a fin de incorporar las reformas logradas por la Revolucién y
de efectuar una verdadera separacién de los tres poderes del gobierno”,
fueron: Luis Cabrera y José¢ Natividad Macias. El primero nos lo ex-
plicé con amplitud, sin decir, claro esta, cual habia sido su intervencién
y en qué partes; pero agregd que también colaboré en parte importante
el viejo porfirista y buen jurista, don José Natividad Macias. Cabrera
aludié en esa ocasién a tres ideas que aqui transcribimos:

A veces, don Venustiano nos dijo: el Poder Ejecutivo es tan pode-
roso que subordina a los poderes Legislativo y Judicial; por otro
lado, un gobierno en el que predomina el “‘parlamento”, anula la
accion del Poder Ejecutivo. Y agregd, aceptando la sentencia de
Tocqueville: los pueblos hispancamericanos tienen una tendencia
de ir de la dictadura a la anarquia.

Carranza sostuvo que una Constitucién basada en la de los Estados
Unidos y en los principios de la Revolucién Francesa no corresponde
a las peculiaridades del mundo hispanico, por lo que es necesario formu-
lar una Constitucién que sea producto de toda la experiencia mexicana
obtenida de su Revolucién de 1910. Pero, agregamos nosotros, hay pa-
rrafos relativos al juicio de amparo, a su posible desvirtualizacién y a
los recursos de revisiéon ante la Suprema Corte, que requieren de una
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especializacién, que seguramente no tenia don Venustiano, y es aqui
donde aparecen con mas claridad sus especializados asesores.

Queremos concluir en esta breve y deshilvada platica —siguiendo el
método de la historia cuantitativa—, quiénes de los constituyentes del
Congreso de Querétaro, por su profesién y ocupacién, son los verda-
deros responsables de la redaccién de los articulos 39, 27, 28, 29, 123
y 130 constitucionales. De los 218 diputados habia 56 abogados, 24
maestros, 22 doctores, 48 militares, 18 ingenieros (algunos agrénomos),
17 obreros, 12 periodistas y los demés fueron agricultores, latifundistas
disimulados y uno que otro campesino reivindicado (y pequefios propie-
tarios), Esto lo decimos porque el ameritado maestro don Jesis Silva
Herzog, en uno de sus primeros libros sobre la Revolucién Mexicana,
dijo que ésta carecia de idedlogos, olvidando desde luego a los redac-
tores del Programa del Partido Liberal de 1906, los hermanos Ricardo
y Enrique Flores Magén, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera, Ro-
salio Bustamente y Antonio Villarreal, a quienes debe considerarse, sin
duda, los precursores, y a los redactores verdaderos del texto definitivo
de la Constitucién de 1917, ya citados, por lo que debemos rendirles
caluroso homenaje, como lo han empezado a hacer el gobernador del
estado de Querétaro, aqui presente, al promover piiblicamente en un
texto en el que aparecen biografias breves, pero sesudas, de los consti-
tuyentes que en seguida mencionamos.

Dentro del Congreso destacaron como jacobinos y moderados de iz-
quierda, desde luego, los integrantes de las comisiones 12 y 22 de puntos
constitucionales, presididas por el general Francisco J. Mijica y licen-
ciado Hilario Medina, y los que intervinieron en las discusiones defen-
diendo las ideas verdaderamente revolucionarias: Pastor Rouaix, He-
riberto Jara, Ignacio Pesqueira, Esteban B. Calderén, Candido
Aguilar, Enrique Colunga, Enrique Recio, Alberto Roméan, Luis G.
Monzén, Rafael Martinez de Escobar, Juan de Dios Bojérquez, Alberto
M. Gonzalez, Luis Espinosa, Froylan Manjarrez, Luis Ilizaliturri, Pau-
lino Machorro Narvaez, Ernesto Meade Fierro, Jos¢ M. Truchuelo,
Fernando Lizardi, doctor Miguel Alonso Romero. Otros diputados del
grupo renovador que se afiliaron a las izquierdas fueron: Antonio Anco-
na Albertos y Rivera Cabrera, Ramén Fraustro y Juan Manuel Giffar;
y los ingenieros Reynoso, doctor Cabrera, licenciado Ordorica, Rafael
Nieto, Antonio Aguilar, Luis T. Navarro, etcétera, estos ultimos “di-
solvieron su personalidad votando en pro o en contra de los dos grupos
caracteristicos del Congreso, por lo que salieron sin pena ni gloria, pero
quedaron siempre a salvo de las saetas que les lanzaban sus calificados
adversarios”.
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Esta nota final a manera de conclusién constituye la historia serial,
cuantitativa y biografica de los hombres y de las leyes preconstitucio-~
nales mas importantes, sefialando a sus verdaderos autores. No hay
tiempo para mas... aunque se nos quedan algunos hechos muy intere-
santes, en el tintero.*

Agradezco a ustedes los presentes la paciencia de oirme, a pesar de
lo dilatado de esta primera etapa de los festejos, incluyendo la larga
ceremonia de inauguracién. Es todo.
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