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LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Manuel MoreENo MoORENO

SumMmario: Infroduccién., 1. Constitucion de 1824. 11. Constitucién de
1857. 1. Constitucién de 1917.

INTRODUCCION

Al conmemorarse setenta afios transcurridos desde el 5 de febrero
de 1917 en que entrd en vigor la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que actualmente nos rige, consideramos adecuado
hacer algunos comentarios sobre el tema del federalismo, que es prin-
cipio fundamental sustentado por nuestra carta magna como base de
la existencia y modo politico de ser del Estado mexicano.

A la fecha siguen debatiéndose apasionadamente cuestiones sustan-
ciales relacionadas con el federalismo mexicano.

:Es acaso el federalismo en México un mito o una realidad?

;Tienen atn vigencia las disposiciones constitucionales que procla-
man al federalismo como principio rector de la vida politica y base de
la forma de organizacién del Estado mexicano?

;Responde el federalismo a una exigencia derivada de la naturaleza
intrinseca de nuestro desarrollo histérico y social, o es una adopcién
de instituciones y sistemas extrafios a nuestra realidad, resultante de
una mera actitud irreflexiva de imitacién extralégica?

Asistimos en la actualidad al desarrollo de un proceso creciente de
centralizacién del poder en el pais, que se acentiia por la acumulacién
de facultades y atribuciones en favor de los poderes Ejecutivo y Legis-~
lativo de la Unién, con mengua y en detrimento de las que constitucio-
nalmente competen a las autoridades estatales.

Ya desde los mismos inicios del Congreso Constituyente de 1917 se
hacia notoria la persistencia de las practicas centralistas en las ins-
tituciones politicas del pais, y a ello se refiere el Primer Jefe de la
Revolucién don Venustiano Carranza, cuando al presentar ante el
Congreso su proyecto de Constitucién el mes de diciembre de 1916,
afirmaba
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...ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra
la federacién de los estados que forman la repiblica mexicana, es-
tableciendo que ellos deben ser libres y soberanos en cuanto a su ré-
gimen interior, ya que la historia del pais demuestra que por regla
general y salvo raras ocasiones, esa soberania no ha sido mas que
nominal; porque ha sido el poder central el que siempre ha impues-
to su voluntad limitandose las autoridades de cada estado a ser los
instrumentos ejecutores de las érdenes emanadas de aquel...

Al presente la situacién no ha cambiado, sino que cada vez la accién
centralizadora es mayor.

Es tonica normativa de los programas de gobierno de la adminis-
tracion publica federal la de asumir el desempefio de actividades o el
ejercicio de atribuciones que originalmente incumben a los gobiernos
de los estados o de los municipios, los que se ven sometidos a la in-
tervencién y control de las autoridades federales por la via constrictiva
de los convenios de coordinacién. Tal ocurre en materia educativa, se-
guridad publica, servicios sanitarios, politica electoral y en otras ml-
tiples areas de la vida interna de los estados y los municipios.

Particularmente, en materia tributaria es notorio el desvalimiento
en que la accién expoliadora del fisco federal ha colocado a los esta-~
dos y a los municipios, los que para subsistir ya no disponen de la
autosuficiencia indispensable para el sostenimiento del gasto piblico
COn recursos propios, sino que se ven constrefiidos a depender de la
mayor o menor participacién que se les conceda en el disfrute de deter-
minadas percepciones en renglones del ingreso federal, asignadas de
acuerdo con los convenios de coordinacién celebrados con el gobierno
de la Federacion.

En el orden politico es ostensible la injerencia del presidente de la
Repiiblica, “como fiel de la balanza”, en la designacién de los gober-
nadores de las entidades federativas, a través de los mecanismos que
subordinados a su autoridad determinan la soluciéon que se deba dar a
cada caso, regularmente al margen de la voluntad popular.

Por otra parte, las legislaturas locales aprueban sin mayor discusién
cuantas reformas acuerda introducir el Congreso de la Unién a los tex-
tos constitucionales, aunque con ellas se restrinja la propia autonomia
de las entidades federativas y se propicie una mayor concentracién de
facultades en provecho de la Federacion.

Todo ello robustece la oponién sustentada al respecto por el doctor
Ignacio Burgoa, quien afirma que en México, realmente, no tenemos
un Estado federal, sino un Estado descentralizado politica, adminis-
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trativa y legislativamente, y que si conserva la forma federal de Esta-
do es solo por un trasunto y por una mera reminicencia ideologica.

Para una mayor compenetracién del significado de estos cuestiona-
mientos, es pertinente hacer algunas consideraciones histéricas.

La Nueva Espaifia era un conjunto disimbolo de asentamientos hu-
manos que s6lo en apariencia constituian una unidad econémica poli-
tica o social.

Los distintos reinos y provincias, primero, y después las intenden-
cias, integraban las partes de un todo desarticulado, enlazadas sélo
por la significacién simbélica del poder real que representaban los vi-
rreyes, las reales audiencias y las exiguas fuerzas militares que en esca-
so namero estaban encargadas del resguardo de la seguridad interior y
exterior del pais.

Los intereses econémicos y sociales de cada regién se desarrollaban
con una perspectiva localista, dentro de sus respectivas circunscrip-
ciones; pero ajenos a todo sentido de unidad con respecto a un conjun-
to arménico que los comprometiera en una accién comiin.

La falta de comunicacién entre las diversas comarcas redund6 en un
sentido adverso al desarrollo unitario del pais, pero favoreci6 la crea-
cion de fuerzas localistas proclives a la formacion de sentimientos
autonomistas, contrarias al centralismo, lo que a la postre fue determi-
nante para la apertura al federalismo como forma politica de organi-
zacién del Estado mexicano.

Hasta el afio de 1786 en que se establecieron las intendencias el
enorme territorio de la Nueva Espafia se encontraba distribuido para
los efectos de su gobernacién en reinos y provincias.

Con el nuevo sistema de intendencias el territorio de la extensa Co-
lonia quedé dividido en doce intendencias y tres provincias.

Las intendencias fueron: 1. México, 2. Puebla, 3. Guanajuato, 4.
Valladolid, 5. Guadalajara, 6. Zacatecas, 7. Oaxaca, 8. Mérida, 9. Ve-
racruz, 10. San Luis Potosi, 11. Durango y 12. Sonora.

Las provincias: 1. Nuevo México, 2. Vieja California y 3. Nueva
California.

La nueva organizacién del pais por intendencias, aunque inspirada
en un propodsito de centralizacién administrativa, a la postre vino a re-
dundar en la formalizacién, por cauces legales y politicos, del proceso
de apertura autonomista que de tiempo atrds se venia operando en
ciertas regiones de la Nueva Espafia (Jalisco, Michoacan y Guana-~
juato).

En Guanajuato, por ejemplo, desde los primeros tiempos de la co~
lonizacién se observd el fenémeno de la estrecha relacién que se esta-
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bleci6 entre diversas actividades econémicas y formas de vida intercom-
plementarias como la mineria, la agricultura, el comercio y la ganaderia,
lo cual abria cauce a la formacién de un arraigado sentimiento de
unidad politica, econémica y cultural bien particularizado, que influyb
determinantemente en la cristalizacién de los ideales de autonomia re-
gional y de independencia nacional.

Al decir de Eric Wolf, el bajio no sélo fue el escenario de un inten-~
so desarrollo econémico, sino también el alma de un cambio cultural
que se gest6 por la aparicion de grupos sociales que no estaban atados
a las formas tradicionales de organizacién politica y de gobierno vigen-
tes en el virreinato. El alto grado de integracién sociocultural de estos
grupos permitié la formacién de una clara conciencia regional que ha-
bria de concretarse mas tarde en manifestaciones precisas de caracter
politico, inspiradas en sentimientos regionalistas de organizacién y de
gobierno auténomos.

No obstante que el sistema de gobierno implantado por la monarquia
espafiola en las colonias se fundamentaba en postulados que necesaria-
mente iban encauzados al propésito de alcanzar la maxima concentra-
cién del poder, las cuestiones facticas, tales como la inmensa extensién
territorial del virreinato, el aislamiento de los grupos y asentamientos
humanos y la incomunicacién entre las diversas regiones, diluian la
accién centralizadora y, por contra, propiciaban el desarrollo de una
clara conciencia autonomista.

Los acontecimientos ocurridos en Espafia en la primera década del
siglo XIX que culminaron con la abdicacién de los monarcas espafioles
Carlos IV y Fernando VII en favor de Napoleén Bonaparte y la
usurpacién del poder real consumada por éste que impuso como rey
del Estado espafiol a su hermano José, tuvieron serias repercusiones
politicas en la Nueva Espafia.

Ante la usurpacién del poder central consumada con la intervencién
extranjera, las provincias de Espafia y de sus colonias reaccionaron
asumiendo una actitud de autodefensa, que en la metrépoli fue de re-
chazo a la invasién y en las colonias de preservacién de la integridad
local.

La aparicién en escena de los cabildos mexicanos en estos momentos
fue reveladora de la toma de conciencia, a nivel popular, de su signifi-
cacién como factores en la gran lucha por la defensa de la integridad
local y de los principios autonomistas que a partir de entonces habria
de librarse en nuestra patria.

La Constitucién espafiola expedida por las Cortes de Cadiz el afio
de 1812, estableci6 las diputaciones provinciales, en cuya creacién tuvo
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sefialada injerencia el diputado novohispano Miguel Ramos Arizpe,
quien formulé una iniciativa para que en cada provincia se estableciera
una diputacién, quedando incluidas dentro de la proposicién las pro-
vincias que integraban el territorio de las colonias (19 de noviembre
de 1811). Posteriormente, en el Congreso Constituyente que senté las
bases de nuestra organizacién politica como Estado independiente
(1823-1824), Ramos Arizpe destaco entre todos los diputados como el
mas esclarecido propugnador del federalismo y de la autonomia de los
estados.

Las diputaciones provinciales favorecieron grandemente el desarrollo
del ideal federalista; se crearon como érganos auténomos de gobierno,
con facultades expresas e independientes entre si, no estando subordi-
nadas a ninguna otra autoridad superior de rango colonial y totalmente
ajenas a la intervencién de las autoridades de las otras provincias.

Las diputaciones provinciales se integraban sobre la base de diputa-
dos de eleccién popular indirecta, nativos o vecinos de la provincia res-
pectiva.

Al consumarse la independencia, en el afio de 1821 el nimero de
diputaciones llegaba a 18 y en 1823 a 23, debidamente individualiza-
das, que fueron el punto de partida para la organizacién del Estado
mexicano en la forma de repiiblica federal.

El Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba que auspiciaron el na-
cimjento del México independiente eran de inspiracién monarquica y
centralista; contravenjan los sentimientos de la nacién; por ello, al auto-
proclamarse Iturbide emperador de México surgié la oposicién armada
y. triunfante el Plan de Casa Mata, dio principio formalmente el pro-
ceso de adopcién del sistema federalista de organizacién de nuestras
instituciones politicas constitucionales.

Al conocerse la proclamacién de este plan varias provincias, entre
ellas Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia, Guanajuato, Querétaro, Zacate-
cas, San Luis Potosi, Michoacan y Yucatan, se adhirieron a él a través
de sus respectivas diputaciones, previa deliberacién acerca de la con-
veniencia y procedencia de su adopcién.

La provincia de Nueva Galicia adopté en julio de 1823 un plan Gu-
bernativo Provisional por el que declaraba su autonomia y se constituia
en estado libre de Jalisco. Otras provincias se sintieron emuladas por el
ejemplo de la Nueva Galicia.

Centroamérica se disocié totalmente de México proclamando su inde-
pendencia (julio de 1823). Yucatan declaraba que se confederaria con
México s6lo en el caso de que éste se constituyera como reptiblica fede-
ral (mayo de 1823). Las Provincias Internas de Oriente (Tejas, Coa-
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huila, Nuevo Leén y Tamaulipas) erigieron en sus respectivas capitales
juntas de gobierno; se declaraban independientes las unas de las otras
y acordaron unirse a México si éste se constituia en federacién., Zaca-
tecas, Oaxaca y Puebla también se declararon estados libres (junio de
23 a enero de 24).

Michoacan, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosi acreditaron re-
presentantes para que se reunieran en Celaya en una junta que se for-
mé para que sirviera de centro de accién conjunta en pro de la causa
federal (junio de 1823).

El Segundo Congreso Constituyente (1823-1824) se apresurd a ex-
pedir el acta constitutiva que anticipaba la adopcién del sistema federal
como norma fundamental de organizacién politica que implantaria la
Constitucién préxima a entrar en vigor.

En mensaje dirigido a la nacién, el Congreso Constituyente, con fe-
cha 24 de octubre de 1824, al hacer publico el texto de la Constitucion
que se expidid con esa fecha, daba a conocer al pueblo las razones y
fundamentos que habia tomado en cuenta para la implantacién del sis-
tema federal como forma y base de organizacién politica del Estado
mexicano. Al efecto expresaba, ademas de valiosos razonamientos de
naturaleza juridica, las siguientes consideraciones:

...S6lo la tirania calculada de los mandarines espaiioles podia hacer
gobernar tan inmenso territorio (el del virreinato) por unas mismas
leyes; a pesar de la diferencia enorme de clima; de temperamentos
y de su consiguiente influencia. .. ;Qué relaciones de conveniencia y
uniformidad puede haber entre Veracruz y Nuevo México? ;Cémo
pueden regir a los habitantes de las Californias y de Sonora las mis-
mas instituciones que a los de Yucatan y Tamaulipas? He aqui las
ventajas del sistema de federacién: darse cada pueblo a si mismo
leyes analogas a sus costumbres, localidad y demés circunstancias;
dedicarse sin trabajo a la creacién y mejoria de todos los ramos de
prosperidad; dar a su industria todo el impulso de que sea suscepti-
ble, sin las dificultades que oponia el sistema colonial u otro cualquier
gobierno, que hallandose a enormes distancias, perdiera de vista los
intereses de los gobernados; poner a la cabeza de su administracién
sujetos que, amantes del pais, tengan al mismo tiempo los conoci-
mientos suficientes para desempefiarla con acierto... Crear los tribu-
nales necesarios. .. para la proteccién de la propiedad y seguridad de
los habitantes y... poder dar término a sus asuntos domésticos sin
tener la necesidad de salir de los términos del Estado. ..

Fue asi como la nacién mexicana adopté el sistema republicano y
federal, como régimen de organizacién politica del nuevo Estado que
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apenas nacia a la vida independiente, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4 de la Constitucién de 1824, integrandose con la unién
de los estados que se mencionan en el articulo 59 del propio ordena-
miento,

El federalismo era la tinica forma apta para afirmar la concordan-
cia entre las partes que integraban el nuevo Estado independiente; la
instauracion del federalismo respondia a la voluntad manifiesta de las
provincias que se pronunciaban contra el centralismo tradicionalista,
absorbente y totalizador, interpretando un mandato imperativo del pue-~
blo representado en los ayuntamientos y en las diputaciones provin-
ciales,

Asi pues, el federalismo mexicano no es el resultado de una imita-
cién extralégica inconsulta ni obedecié al capricho interesado de poli-
ticos pueblerinos como aseverara fray Servando Teresa de Mier, sino
que fue la expresién idénea de la voluntad politica de la nacién, acor-
de con las condiciones determinantes que imponia nuestra evolucién
histérica y social.

La tesis federalista se impuso definitivamente como decisién funda-
mental del pueblo mexicano, erigida al rango de norma constitucio-
nal, cuya vigencia ha perdurado hasta la actualidad inserta en'la carta
magna de 1917 como también lo estuvo en la de 1857, prevaleciendo
sobre las supervivencias centralistas que con persistencia insuperable
se manifiestan en todo momento y en diversas circunstancias en el
cuadro institucional de nuestro pais.

El principio basico que fundamenta el funcionamiento del Estado
federal mexicano en materia competencial se encuentra establecido en
el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, segiin el cual las facultades que no estan expresamente conce-
didas por la propia Constitucién a los funcionarios federales, se en-
tienden reservados a los estados.

De alli se desprende que la Constitucién reconoce a los estados una
esfera competencial propia, concerniente al ejercicio de las facultades
auténomas que les son atribuidas en los términos del citado articulo 124.

Son facultades sustanciales conferidas a las entidades integrantes
del Estado federal y que entrafian precisamente un elemento constitu-
tivo de su caracter de entidades federativas:

1. La de designar con toda independencia sus propios 6rganos de
gobierno.

2.'La de autoorganizarse politica y juridicamente sin transgredir los
principios establecidos al respecto por la Constitucién federal.
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3. La de participar en la integracién del Poder Legislativo de la
Unién, y

4. La de intervenir en todo proceso de reformas o adiciones a los
textos constitucionales que rigen el Estado federal del que forman
parte integrante, conjuntamente con las camaras legislativas del Con-
greso de la Unién.

Toda limitacién o desconocimiento de estas atribuciones auténomas
que competen a las entidades federativas; toda injerencia que redunde
en interferencia o restriccién al ejercicio de las facultades que son de su
incumbencia, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 124 consti-
tucional, son transgresiones inadmisibles a los principios consustancia-
les de nuestro federalismo, asi se pretenda justificar esa actitud inter-
vencionista con razonamientos apoyados en propésitos de programacion
y planeacién o con motivaciones tecnocientificistas encaminadas a in-
troducir reformas, en materia de administracién publica.

Bordando sobre el mismo tema nos permitimos traer a colacién, com-~
plementariamente, algunas referencias histéricas que ponen de mani-
fiesto la actuacién que como entidad federativa auténoma ha tenido el
estado de Guanajuato en la afirmacién y defensa del federalismo en
diversas etapas de nuestra historia constitucional.

I. ConsTiTuciON DE 1824

A partir de noviembre del afio de 1823 se inici6 en la ciudad de Mé-
xico el funcionamiento del Congreso Constituyente que habria de dar
forma y existencia legal, primero al acta constitutiva de la Federacién
y luego a la primera Constitucién Politica que organizaba al Estado
mexicano como Repiiblica democratica, representativa y federal expe-
dida el 24 de octubre de 1824.

La antigua provincia de Guanajuato durante los altimos tiempos del
virreinato tuvo la categoria de intendencia y después, bajo la vigilancia
de la Constitucién espafiola de 1812, estaba gobernada por un jefe
politico superior y por la correspondiente diputacién provincial.

Guanajuato quedé incluido entre los estados que concurrieron origi~
nalmente a la integracién de la Federacién mexicana a través de sus
representantes que con la calidad de diputados constituyentes aparecen

sancionando el acta constitutiva y la subsiguiente Constitucién fede-
ralista de 1824.
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El 25 de marzo del mismo afio de 1824 se instalé en Guanajuato el
Congreso Constituyente particular del estado, y su primer acto fue
habilitar al funcionario que venia desempefiando el cargo de jefe poli-
tico de la anterior provincia de Guanajuato, como gobernador interino
del nuevo estado.

El propio Congreso, con apoyo en el articulo 20 del Acta Constitu-
tiva de la Federacién, procedié a designar al licenciado Carlos Montes
de Oka, con fecha 8 de mayo de 1824, gobernador constitucional de la
entidad, en sustitucién del interino Pedro Otero. La primera Constitu-
cién Politica del Estado de Guanajuato fue sancionada por el Congreso
el 14 de abril de 1826.

El primer Congreso Constitucional ordinario quedé instalado el 19
de octubre de 1826, y en las elecciones que se efectuaron para la de-
signacién de gobernador resulté triunfante el mismo que habia venido
fungiendo provisionalmente desde 1824, licenciado Carlos Montes de
Oca, quien terminé su mandato en el afio de 1831.

II. ConsTITUCION DE 1857

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla, el altimo gobernador santa-
nista, general Francisco Pacheco, fue desconocido por un movimiento
popular que se efectus en la capital del entonces departamento, el 19 de
agosto de 1855 y asumi6 el cargo de gobernador, con el caracter
de interino, el lider del movimiento, licenciado Manuel Doblado, quien
se adhiri6 a los principios que proclamaba el Plan de Ayutla, con
arreglo a las estipulaciones de los convenios celebrados con el general
Comonfort en Lagos de Moreno, Jalisco.

Guanajuato participé a través de los diputados que lo representa-
ron, en el seno del Congreso Constituyente de 1856-1857, ratificando
alli su firme voluntad de mantener vigentes los principios que funda-
mentan la tesis federalista como forma de organizacién politica de la
Repiblica.

E] 31 de julio de 1857 se procedié a la instalacién del Congreso
Constituyente del Estado de Guanajuato, que en uso de sus facultades,
con fecha 19 de agosto de ese mismo afio, nombré gobernador a don
Manuel Doblado, quien dej6 de ser interino para convertirse en cons-
titucional,

Al ocutrir el golpe de Estado de Comonfort en contra del orden cons-
titucional instaurado por el cédigo fundamental de 1857 en Guanajua-
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to, el Congreso del estado expidié, con fecha 21 de diciembre de ese
mismo afio, el siguiente trascendental decreto nimero 21, que en su
parte conducente dice:

Considerando que en la capital de la Repiblica se ha descono-
cido la Constitucién de 1857,

Considerando también que la inmensa mayoria de la nacién tiene
libremente adoptada dicha Constitucién bajo el concepto de que ella
seria legalmente reformada.

Considerando igualmente que las autoridades del estado han jura-
do guardarla y hacerla guardar.

Considerando por altimo, que seria una ignominia para el mismo
estado faltar al juramento que presté espontineamente y desconocer
un cédigo que acepté sin fuerza de ninguna clase, ha tenido a bien
decretar:

Articulo 19 El estado de Guanajuato reasume su soberania y des-
conoce a las autoridades que han secundado el Plan de Tacubaya el
dia 17 del corriente y a las que emanen del mismo Articulo 2. El pro-
pio estado protesta reconocer a los supremos poderes de la Unién
tan luego como se restaure el orden constitucional.

Articulo 3° Se faculta ampliamente al C. Manuel Doblado jefe
supremo del estado, para que dicte cuantas medidas estime oportunas
a fin de hacer frente a la revolucién.

Coincidiendo con la actitud de Guanajuato a iniciativa del general
Parrodi, gobernador de Jalisco, se integré en defensa de la Constitu-
cién una coalicién de estados que formaban, ademas de Guanajuato y
Jalisco, los estados de Michoacan, Querétaro, Colima, Aguascalientes
y Zacatecas. Posteriormente se adhirieron Veracruz, Oaxaca, Nuevo
Leén y otras entidades. Los mandatarios de los estados coligados se
obligaban a reconocer ‘al licenciado Benito Juarez, presidente de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, como presidente legitimo de la
Repiiblica, de acuerdo con lo determinado al respecto por la Constitu-
cién Politica del pais.

Juarez inicié su gobierno en la ciudad de Guanajuato y asi dio princi-
pio la lucha librada por los estados en defensa del federalismo y de la
causa liberal que propugnaban los hombres de la reforma jefaturados
por el patricio oaxaquefio. '

Al triunfo de las armas liberales se restableci6 el orden constitucio-
nal en la Reptiblica y el estado de Guanajuato reencauzé su vida poli-
tica bajo la vigencia de su nueva Constituciéon particular, la cual empezé
a regir a partir del 14 de marzo del afio de 1861.
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El primer Congreso ordinario emanado de dicha Constitucién al cali-
ficar el resultado de las elecciones efectuadas para la designacién del
titular del Poder Ejecutivo estatal, declar6 gobernador al general y
licenciado Manuel Doblado, quien tomé posesién de ese cargo el 26 de
septiembre de 1861.

Una vez restaurada la vigencia del orden constitucional en el pais,
tras el triunfo de las armas republicanas sobre las fuerzas que apoyaban
al régimen espurio del emperador Maximiliano de Habsburgo, Guana-
juato reencauzé el curso de su existencia como entidad federativa den-
tro del marco institucional establecido por la Constitucién general de la
Repiiblica y por la particular del estado que estuvieron vigentes hasta
que fueron derogadas por la actual legislaciéon emanada de la carta
magna de 1917.

En el inter vale destacar la actitud que asumié en el afio de 1876 el
estado de Guanajuato, al solidarizarse con el presidente de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, licenciado José Ma. Iglesias, en su
lucha contra Lerdo de Tejada, presidente en funciones que pretendia
reelegirse por la via del fraude electoral y de Porfirio Diaz, caudillo
militar que aspiraba a la presidencia por el camino violento de la lu-
cha armada. Iglesias simbolizaba la legalidad y el respeto al orden
constitucional. ,

Iglesias denuncié publicamente la intentona fraudulenta de Lerdo y
lanz6 un manifiesto a la nacién condenando el golpe de Estado electo-
ral que pretendia consumar el presidente en funciones; desconocia la
validez de las elecciones efectuadas y fortalecido por el apoyo que le
ofreci6 el gobierno de Guanajuato salié de la capital de la Repiblica
instalandose en territorio guanajuatense desde donde, en cuanto fue
proclamada por la Camara Federal la reeleccién de Lerdo, expidié un
manifiesto por el que desconocia la validez de la proclamacién y del pro-
ceso electoral que la precedi6 y considerando que Lerdo habia transgre-
dido los titulos constitucionales que daban legitimidad a su investidura
presidencial, ¢l, Iglesias, en su caracter de presidente de la Suprema
Corte de Justicia y virtual presidente sustituto de la Repiiblica por mi-
nisterio de ley, se veia en el caso de asumir la responsabilidad que
constitucionalmente le correspondia, desconocia a Lerdo y en su lugar
asumia la responsabilidad presidencial que le encomendaba la Cons-
titucién.

La legislatura de Guanajuato se apresté a reconocer al licenciado
Iglesias como presidente constitucional de México en sustituciéon de Ler-
do, quien abandoné el pais acosado por el avance de las tropas de Por-
firio Diaz que se enfrentaban victoriosamente a las del gobierno lerdista.
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Porfirio Diaz confererncié con el licenciado Iglesias en La Capilla,
Querétaro, para buscar un arreglo negociado al conflicto que se plan-
teaba entre la legalidad y la fuerza. No se llegé a ninguna solucién y
hubo necesidad de recurrir al enfrentamiento armado en el que la supe-
rioridad estaba de parte de los porfiristas.

Las tropas guanajuatenses del gobernador, general Florencio Anti-
lién, defensoras de la causa constitucionalista que abanderaba Iglesias,
fueron derrotadas en el encuentro decisivo que tuvo lugar en Unién de
Adobes, Jalisco.

Iglesias se vio obligado a abandonar el pais y asi dio principio el
gobierno dictatorial del general Porfirio Diaz, quien con base en reelec-
ciones ininterrumpidas se perpetué en el poder durante 32 afios, hasta
que la Revolucién puso término a esa flagrante conculcacién de la vo-
luntad popular.

Asi también hizo su aparicién el germen remoto del presidencialismo
mexicano.

III. CoNsTiTUCION DE 1917

La aportacién de los guanajuatenses a los trabajos del Constituyente
de 1917 reunido en Querétaro desde noviembre de 1916, fue valiosa.

Integraron la diputacién guanajuatense al Congreso Constituyente de
Querétaro los distinguidos ciudadanos licenciado Ramén Frausto, inge~
niero Vicente Valtierra, licenciado José Natividad Macias, doctor Jestis
Lépez Lira, coroneles David Pefiaflor, José Villasefior Lomeli, ingenie-
ro Antonio Madrazo, licenciado Hilario Medina, ingeniero Manuel G.
Aranda, licenciado Enrique Colunga, ingeniero Ignacio Lépez, inge-
niero Alfredo Robles Dominguez, licenciado Fernando Lizardi, sefior
Nicolas Cano, teniente coronel Gilberto Navarro, Luis Fernandez Mar-
tinez, Heriberto Barzén y Carlos Ramirez Llaca.

Basta repasar las cronicas del Constituyente para apreciar la trascen-
dencia de su aportacién a las tareas del Congreso, participando desta-
cadamente unos en la directiva, otros en las comisiones y todos en los
debates que surgian en torno a los diversos temas que se ventilaron
en el seno de la histérica reunién.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1917, las relaciones entre
el gobierno federal y las autoridades del estado de Guanajuato se han
desarrollado rutinariamente dentro de la normalidad constitucional que
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delimita con clara especificidad la esfera competencial que corresponde
por una parte a los érganos de gobierno de la Federacién y por otra
a los de las entidades federativas en lo particular.

En principio la Federacién sélo deberia intervenir en el orden interno
de los estados a peticion de la legislatura local, cuando la integridad
territorial o la paz publica de las entidades federativas se vean amena-
zadas o alteradas a fin de asegurar la subsistencia de la Unién federal.

Ya el Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 contemplaba estas
eventualidades y asi, en su articulo 13, fraccién V, facultaba al Con-
greso general para velar por la conservacién de la Unién federal de los
estados, lo cual implica la posibilidad legal de actuar en las circunstan~
cias previstas y autorizadas por la Constitucién en pro del restableci-
miento del orden constitucional cuando éste se haya interrumpido en el
ambito particular interno de un estado.

Al transcurrir de los tiempos, la intervencién del gobierno federal en
las cuestiones que atafien al orden interno de las entidades federativas
se ha visto acrecentada en miltiples aspectos y en muy diversas cir-
cunstancias.

Particular referencia merece la facultad conferida al Senado de la
Repiblica de designar gobernador provisional de un estado en el que
se considere que han desaparecido los poderes constitucionales.

Esta facultad, inspirada sin duda en razones de preservacién del
orden constitucional, se ha ejercido la mayoria de las veces con un sen~
tido meramente politico para dirimir en la practica conflictos de origen
electoral, para eliminar regimenes locales que no secundan sumisamente
los planes del mandatario federal en turno o que no garantizan en forma
satisfactoria la continuidad del orden de cosas imperante.

De 1917 a la fecha, bajo la vigencia de la actual Constitucién se han
perpetrado tres desapariciones de poderes en contra del estado de Gua-
najuato: en junio de 1932, en diciembre de 1934 y en enero de 1946.
Todas ellas tuvieron lugar cuando en el estado los poderes constitucio~
nales se encontraban funcionando con toda normalidad dentro del orden
legal emanado de la Constitucién.

Las respectivas declaratorias de desaparicién ocurrieron con anterio-
ridad a la puesta en vigor de la Ley Reglamentaria del ejercicio de la
facultad que la fraccién V del articulo 76 constitucional otorga al Se-
nado de la Repiiblica para nombrar gobernador de un estado en el que
se declare la desaparicién de los poderes.

Esta Ley fue expedida hasta el afio de 1978 y es la que establece los:
supuestos normativos de orden legal a que debe estar condicionada la.
declaratoria de desaparicién de poderes.
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La propia Constitucién determina que el ejercicio de la facultad de
que esta investido el Senado debe ajustarse a las disposiciones que
sobre el particular establezca la referida Ley reglamentaria (fraccién
VI, parrafo segundo in fine del articulo 76),

En consecuencia, como lo afirma el maestro Manuel Gonzalez Oro-
peza, puede asegurarse que las declaraciones de desaparicién de pode-
res decretadas con anterioridad a la vigencia de la ley reglamentaria
respectiva carecieron de fundamento legal y fueron violatorias de la
Constitucién,

Durante el lapso transcurrido del periodo de gobierno correspondien-
te al actual régimen presidencial iniciado el 19 de diciembre de 1982, no
se ha registrado ningiin caso de desaparicién de poderes en alguna de
las entidades que integran la Federacién, pero ello se explica porque,
dado el grado de subordinacién y dependencia a que han llegado los
gobiernos de los estados con respecto al federal, ya no se considera ne-
cesario, para lograr la remocién de un gobernador non grato o el some-
timiento de rebeldias y disidencias, proceder a la aplicacién de medidas
fuera de época, como podrian ser la declaracién del estado de sitio o la
desaparicién de los poderes locales de una entidad federativa, bastando
con la recomendacién oportuna al indiciado de que debe formular soli-
citud de licencia por tiempo ilimitado para separarse del puesto; o de
plano, la orden conminatoria para que presente, ante la legislatura local,
la renuncia al cargo de eleccién que le hubiere conferido la voluntad
popular.
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