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EL NACIMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES
EN LA CONSTITUCION DE 1917

Alfonso Norieca CaNTU

Tengo la certeza de que las dos conquistas juridico-politicas de los
constituyentes de 1916-1917 y, por ello, de la Revolucién mexicana de
1910, quedaron consignadas, en primer lugar, en el articulo 27 consti-
tucional y en el 123 de la misma ley; en segundo, es haber descubierto
y adoptado en la ley fundamental por primera vez en la historia del
constitucionalismo, derechos sociales en el texto de una Constitucién,

Es evidente que el concepto de propiedad que se reconoce en el ar-
ticulo 27 implica una verdadera revolucién en la historia de este con-
cepto juridico, tanto en la declaracién de que la propiedad originaria
de las tierras y aguas del territorio nacional corresponde a la nacién,
como cuando establece que la misma nacién tiene facultad para consti-
tuir la propiedad privada y, man ain, cuando previene que la nacién
puede imponer a la propiedad privada las modalidades que sean nece-
sarias desde el punto de vista del interés piblico y, se completa el sis~
tema constitucional al estatuir que la propiedad de los recursos natu-
rales susceptibles de explotacién tinicamente puede realizarse mediante
concesiones que otorgue el poder publico.

Pero la regulacién de la propiedad rural que contiene el mismo articu-
lo 27 y los derechos de los trabajadores que se consignan en el articulo
123, tienen el caracter de derechos sociales que superan y perfeccionan
los derechos individuales —las garantias individuales—, lo que consti-
tuye sin duda un logro extraordinario de los constituyentes que re-
dactaron dichas normas. '

Es por ello que, como una verdadera introduccién al estudio de los
derechos sociales, he considerado pertinente presentar en ocasién del
septuagésimo aniversario de la promulgacién de la ley fundamental de
1917 un cuadro, casi esquematico, de cémo nacieron los derechos so-
ciales en el seno del Constituyente de 1916-1917.
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El espiritu de la Revolucién ya habia sido sembrado en la Repiblica
y tenia una bandera en el Plan de San Luis, pero la muerte del presi-~
dente constitucional y la existencia de un gobierno espurio provocé una
protesta casi general y el gobernador del estado de Coahuila, don Ve-
nustiano Carranza, desconocié al gobierno de Huerta y organizé la
insurreccién en nombre de la vigencia de la Constitucién y se organizéd
el Ejército Constitucionalista. Este movimiento encabezado por Carran~
za obtuvo una serie de triunfos y el caudillo fue nombrado Encargado
del Poder Ejecutivo.

Con gran visién de estadista, Carranza se dio cuenta que el movi-
miento armado triunfaria, deberia legalizar su actuacién y ordenar,
conforme a la ley, los poderes piblicos y el régimen constitucional,
razén por la cual el 14 de septiembre de 1916 expidi6 un decreto con-
vocando a la formacién de un Congreso Constituyente para conocer
de las reformas necesarias a la Constitucién de 1857.

19 Realizadas las elecciones respectivas, el Congreso Constituyente
inici6 sus trabajos el dia 19 de diciembre de 1916, en la ciudad de
Querétaro y, en la primera sesion, el sefior Carranza ley6 y entregé el
Proyecto de Constitucién que habia preparado, para su discusién, apro-
bacién y modificacién.

Sin referirme en este lugar a considerar la composicién del Congreso
y las fuerzas en él representadas, lo que haré mas adelante, me con-
cretaré al nacimiento de los derechos sociales en el seno de la Asam-~
blea.

El 19 de diciembre de 1916 se present$ a la consideracién del Con-~
greso el Proyecto del articulo 59 de la Constitucién, que venia redac-
tado casi en idénticos términos que el articulo respectivo de la ley de
1857: “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena por la autoridad judicial. ..”

Previamente, los diputados Candido Aguilar, Heriberto Jara e in-
geniero Victorio E. Géngora, habian presentado un proyecto de adi-
ciones al articulo 59, consignando algunas garantias en favor de los
trabajadores, en lo que se refiere a la jornada de trabajo y a la resolu-
cién de los conflictos obrero-patronales, por medio de comités de con-
ciliacién y arbitraje. En el dictamen de la Comisién de Constitucion
(compuesta por Francisco J. Migica, doctor Alberto Roman, profesor
Luis G. Monzén vy licenciados Enrique Recio y Enrique Colunga) acep-
taba algunas de las adiciones propuestas.
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Puesto a discusién el dictamen sobre el articulo 59, se suscitaron unos
largos y apasionados debates, tanto en pro como en contra. Los oposi-
tores esgrimieron, con acopio de fundamentos juridico-constitucionales,
que las adiciones propuestas, si bien eran necesarias y era necesario
reconocer los derechos de los trabajadores, el hecho de pretender con-
signar estos derechos en una Constitucién politica violaba los principios
juridicos que definen la esencia y contenido de una ley fundamental
que Gnicamente debia organizar los poderes y distribuir competencias
y, aiin mas, la violacién a los principios del derecho, la mas grave, por-
que en el texto que consagraba la libertad de trabajo se pretendia in-
sertar los derechos de los trabajadores, estableciendo una absurda com-
binacién, tan estrafalaria —dijo el diputado Lizardi— como si se le
pusiera a una imagen de Cristo, dos pistolas.

Los partidarios de la reforma —y con ella de la defensa de los dere-
chos de los trabajadores— sostuvieron una tenaz, apasionada polémica,
y se escucharon en la Asamblea las voces admonitorias de diputados
obreros como Cayetano Andrade, Héctor Victoria, Carlos L. Gracidas,
de personajes de nuestra vida politica posterior, como Heriberto Jara
y Froylan Manjarrez.

La resolucién de la cuestién planteada se vislumbré como consecuen-
cia de un elocuente y, a mi personal juicio, profético discurso del dipu-~
tado Alfonso Cravioto, quien manifesté, desde luego, su aprobaciéon a
las bases reglamentarias que la Comisién incluiria en su dictamen al
articulo 59; pero consideraba necesario hacer dos cosas: primero, quitar
del articulo 59 lo relativo a los derechos de los trabajadores, y segun-
do, por la importancia de este reconocimiento, redactar un articulo es-
pecial que contuviera los derechos que consignaba el proyecto del ar-
ticulo 59 los demas que fueran pertinentes. Estas fueron sus palabras
textuales:

...La Comisién debe retirar, todas las cuestiones obreras, para
que, con toda amplitud y toda tranquilidad, presentemos un articulo
especial que serd el mas glorioso de todos nuestros trabajos aqui,
pues asi como Francia después de su revolucién ha tenido el alto
honor de consagrar, en la primera de sus Cartas Magnas, los in-
mortales derechos del hombre, asi la Revolucién Mexicana, tendra
el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consig-
nar en una Constitucién los sagrados derechos de los trabajadores. ..

2° Continuaron sin mayor relieve los debates y el consejero perso-
nal de don Venustiano, el licenciado José Natividad Macias, dio en su
discurso pie para resolver el problema. Efectivamente, el sefior Macias
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hizo saber a los constituyentes que el Primer Jefe durante su estancia
en Veracruz habia expedido el decreto de adiciones al Plan de Guada-
lupe, el 12 de diciembre de 1916, en el que reiter6 que una de las pro-
mesas que la Revolucién habia hecho a la Repiblica era la de que du-
rante el periodo de lucha, se expedirian las leyes necesarias para
redimir a la clase obrera y que, de acuerdo con esa promesa, el sefior
Carranza habia comisionado al propio licenciado Macias y al licencia-
do Luis Manuel Rojas para formular los proyectos de leyes que fueran
necesarios, en los que se tratase el problema obrero, en sus diversas
manifestaciones. Y que, después de un viaje al extranjero para cono-
cer y estudiar las mas modernas legislaciones, habian elaborado unos
proyectos que aprobé el Primer Jefe desde enero de 1915, no habién-
dose podido poner en vigor dichos proyectos por el estado de intran-
quilidad que vivia la nacién.

El sefior Macias presenté el proyecto y lo explicé a los constitu~
yentes y propuso que se uniera un grupo de diputados con el ingeniero
Pastor Rouaix —que era secretario de Fomento— para estudiar todas
las proposiciones y redactar un articulo especial que no estuviera en el
capitulo de garantias individuales.

Organizada la Comisién, bajo la presidencia del ingeniero Pastor
Rouaix y la colaboracién directa del licenciado José I. Lugo, jefe de la
Direccién del Trabajo del gobierno del sefior Carranza, se procedié a
seleccionar del contenido de los estudios que habia preparado el licen~
ciado Macias, los postulados que se consideraran fundamentales para
formar con ellos un plan preliminar que tuviera en cuenta todos los
asuntos y temas

que se habian expuesto en los debates, asi como todos los demas que
se consideraran indispensables para dar al articulo en proyecto, toda
la amplitud que deberia tener, con lo que se formaria una pauta
completa que facilitaria el estudio y la discusién por todos los miem-
bros de la Comisién. . .

Como un detalle muy importante, debe hacerse notar que la existen-
cia y el funcionamiento de esta Comisién carecié de todo formulismo;
ninguno de sus miembros fue designado oficialmente, y a las sesiones
que se efectuaron concurrian todos los diputados y personas que qui-
sieron hacerlo. Practicamente sin formalidad alguna, el presidente fue
el ingeniero Pastor Rouaix, por ser el iniciador de las reuniones y por
ser el miembro del gabinete del sefior Carranza,

Las sesiones se efectuaban por las mafianas y, por las noches, des-
pués de las sesiones del Congreso, los licenciados Macias y Lugo, el
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diputado Rafael M. de los Rios, con el presidente de la Comisién,
daban forma a las ideas que se habian expuesto y aceptado, para que
fueran aprobadas en definitiva en la sesién matutina del dia siguiente,

Los trabajos de elaboracién del articulo en proyecto ocuparon los
diez primeros dias del mes de enero de 1917, y durante el curso de
los trabajos brotaban conceptos atrevidos con los que se trataba de dar
mayor fuerza revolucionaria al articulo constitucional, algunos de cuales
“nos parecieron de alarmante radicalismo, en aquellos tiempos en que
se daban los primeros pasos para la socializacién del pais, conceptos
que, después de razonamientos que se exponian en pro y en contra, se
aceptaban, se rechazaban o se suavizaban, de comin acuerdo...”, dice
el ingeniero Pastor Rouaix.

La exposicién de motivos que precedié a la iniciativa fue redactada
por el licenciado Macias, principalmente, y aprobada por los diputados
que suscribieron el proyecto de bases constitucionales que se presenté
al Congreso Constituyente.

Los trabajos concluyeron el dia 13 de enero, mismo dia que fue leido
el proyecto en la sesién del Congreso, asi como el dictamen de la Co-
misién de Constitucién, que en su parte esencial decia:

... Examinado y discutido ampliamente el Proyecto, en el seno de
la Comisién, nos parece que aquél reiine en sintesis las ideas capi-
tales desarrolladas en el curso de los debates, asi como las que son
aceptables de las que contienen las iniciativas presentadas y, hacien-
do las modificaciones y adiciones siguientes: proponemos que la
seccién respectiva lleve por titulo: Del Trabajo y de la Previsién
Social, ya que uno y otro se refieren a las disposiciones que com-
prende.. .

A continuacién se proponia que en el articulo primero se impusiera
al Congreso y a las legislaturas la obligacién de legislar sobre el traba-
jo, segtn las circunstancias locales, dejando a esos cuerpos libertad
para adoptar algunas bases méas, siempre que no contravinieran  las
consignadas y, ademas, que se prescribiera que la legislacién no debe-
ria limitarse al trabajo de caracter econémico, sino al trabajo en gene-~
ral, comprendiendo a los empleados de comercio, artesanos y domés-
ticos.

El dictamen de la Comisién se plantes al Congreso hasta el dia 23
de enero y

en vista de la uniformidad de opiniones que ya estaba tomada y for-
mada y el entusiasmo que envolvia a la asamblea ~—dice Pastor
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Rouaix— en este caso, hizo que se aceptaran con aplausos la pro-
posicién del diputado Victoria —del grupo obrero— para que fueran
dispensados los tramites reglamentarios y, después de un debate
sobre la supresién que se habia hecho de un parrafo del articulo 5°
y de una adicién al texto del proyecto sobre el Trabajo y la Previ-
sién Social, se aprobé dicho proyecto por unanimidad de los asisten~
tes, que fueron 163 representantes populares.

Al resefiar el ingeniero Pastor Rouaix este momento dice con entu-
siasmo y verdad:

...Esta sesién de imperecedero recuerdo, se levanté a las diez y
quince de la noche del mismo dia 23 de enero de 1917. Con ello
quedé terminado uno de los debates mas largos y fructiferos que
tuvo el Congreso de Querétaro y, con ello quedé establecido, por
primera vez en la Constitucién Politica de un Pais, preceptos que
garantizaban derechos del proletariado trabajador, colocandolo en
un plano de igualdad con el capitalismo, que habia sido, hasta en-
tonces privilegiado. ..

De esta manera, en una forma que a veces parece tener caracteres
épicos, naci6 el articulo 123, y con ello los derechos sociales de los
trabajadores mexicanos, modelo y ejemplo de muchas otras legislacio-
nes, y obra fecunda de la Revolucién mexicana.

EL arTicuro 27

Los constituyentes no fueron rebeldes en contra del proyecto pre-~
sentado por el encargado del Poder Ejecutivo; pero tampoco sumisos
y déciles aprobadores de sus iniciativas —lo prueba la formacién del
articulo 123—; pero su resistencia a aprobar el proyecto del articulo 27
fue ain mas tenaz e importante.

Desde su lectura, los constituyentes se dieron cuenta que en el pro-~
yecto de Carranza no se encaraban ni resolvian algunas cuestiones que
la Revolucién en sus planteamientos consideraba vitales para la exis-
tencia de la nacién, y que algunas de las cuales eran problemas esen-
ciales en nuestra patria, desde que obtuvimos nuestra independencia
politica.

Entre estos problemas destacaba el relativo, en lo general, a la pro-~
piedad y, en especial a la propiedad ristica, que interesaba quiza a la
mayoria de la poblacién: a los campesinos, lo que, en verdad, hacia
mas urgente el problema agrario que el de los trabajadores.
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Algunos hombres con visién muy clara de la realidad nacional, como
don Luis Cabrera, digno descendiente espiritual de Francisco Severo
Maldonado, Morelos, Ponciano Arriaga, Castillo Velasco, Olvera y
Vallarta, con claridad luminosa habian sefialado la ingente necesidad
de legislar sobre esta cuestién y, atin mas, habian redactado, con sabi-
duria juridica y hondo sentido de la justicia social, la Ley de 6 de enero
de 1915 que promulgé en Veracruz el sefior Carranza.

El proyecto del articulo 27 declaraba que no se podia afectar la pro-
piedad privada, sino por causa de utilidad ptblica y previa indemni-
zacién, precisamente por la autoridad judicial.

Se prohibia a las corporaciones religiosas adquirir o administrar mas
bienes raices que los edificios destinados directamente a su finalidad.

Con evidente tibieza se ordenaba que los ejidos que se hubieren con-
servado posteriormente a la Ley de Desamortizacién, ya que se les res-
tituyeran o bien se les dieran nuevos, conforme a las leyes, se disfru-
tarian en comiin, mientras se repartian, conforme a una ley, que se
expediria al efecto.

Por ultimo, rindiendo pleitesia a las empresas civiles o comerciales,
se estatuia que podrian poseer fincas urbanas y establecimientos fabri-
les e industriales dentro y fuera de las poblaciones y, por supuesto, que
podian poseer, también, explotaciones mineras, de petréleo, o de cual-
quiera otra clase de sustancias que se encontraran en el subsuelo, asi
como vias férreas u oleoductos.

Este texto no satisfizo a los constituyentes y su discusién se fue pos-
poniendo indefinidamente. Algunos diputados presentaron iniciativas
sobre puntos aislados, pero las comisiones dictaminadoras, por exceso
de trabajo, o bien por no estar satisfechas, no presentaban dictamenes.

Pero, felizmente, estaba presente el éxito obtenido con los trabajos
realizados por la comisién especial que resolvié el caso de los articulos
59 y 123 de la Constitucién y, segiin sabemos por el espléndido trabajo
del ingeniero Pastor Rouaix, “'todos los diputados agraristas le ur~
gieron para que iniciara esta nueva labor y todos le ofrecian su contin~
gente con la misma buena voluntad y el mismo entusiasmo que lo
habian hecho los diputados obreristas”.

La tarea era muy dificil, puesto que tan sélo faltaban quince dias
para que concluyeran las labores del Congreso; pero el ingeniero
Pastor Rouaix, con la colaboracién del licenciado Andrés Molina
Enriquez y del grupo directo de colaboradores que tuvo en sus tra-
bajos sobre el articulo 123, emprendi6 la nueva tarea. “Iba a contar
—dice el ingeniero— con la ciencia juridica y el ardiente entusiasmo
del licenciado J. Macias, con la ayuda, siempre eficaz, de Rafael de
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los Rios, y con el contingente revolucionario de los constituyentes,
reforzados por la amplitud de conocimientos del licenciado Molina
Enriquez”.

La primera junta se efectu6 el dia 14 de enero y, con una gran con-
currencia, se ley6 el proyecto formulado por el licenciado Molina
Enriquez que “produjo desilusién completa”, por ser algo difuso y
muy complicado.

Por diversas situaciones politicas del momento, la corriente refor-
mista se afirmé y cobré fuerza decisiva, por lo que el ingeniero Pastor
Rouaix considerd que era el momento de intentar reformas a fondo en
materia agraria, y un grupo de diputados formulé un proyecto, aseso-~
rados por Pastor Rouaix; habiéndose discutido el proyecto durante
varias sesiones, en las que las discusiones, muy amplias y libres, Ile-
garon a tener ‘el caracter de verdaderos tumultos’.

Por fin se redacté el proyecto del articulo 27, respecto del cual
el tantas veces recordado ingeniero Pastor Rouaix dice:

...Desde luego, el propésito fundamental que teniamos los dipu-
tados de Querétaro, interpretando el sentimiento unanime de -los
revolucionarios, todos, era el de que en la legislacion mexicana
quedara establecido como principio basico, s6lido e inalterable, que
sobre los derechos individuales a la propiedad estuvieran los dere-~
chos superiores de la sociedad, representada por el Estado, para
regular su reparticién, su uso y su conservacién. Este principio se
concibié como una nebulosa desde los primeros pasos de la Revo-
lucién y guié su desarrollo en el campo de las ideas y en el de los
combates pues comprendia que sin él, toda la sangre que derramaba,
toda la riqueza que se disfruta y todo el sacrificio de la patria iban
a ser estériles porque ninguna reforma radical seria posible. ..

El proyecto o iniciativa se presentd al Congreso Constituyente el
dia 24 de enero de 1917: pasé a la Comisién Dictaminadora, la que
presenté su dictamen favorable el 29 de enero y previo los debates
que se suscitaron, se aprobé el articulo el dia 30 de enero de 1917, a
las tres y media de la mafiana, por unanimidad de 150 votos.

En estas circunstancias nacié el articulo 27 constitucional que con~
signa los derechos sociales de los campesinos y consagrdé una nueva
forma juridica al derecho de propiedad, considerandolo como una
verdadera funcién social y despojandola de sus caracteres clasicos de
tradicion romana, como derecho a tener, usar y abusar de los bienes.

Asimismo, estableci6 que, como consecuencia de una intervencién
directa del Estado, se deberian restituir a los campesinos las tierras
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de las que habian sido despojados y, ademas, en los casos en que no
tuvieran tierras, se les deberia dotar de ellas, realizando las expropia-~
ciones que fueren necesarias, en especial mediante el fraccionamiento
y expropiaciéon de los latifundios que existian, la mayor parte de las
veces formados mediante verdaderos despojos a los ejidatarios y cen~
tros de poblacién.

Casi resulta obvio afirmar que la obra de los constituyentes de
1916-1917 consistié precisa y expresamente en consignar en la Consti-
tucion, la obligacién imperiosa del Estado, del poder piblico, de
intervenir directa y activamente en la vida econémica de la nacién para
regular y proteger los derechos de los obreros y los campesinos y, asi-
mismo, para conferir al derecho de propiedad un nuevo sentido y dife-
rente contenido, al poner “los derechos individuales de la propiedad
bajo el valor supremo de los derechos superiores de la sociedad, re-
presentado por el Estado, para regular su reparticién, su uso y su
conservacion”.

Y en esta situacién, los ciudadanos, los obreros y los campesinos,
adquirieron una serie de derechos subjetivos para exigir del Estado
la prestaciéon de derechos positives y de garantias de los mismos.

Asi pues, los constituyentes mexicanos al formular la Constitucion
de 1917, dos afios antes que los alemanes de Weimar, consagraron
auténticos derechos sociales.

Y al imprimir al Estado mexicano, rectificando los principios libera-
les, una funcién intervencionista y la direccién de la economia, como
representante de la sociedad fueron, sin duda, asimismo, precursores
de un Estado social democratico de derecho. Y sefialaron, con gran
tino, el sentido y camino de la politica social y econémica de nuestra
patria.

II1

Tengo la certeza de que en contra de una opinién desgraciadamente
muy extendida, debida de una manera principal a los juicios de los
criticos de la Revolucién, se piensa que los constituyentes de Queré-
taro redactaron la Constitucién de 1917 de una manera casual y sin
saber en verdad lo que consignaron en la carta magna, sobre todo
en lo que se refiere a los articulos 27 y 123 de la misma. Cuando mas,
mostrando generosidad se afirma que procedieron en forma intuitiva
sin saber en realidad lo que estaban legislando.

Para mi, estas opiniones en verdad son erréneos y desconocen la
realidad de las ideas y de los debates que se realizaron en el seno del
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Constituyente y, que revelan el conjunto de sentimientos renovadores
que animaron a los miembros de aquella asamblea legislativa y que, en
mi opinién, fueron el fruto evidente de un repertorio de creencias y
aspiraciones que se fueron desenvolviendo y afirmando desde que
obtuvimos nuestra independencia politica de Espafia. En otras pala-
bras, los constituyentes de 1916-1917 recogieron con verdadero acierto
las ideas que fueron el contenido de ese hecho social, politico y eco-
némico, que Jesiis Reyes Heroles identificoé con mano maestra y de-~
signé con el significativo nombre de liberalismo social mexicano.

En un intento de demostrar esta afirmacién, me permito hacer las
siguientes consideraciones:

1. Los constituyerentes tuvieron la conviccién de que estaban elabo-~
rando una Constitucién que deberia ser el fruto de la Revolucién
iniciada en 1910, y que por ello deberian recoger los postulados por
los cuales se habian levantado los hombres que hicieron esta Revo-
lucién. En obvio de la brevedad, quiero recordar los conceptos tex~
tuales de uno de los constituyentes, el diputado Cayetano Andrade,
quien en el debate sobre el dictamen del proyecto del articulo 59 de
la Constitucién manifestd con toda claridad y precision que la Cons-
tucién que se estaba redactando deberia ser la consecuencia de la
Revolucién constitucionalista, que no era por cierto una revolucién
politica para derrocar un régimen, como habian sido la Revolucién
de Avyutla y la misma Revolucioén iniciada por el sefior Madero, puesto
que se trataba de responder a los anhelos de una verdadera revolucién
social, por lo que se deberia tener en cuenta de una manera principal
el problema relativo a la situacion de los trabajadores. Estas fueron
las palabras textuales del constituyente:

A continuacién se le concedié la palabra al diputado Cayetano
Andrade, en pro del dictamen, quien manifest6: “Los Constitucién
actual debe responder, por consiguiente, a los principios generales
de la revolucién constitucionalista, que no fue una revolucién como
la maderista o la de Ayutla, un movimiento meramente instintivo
para echar abajo a un tirano; la revolucién constitucionalista tiene
la gran trascendencia de ser una revolucién eminentemente social
v, por lo mismo, trae como corolario una transformacién en todos
los 6rdenes. Uno de los grandes problemas de la Revolucién Cons-
titucionalista ha sido la cuestién obrera que se denomina la “politica
obrera”. Por largos afios, no hay para que repetirlo en grandes pa-
rrafos, tanto los obreros de los talleres como los peones de los
campos, trabajan de sol a sol y en los talleres igualmente los obreros
son explotados por los patrones. Ademas, principalmente en los
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establecimientos de cigarros, en las fabricas de puros y cigarros,
lo mismo que en los establecimientos de costura, a las mujeres se les
explota inicuamente haciéndolas trabajar de una manera excesiva,
y en los talleres igualmente a los nifios. Por eso creo yo debido
consignarse en este articulo la cuestién de la limitacién de las horas
de trabajo, supuesto que es una necesidad urgente, de salvacién
social”".

2. El tema relativo a la situacién de los trabajadores y la necesidad
ingente de formular leyes protectoras de esta clase social, fue reiterado
por varios de los constituyentes, como trataré de mostrar a continua-
cion transcribiendo algunos parrafos de sus discursos tal y como apa-
recen en el Diario de los Debates; también en la discusién sobre el
dictamen de la Comisién de Constitucién, relativo al proyecto del
articulo 50 de la Constitucién, el diputado Heriberto Jara manifesté
lo siguiente, destacando la importancia fundamental que tenia la cues-
tién econémica en el contenido de la Constitucién:

Los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en ma-
teria de legislacién, probablemente encuentran hasta ridicula esta
proposicién, ;Cémo va a consignarse en una Constitucién la jor-
nada maxima de trabajo? ;Cémo se va a sefialar alli que el individuo
no debe trabajar mas que ocho horas al dia? Eso segiin ellos, es
imposible, eso segiin ellos, pertenece a la reglamentacién de las
leyes; pero precisamente, sefiores, esta tendencia, esa teoria, ;qué
es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucién tan libérrima, tan
amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban los sefiores
cientificos “‘un traje de luces para el pueblo mexicano”, porque
falté esa reglamentacién que jamas se hizo. Se dejaron consignados
los principios generales, y alli concluyé todo. ;Después quién se
encargara de reglamentar? Todos los gobiernos tienden a consoli-
darse y mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que
vengan, hacer tal o cual reforma. De alli ha venido que no obstante
la libertad que aparentemente se garantiza en nuestra Carta Mag-
na, haya sido tan restringida; de alli ha venido que los hermosos
capitulos que contiene la referida Carta Magna, queden nada mas
como reliquias histéricas alli en ese libro. La jornada maxima de
ocho horas no es sencillamente un aditamento para significar que
es bueno que sélo se trabaje ese nimero de horas, es para garan-
tizar la libertad de los individuos, es precisamente para garantizar
su vida, es para garantizar sus energias, porque hasta ahora los
obreros mexicanos no han sido mas que carne de explotacién. De-
jémosle en libertad para que trabaje en la forma que lo conciba;
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los impugnadores de esta proposicién quieren sencillamente, dejarlo
a merced de los explotadores, a merced de aquellos que quieren
sacrificarlo en los talleres, en las fabricas, en las minas, durante
doce, catorce o dieciséis horas diarias, sin dejarle tiempo para des-
cansar, sin dejarle tiempo ni para atender a las mas imperiosas
necesidades de su familia,

Continué diciendo:

hemos tenido empefio en que figure esta adicién en el articulo 59,
porque la experiencia, los desengafios que hemos tenido en el curso
de nuestra lucha por el proletariado, nos han demostrado hasta
ahora que es muy facil que los legisladores se preocupen con la
atencién que merece, del problema econémico; no sé por qué cir~
cunstancia, serd tal vez por lo dificil que es, siempre va quedando
relegado al olvido, siempre va quedando apartado, siempre se deja
para la dltima hora, como una cosa secundaria, siendo que es uno
de los principales de los que nos debemos ocupar. La libertad misma
no puede estar garantizada si no esta resuelto el problema econé-
mico... La proposicién de que se arranque a los nifios y a las mu-
jeres de los talleres, en los trabajos nocturnos, es noble sefiores.
Tratemos de evitar la explotacién de aquellos débiles seres; tratemos
de evitar que las mujeres y los nifios condenados a un trabajo
nocturno no puedan desarrollarse en la vida con la facilidad que
tienen los seres que gozan de comodidades; tratemos de arrancar
a los nifios de los talleres, en los trabajos nocturnos porque es un
trabajo que dafia, es un trabajo que mata a aquel débil ser antes
de que pueda llegar a la juventud... Al emitir vosotros, sefiores
diputados, vuestro voto, acordaocs de aquellos seres infelices, de
aquellos desgraciados que claudicantes, miserables, arrastran su
miseria por el suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros para
su salvacién.

Asimismo, el diputado obrero Héctor Victoria insisti6 en la nece~
sidad de legislar en materia obrera estableciendo las bases constitu-
cionales sobre las cuales deberian de legislar los estados de la Repi-
blica, y sefial6 con precisién las cuestiones fundamentales que deberian:
tenerse en cuenta en dichas bases. Estas fueron sus palabras textuales:

El diputado obrero, Héctor Victoria manifesté su inconformidad
con el articulo 59 en la forma que lo presenta la comisién, asi como
por el proyecto del C. Primer Jefe, porque en ninguno de los dic-
tamenes se trata del problema obrero con el respeto y atencién que
se merece. Digo esto, sefiores, porque lo creo asi, repito que soy
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obrero, que he crecido en los talleres y que he tenido a mucha
honra venir a hablar a esta tribuna por los fueros de mi clase. Pa-~
réceme extrafio, sefiores, que en su dictamen la comisién nos diga
que los diputados Aguilar, Jara y Géngora propusieron varias re-
formas tendientes a mejorar la condicién del trabajador; no me
atrevo a desmentirlas, porque es verdad, pero cabe objetar ahora
que en el dictamen de la comisién se debié6 hacer constar que la
diputacién de Yucatan también presentd una iniciativa de reformas
al articulo 139, que tiene mucha importancia, porque en ella se pide el
establecimiento de tribunales de arbitraje en cada Estado, dejando
a éstos libertad de legislar en materia de trabajo para aplicar por
medio de esos tribunales las leyes respectivas...” A mi juicio el
articulo 59 esta trunco: es necesario que en él se fijen las bases
constitucionales sobre las que los Estados de la Confederaciéon Me-
xicana, de acuerdo con el espiritu de la iniciativa presentada por la
diputacién yucateca, tenga libertad de legislar en materia de tra-
bajo en ese mismo sentido. En consecuencia, soy de parecer que el
articulo 5° debe ser adicionado, es decir, debe ser rechazado el dic-
tamen para que vuelva a estudio de la comisién y dictamine sobre
las bases constitucionales acerca de las cuales los estados deben
legislar en materia de trabajo... Contintio en mi afan de demostrar,
segtin mi humilde criterio que el articulo 59 debe ser ampliado. Si
tomamos como punto de partida los deseos de la diputacién yuca-~
teca; si aceptamos desde luego —como tendria que ser— el esta-
blecimiento de los tribunales del fuero militar, necesariamente ten-
dremos que establecer el principio también de que los Estados tendran
la facultad de legislar en materia de trabajo y de establecer los
tribunales de arbitraje y conciliacién; por consiguiente, lo tnico que
cabe en el articulo 5° es sefialar las bases fundamentales sobre las
que se debe legislar, y en consecuencia no creo que la comisién debe
limitarse, por lo tanto, a decirnos que el convenio de trabajo ha de
durar un afio, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales, como
las de higiene de minas, fabricas y talleres. Alguien dird que esto
es reglamentario; si sefiores, puede ser bien; pero como dijo e! dipu-~
tado Jara acertadamente, los trabajadores estamos enteramente can-
sados de la labor pérfida que en detrimento de las libertades pablicas
han llevado a cabo los académicos, los ilustres, los sabios, en una
palabra los jurisconsultos”... Condensando sus ideas en proposi-
ciones concretas manifesté: “un representante obrero del estado de
Yucatan viene a pedir aqui se legisle radicalmente en materia de tra-
bajo. Por consiguiente, el articulo 59 a discusién, en mi concepto,
debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse
en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada méaxima,
salario minimo, descanso semanario, higienizacién de talleres, fa-
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bricas, minas, convenios industriales, creacién de tribunales de
conciliacién, de arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las
mujeres y a los nifios, accidentes, seguros, seguros e indemnizacio-
nes, etcétera, No debe ponerse un plazo largo como el que fija la
comisién en el dictamen para la duracién de contratos, porque, se-
fiores, un afio, es mucho. Los que estamos en continuo roce con los
trabajadores sabemos perfectamente que por efecto de la educaciéon
que han recibido, no son previsores; por consiguiente, tienen que
sujetarse, en la mayoria de los casos, a la buena o mala fe de los
patronos’.

Como se ve, un diputado obrero fue el que primeramente hizo
notar, desde la tribuna del Congreso, la urgencia de que en nuestra
Constitucién se abarcara la totalidad del problema obrero que es-
taba planteado y que contuviera un conjunto de ordenamientos, que
fueran base y norma para las leyes del porvenir; con ello el diputado
Victoria se hizo intérprete del sentir general del Congreso, que ya
se habia declarado en iniciativas anteriores y que tuvo su comple~
mento en las discusiones y propuestas que siguieron.

Hablé también otro diputado del mismo gremio, Dionisio Zavala,
ensalzando la contribucién de sangre que los trabajadores de la
Repiblica habian ofrecido para el triunfo de la Revolucién y terminé
pidiendo la aprobacién del dictamen. El diputado por Coahuila,
Von Versen, con su fogosidad habitual y refiriéndose a la frase
del licenciado Lizardi dijo que la comisién no tuviera miedo a que
el articulo pareciera un Cristo con Pistolas “porque, si era preciso
para garantizar las libertades del pueblo que ese Cristo tenga po-
lainas y 30-30 {Bueno!” Considera que el articulo no esta completo
y pide al final de su peroracién “que se rechace y que se reconsidere,
que se le ponga polainas, que se le ponga pistola, que se le ponga
30-30, pero que se salve a nuestra clase humilde”.

Merece también la pena recordar la intervencién en el mismo debate
a que me he referido del diputado poblano Froylan Manjarrez, quien
insisti6 con verdadera pasién en la necesidad en legislar en materia
obrera y, mas aiin, dijo que no era bastante con las adiciones al ar-
ticulo 59 que se habian propuesto, y que si era necesario se redactara
todo un capitulo, todo un titulo de la Constitucién con la legislacién
obrera.

El joven diputado poblano, Froylan Manjarrez, complet las ideas
expuestas por los diputados anteriores y en forma explicita y cate-
gorica, sent6 la necesidad de atacar a fondo el problema y resolverlo
en todos sus aspectos. De su importante discurso transcribimos el
siguiente parrafo con que lo termind.
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“Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas adiciones que se
proponen; mas todavia, yo no estaria conforme con que el problema
de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la parte
en que mas fijemos nuestra atencién, pasara asi solamente pidiendo
las ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser méas explicita nuestra
Carta Magna sobre este punto, y precisamente porque debe serlo,
debemos dedicarle toda atencién, y si se quiere, no un articulo, no
una adicién, sino todo un capitulo, todo un titulo de la Carta Mag-
na. Yo no opino como el sefior Lizardi respecto a que esto sera
cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se establezca tal
o cual cosa en beneficio de los obreros; no sefiores, ;quién nos ga-~
rantizara que el nuevo Congreso habra de estar integrado por revo-
lucionarios? ;Quién nos garantizard que el nuevo Congreso, por
la evolucién natural, por la marcha natural del gobierno, como
dijo el sefior Jara, tienda al conservatismo? ;Quién nos garanti-
za, digo, que ese Congreso general ha de expedir y ha de obrar de
acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mi no me importa que
esta Constitucion esté o no dentro de los moldes que previenen ju-
risconsultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo que me
importa que esta Constiucién esté o no dentro de los moldes que
previenen jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo
que me importa es que atendamos debidamente el clamor de esos
hombres que se levantaron en la lucha armada y que son los que
mas merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos espan-
temos porque debido a errores de forma aparezca la Constitucién
un poco mala en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades,
vamos al fondo de la cuestién; introduzcamos todas las reformas
que sean necesarias al trabajo; démosles los salarios que necesiten,
atendamos en todas y cada una de sus partes lo que merecen los
trabajadores y lo deméas no lo tengamos en cuenta; pero repito,
sefiores diputados, precisamente porque son muchos los puntos que
tienen que tratarse en la cuestiébn obrera, no queremos que todo
esté en el articulo 5°, es imposible esto, lo tenemos que hacer mas
explicito en el texto de la Constitucién y ya les digo a ustedes, si es
preciso pedirle a la comisién que nos presente un proyecto en que
se comprenda todo un titulo, toda una parte de la Constitucién, yo
estaré con ustedes porque con ello habremos cumplido nuestra mi-
siéon de revolucionarios”.

Del somero examen que he hecho de las opiniones expresadas por
los constituyentes de Querétaro, al dar nacimiento a los articulos 27 y
123, y con ello a los derechos sociales, es indudable que en su obra
no existe ignorancia ni simple intuicién de lo que hicieron.
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De lo recordado y de un analisis mas profundo de su obra y de las
ideas y aspiraciones que los animaron se infiere con claridad que pre-
tendian dar fin a un régimen de explotacién, tanto en el campo como
en los talleres y en las fabricas, mediante la adopcién de acciones de
caracter econémico y social.

Para mi y para toda persona que examine lo ocurrido al redactar
los articulos 27 y 123, resulta evidente que aquellos hombres tenian
una conciencia muy clara de la realidad nacional y de la necesidad
de la justicia social, ideas compendiadas en los siguientes propésitos
esenciales: de una manera general protecciéon en contra de la explota-
cién y para ello, el derecho al descanso, el derecho a un salario justo,
la proteccién de la familia y con todo esto, la afirmacién de la solida-
ridad de su clase social.

Su triunfo, que debe reconocerse y elogiarse, consistié en el hecho
fundamental de que la Constitucién de 1917 ~su obra— asigna al
poder politico el papel predominante de promotor del progreso eco-
némico, de la justicia social y del desarrollo cultural en sus articu-
los 3%, 25 y 26 de la Constitucién.

Ahora bien, en las Constituciones clasicas que tienen su origen en
los siglos XVIII y XIX se hacia hincapié en las libertades individua-
les, la proteccién de la propiedad privada y los derechos de participa-
cién democratica, como condiciones previas que aseguraban el bienestar
individual y general. Las referencias a la necesidad de los impuestos
se relacionaban con el mantenimiento de la fuerza publica y los gastos
de la administracion.

Los constituyentes de Querétaro, sin detenerse ante la objecién ri-
gorista que les hacia ver por voz del diputado Lizardi que estaban des-
conociendo los principios clasicos de lo que era una Constitucién, le-
gislaron rectificando los principios liberales, clasicos, sobre todo la no
intervencién del Estado, y propugnaron derechos e instituciones que
les imponian la obligacién de intervenir y proteger a las clases débiles
y poner como finalidad primordial el interés social, incluso en el ré-
gimen de la propiedad.

Casi resulta obvio afirmar que la obra de los constituyentes de
1916-1917 consistié precisa y expresamente en consignar en la Cons-
titucién la obligacién imperiosa del Estado, del poder piblico, de
intervenir directa y activamente en la vida econémica de la nacién
para regular y proteger los derechos de los obreros y los campesinos
y, asimismo, para conferir al derecho de propiedad un nuevo sentido y
diferente contenido, al poner ‘“los derechos individuales de la pro-
piedad bajo el valor supremo de los derechos superiores de la sociedad,
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representado por el Estado, para regular su reparticién, su uso y su
conservacién’’.

Y, en esta situacién, los ciudadanos, los obreros y los campesinos,
adquirieron una serie de derechos subjetivos para exigir del Estado
la prestacion de derechos positivos y de garantias de los mismos.

Asi pues, los constituyentes mexicanos al formular la Constitucién
de 1917, dos afios antes que los alemanes de Weimar, consagraron
auténticos derechos sociales.

Y, al imprimir al Estado mexicano rectificando los principios libe-~
rales, una funcién intervencionista y la direccién de la economia, como
representante de la sociedad, fueron, sin duda, asimismo, precursores
de un Estado social democratico de derecho. Y sefialaron, con gran
tino, el sentido y camino de la politica 'social y econémica de nues-
tra patria al establecer, como bases de la misma, un régimen de econo-
mia mixta bajo la rectoria del Estado, principio que se incorpora a
nuestra Constitucién hasta el afio de 1982 en que crearon los articulos
25 y 26 constitucionales,
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