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Sin embargo tuvo criticas, provenientes de los defensores de la posi-
cién de que el Distrito Federal deberia convertirse en un estado libre
y soberano,®!

La principal critica que se hizo a la propuesta de crear una Asamblea
Legislativa para el Distrito Federal radicé en que este hecho abriria
una contradiccién porque las decisiones que este 6rgano tomara no
podrian ser puestas en practica por un Poder Ejecutivo local propio
y por ello estarian sujetas a la aceptacién o rechazo del Poder Ejecu-
tivo Federal.

Por otra parte, se sefialé que si se acepta que un Poder Legislativo
local pueda coexistir en la misma entidad con los poderes federales,
esto contradice la teoria de que en tal entidad no puede haber coexis-
tencia de poderes.

Ahora bien, la principal limitacién que se encuentra a la creacién de
s6lo una legislatura es la de que ésta, en una ciudad con estatus de Dis-
trito Federal, tendria atribuciones restringidas, porque el Distrito Fe-
deral careceria de soberania politica.

X. EL NUEVO MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL DisTRITO FEDERAL

Este nuevo marco constitucional del Distrito Federal establece los
principios y las instituciones para que se cuente con una estructura
de gobierno mas democratica, asi como para que los ciudadanos del
Distrito Federal ejerzan nuevos derechos y disfruten de nuevos cauces
de expresion y participacién en el gobierno de la ciudad.

La democratizacién, con esta reforma, es integral porque establece
nuevas instituciones y derechos, y ademas perfecciona los instrumentos
de gobierno ya existentes.

Desde mi personal perspectiva, la reforma persigue cuatro grandes
objetivos generales: primero, el contenido en la base segunda, fraccién
VI, del articulo 73, que eleva a rango constitucional el programa poli-
tico del gobierno federal, para intensificar la descentralizacién y des-~
concentracién del gobierno del Distrito Federal.

Segundo, la misma base, en su iltimo parrafo, establece una especie
de derecho al desarrollo, pues considera que la descentralizacién y
desconcentracién tiene como fin tltimo mejorar la calidad de vida de
los habitantes del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar
social, ordenando la convivencia comunitaria y el espacio urbano y pro-
piciando el desarrollo econémico, social y cultural de la entidad.

91 Jdemn, pp. 166 y ss.
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Una tercera vertiente y objetivo de la Ley, se encuentra en la base
tercera, que establece una nueva instancia de representacién ciudadana
para el Distrito Federal, con facultades para reglamentar servicios pi-
blicos de caracter local, que afectan directamente a los habitantes de
esta importante entidad federativa, tales como: educacién, salud y asis-~
tencia social, sequridad piblica, y otros mas.

Con la creacién de la Asamblea del Distrito Federal, ademas se vie-
nen a contrarrestar el cimulo de criticas doctrinarias al considerar a
los habitantes del Distrito Federal como ciudadanos de segunda clase,
por carecer de un ordenamiento politico electoral propio.

El cuarto objetivo, y quizas el mas importante de la reforma, lo
contempla Ja base IV que establece el derecho de los habitantes del
Distrito Federal a participar en la gestion y supervisién comunitarias
de la accién del gobierno del Distrito Federal.

Las cuatro vertientes antes sefialadas nos presentan un nuevo equema
de organizacién politica, administrativa y participativa, del gobierno del
Distrito Federal. Las nuevas bases constitucionales, sin duda, generan
un nuevo esquema de gobierno del Distrito Federal, y una nueva rela-
cién entre habitantes y érganos de gobierno.

A continuacién serd analizada cada una de las particularidades de
esta reforma.

A. Desconcentracion y descentralizacion

La fracciéon VI del articulo 73 indica en su base segunda que:

la ley organica correspondiente establecera los medios para la des-
centralizacién y desconcentracién de la administracién para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal, incremen-
tando el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia comu-
nitaria y el espacio urbano y propiciando el desarrollo econémico,
social y cultural de la entidad.®®

Analizando los conceptos vertidos en esta segunda base, destacan
dos puntos fundamentales:

En primer lugar, se prevé la obligacién constitucional de descentra-
lizar y desconcentrar la vida comunitaria, para que de esta manera
puedan resolverse los problemas de acumulacién administrativa, politica
y econémica que hoy en dia aquejan a la metrépoli mexicana.

92 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ed. de la Secretaria
Técnica de la Comisién Federal Electoral, p. 71.
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En segundo lugar, en este proceso de descentralizacién y descon-
centracién se manifiesta la teleologia a alcanzar, como lo es mejorar
los niveles de vida para los habitantes del Distrito Federal, incremen-
tando el bienestar social a través de la ordenacién de la convivencia
comunitaria y del espacio urbano, es decir, alcanzar un desarrollo inte-
gral de la sociedad.

Para comprender mejor el alcance de esta reforma creemos indis-
pensable explicar el significado de los dos conceptos introducidos en
ella: descentralizacién y desconcentracion.

Como sefiala Miguel Acosta Romero,?® ambos conceptos, descen-
tralizacién y desconcentracién, son utilizados en la doctrina politica y
administrativa para hacer referencia a la distribucién teérica, legal
y practica de potestades y funciones politicas y administrativas entre el
Estado y las comunidades o entidades locales y territoriales, siendo
asi que adquieren un matiz politico y administrativo.

Otra caracteristica de la descentralizacién y desconcentracién es que
en la primera se crean personas morales, a las cuales se les transfieren
determinadas competencias, manteniendo su autonomia organica y téc-
nica, al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con el poder cen-
tral. En la segunda, la desconcentracién, no se crean personas morales,
sino a un 6rgano inferior y subordinado se le asigna legalmente una
determinada competencia exclusiva, que le permite una mayor libertad
de accién en el tramite y decisién de los asuntos administrativos, sin
que se rompan los vinculos jerarquicos.*

El maestro Andrés Serra Rojas establece dos niveles para diferenciar
el proceso desconcentrador de la administracion y el proceso des-~
centralizador.

Por una parte, nos dice que se llama desconcentracién administrativa
a la transferencia a un érgano inferior o agente de la administracion
central, de una competencia exclusiva, o un poder de tramite de deci~
sién, ejercida por los 6rganos superiores, disminuyendo, relativamente,
la relacién de jerarquia y subordinacién. Por la otra, manifiesta que la
desconcentracion administrativa es la preparacién de un érgano en tran-
sito hacia la descentralizacién, en instituciones administrativas que la
administracién juzga conveniente mantener en una situacién especial,
por estimar ineficaz el régimen de la descentralizacién para esa clase
de asuntos,®

93 Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administraaivo, cit.,
nota 38, 1986, p. 252.

?¢ Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, México, Porrda, 1985, p. 499.

95 Idem, p. 497.
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En efecto, si consideramos que la descentralizacién y la desconcen-
tracion, al implicar una asignacién, coordinacién y autonomia en el
ejercicio de funciones, repercute por un lado positivamente, en la pres-
tacion de los bienes y servicios al tornar su prestacion mas agil y efec-
tiva, la actual reforma representa un paso importante.

Desde la anterior perspectiva, las reformas y beneficios antes sefia-
lados podran reflejarse en el fortalecimiento de las delegaciones politicas
del Distrito Federal al desconcentrarles la administracién central a
través de la Ley, atribuciones que anteriormente ésta detentaba. Con
fundamento en la base segunda las delegaciones podran tener mayor
autonomia al dotarseles de recursos financieros y politicos necesarios,
con lo cual se lograria establecer polos de desarrollo locales de acuer-
do- con las caracteristicas del Distrito Federal.

Asi, las delegaciones politicas, que tnicamente eran consideradas
como 6rganos desconcentrados que-llevan a cabo funciones de tipo
administrativo, podran convertirse en 6rganos que tienden a la descen-
tralizacién, pues gozan de una mayor autonomia organica y dejan de
estar supeditados totalmente al poder estatal jerarquicamente superior.

Indudablemente que estas medidas pretenden desanquilosar el cen-
tralismo administrativo que existe en varjos sectores del gobierno me-
tropolitano, reflejandose este en una ineficiente y lenta prestacién de
los servicios ptblicos. Ante estas circunstancias, y si queremos alcan-
zar los fines antes sefialados, es necesario disgregar las atribuciones
de los organismos administrativos, romper los viejos esquemas centra-
listas cuya operatividad no se adecuan a nuestra realidad y dar solu-
ciones a los problemas en forma particular, de manera méas cercana y
eficiente.

Si consideramos que el centralismo se traduce en centralizacién estatal,
tanto administrativa, legislativa como jurisdiccional y en concentracién
econémica en la metrépoli en detrimento de la periferia del pais, las
dos grandes férmulas de solucién para acabar con dichos problemas
han sido tanto en sistemas federales de gobierno como en los que poseen
un régimen centralista (Espafia, Italia, Francia o Gran Bretafia) ® ]a
descentralizacién y la desconcentracién, ain cuando varian en sus
intereses.

Tenemos el caso de Francia, en donde el problema de la descentra-
lizacién no tiene, como puede apreciarse en otros Estados, un caracter
social. Se refieren, especificamente, al eficaz funcionamiento de los

96 Véase Ramirez Gutiérrez, José Othén, “Centralizacién administrativa”, Diccio-
nario juridico mexicano, México, UNAM, Instituto de Investgaciones Juridicas, t. II,
1983, p. 79. .
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servicios ptiblicos.?” Es una descentrahzacmn administrativa que implica
un regionalismo politico,

La descentralizacién por regién se presenta cuando una colectividad
territorialmente delimitada (provincia, regién condado, departamento,
comuna) disfruta del reconocimiento de la personalidad y sus asuntos;
en consecuencia, tienen el cargo de suministrar servicios, en totalidad
o en gran ndmero, que interesan especialmente a los habitantes de la
circunscripcién.®®

En Inglaterra el proceso de descentralizacién se lleva a cabo por
medio del autogobierno local (Local Self-Government) que es consi~
derado como justo porque salvaguarda y refuerza los derechos del ciu-
dadano y porque constituye un marco importante donde se fomenta
la educacién politica.®® )

Este es el otro punto de vista importante en la descentralizacién, el
politico, porque es visto como el camino para conciliar poder y libertad.
En México, es justamente esta idea la que se ha tomado al proceder
a descentralizar y desconcentrar el gobierno del pais y en particular
del Distrito Federal.

;Por qué se han adoptado estos conceptos y cual es el beneficio que
se obtiene con la aplicacién de medidas de este tipo?

Se entiende que los valores de libertad son favorecidos por los
distintos planos o escalones de gobierno que protegen al ciudadano
frente a la posible arbitrariedad debida a la excesiva concentracién de
poder. La igualdad se favorece al otorgar a la poblacién la oportunidad
de participar en el mayor nimero posible de organismos piblicos. Las
metas propias del bienestar se fomentan distribuyendo el poder de
modo que los servicios ptiblicos satisfagan efectivamente las necesidades
sociales y econémicas de la sociedad. Esto se revierte con respecto a la
organizacion del gobierno, tanto a nivel central como local, puesto que
los servicios han de ser lllevados hasta el individuo, en la comunidad
concreta.l®

En particular, el concepto de descentralizacién se entiende como
aquel momento en que en una actividad las normas que la regulan son
promulgadas por autoridades que emanan del grupo al que le concierne.
Por tanto, lo que caracteriza a un agrupamiento, cualquiera que sea su

97 Burdeau, Georges, Trafado de ciencia politica, México, UNAM, 1985, t. II
vol. II, p. 142.

98 Idem, p. 92.

99 Hill, Dilys M., Teoria democrética y rvégimen local, Madrid, Instituto de Estu-
dios de Administracién Local, 1980, p. 19.

100 Jdem, p. 12.
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naturaleza, que esta descentralizado, es su liberacién, en cuanto a la
actividad pretendida, con respecto al poder central. Esto se traduce
en una disminuciéon de las atribuciones del poder central y por un
aumento de los poderes locales de organizacién y decisién.?!

De la descentralizacién puede decirse que tiene dos modalidades. Una
de ellas es la delegacién de funciones y la regionalizacién, mientras que
la segunda consiste en el incremento de la participacién de las regio-
nes en la produccién nacional a través de la descentralizacién industrial
y el traslado de sedes y decisiones de la nacién a las entidades te-
rritoriales, 12

En México se estan haciendo esfuerzos en ambas direcciones no sélo
a nivel del Distrito Federal sino en el nacional, porque hay que tener
en cuenta que la situacién actual en la metrépoli mexicana es el resul-
tado de las deformaciones que al interior del aparato productivo se han
ido estableciendo. Las grandes empresas se han instalado en el Distrito
Federal o en sus zonas aledafias; los centros de decisién financiera, po-
litica y cultural se encuentran en la metrépoli; y gran parte de los
recursos econémicos se destinan a la ciudad de México.

De ahi que el proceso de descentralizacién deba explicarse y enten-
derse desde un punto de vista nacional y dentro de este enfoque tratar
el problema especifico del Distrito Federal.

En el caso de las delegaciones politicas del Distrito Federal, si bien
es cierto que guardan una relacién mas estrecha con las autoridades
centrales por la estructura politica del Distrito, la descentralizacién y
desconcentracién a que obliga la reforma constitucional permitira adap-
tar la administraciéon de los servicios a las condiciones del medio y
repartir las responsabilidades con los grupos locales interesados que con
conocimiento de causa elabora las medidas que interesan a su sector.®

Ademas, como lo indica el propio Georges Burdeau, la descentrali-
zacién puede ser un medio de educacién politica de los ciudadanos por-
que todo contacto con la realidad tiene un valor formador; porque
ofrece a los individuos la ocasién de realizar el aprendizaje de la vida
piblica no abstractamente, sino enfrentandolo a las dificultades concre-
tas de la administracién; porque sensibiliza al individuo la influencia
que ésta puede ejercer sobre los asuntos piblicos y porque concreta la
solidaridad entre los ciudadanos al permitirle volverse a encontrar en
un terreno que les es verdaderamente comtn.**

201 Byrdeau, Georges, op. cif., nota 97, p. 56.

102 Vidal Perdomo, Jaime, "‘;Descentralizacién? ;Regionalizacién? ;Federalismo?”,
Universidad Externado de Colombia, Colombia, 1981, p. 99,

103 Burdeau, Georges, op. cit., nota 97, p. 62,
104 Idem, p. 63.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta (_)br_a_forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jEhy3M

EL D.F. GOBIERNO Y DEMOCRACIA 283

Asi pues, al realizarse una descentralizacién en el Distrito Federal,
sus efectos tendran que aparecer en otras regiones del pais, al distri~
buirse los recursos humanos, financieros y materiales en forma mas
equitativa e integral. Esto dara la pauta para conseguir un desarrollo
regional con orden y una légica capaz de ir suprimiendo las deficien~
cias de las desviaciones que la centralizacién ha provocado.

B. Derecho al desarrollo

Debemos tener en cuenta que la descentralizacién y desconcentracién
conlleva un proceso democratizador porque es a través de ella que se
logra pasar de é6rganos administrativos estructurados verticalmente a
una reparticién horizontal de las funciones asignadas a cada uno de
ellos, en este caso las delegaciones politicas del Distrito Federal.** La
descentralizacién y desconcentracién, al tiempo que significan una
transmisién de facultades, también implican transmitir recursos técni-
cos, financieros y humanos a fin de que realmente se puedan tomar
decisiones en las areas descentralizadas y desconcentradas.’®

Por todo ello, este innovador esquema constitucional lo consideramos
como un verdadero derecho al desarrollo, entendiendo a éste como un
desarrollo en la educacién, empleo, vivienda, servicios piiblicos y regula-
rizacién de la tierra. Es un derecho al desarrollo porque mediante la
participacién de la ciudadania es factible su organizacién, por contar
con el estimulo necesario para aplicar sus potencialidades en Ja solucién
de los problemas que se le presenten.

Asimismo, la descentralizacién y desconcentraciéon tenderan a acer-
car a servidores publicos con ciudadanos, de tal manera que las deci-
siones a tomar sean dentro de un contexto mas democratico y acorde
con las nuevas realidades. La participacién ciudadana asi manifestada
incidira por tanto en la profundizacién de la democracia, perfeccio-
nandola y fortaleciéndola.

Por otro lado, el proceso de descentralizacion y desconcentracién en
el Distrito Federal mexicano se profundizara con el establecimiento de
un nuevo érgano, la Asamblea de Representantes (que sera analizada
posteriormente) a través de la cual la colectividad tendra el derecho

105 Ver, Bobbio, Norberto, Nicola Matteuci, Diccionario de politica, México, Siglo
XXI, 1984, t. I, pp. 527 y ss.

106 Gamas Torruco, José, “Distribucién constitucional de competencias Federacién-
Estado-Municipio”, Cuadernos de consulta popular 1982-1988, México, IEPES, 1982,
p. 55.
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a darse a si misma, normas tendentes a regular las necesidades mas
-apremiantes, inmediatas y cotidianas en su comunidad.

Esta reestructuracién, con la delegacién a través de la ley de mas
facultades a é6rganos politicos-administrativos que tienen una relacién
mas estrecha con la comunidad, asi como la posibilidad de elegir a los
representantes que van a integrar la asamblea, incide profundamente
en los objetivos que se expresan en la propia base segunda que aqui
hemos analizado, es decir, que con tales medidas es factible mejorar
la vida de los habitantes, incrementar los niveles de bienestar social,
ordenar la convivencia comunitaria y el espacio urbano y propiciar, en
general, el desarrollo comuntario.

Esto lo consideramos asi porque la descentralizacién y la desconcen-
tracién tienden a acercar a los servidores aiin mas con los ciudadanos,
contemplandose las decisiones que se tomen en un contexto mas demo-
cratico y acorde con las nuevas realidades. La participacién ciudadana
sera incrementada y con ello la democracia, perfeccionandola y for-
taleciéndola.

C. La Asamblea de Representantes

La base tercera de la fraccién VI del articulo 73 constitucional crea
un nuevo 6rgano de representaciéon ciudadana: la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal.

Con la incorporacion de este 6rgano al esquema constitucional me-
xicano, el Distrito Federal se actualiza y se pone a la par con las
grandes capitales del mundo.

La creacién de la Asamblea tiene un significado muy especial para
los nacidos en el Distrito Federal. En efecto, independientemente de los
avances que representa como érgano de gobierno, y que después anali-
zaremos, para los metropolitanos se traduce en la reivindicacién de
importantes derechos politicos y ciudadanos.

En efecto, una de las mayores y mas importantes conquistas del hom-
bre fue el reconocimiento de sus derechos politicos y, como consecuen-
cia, el de poder elegir y ser elegido; en este sentido, con la participacién
politica de los ciudadanos metropolitanos al elegir a los representantes
de la Asamblea, se viene a contrarrestar el cimulo de criticas doctrina~
rias en relacién a la ausencia de derechos politicos, toda vez que con
la serie de derechos contenidos en el libro noveno del Cédigo Federal
Electoral, consecuencia directa de la reforma constitucional, a la vez
que les consagra una serie de garantias electorales especificas a los

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iEhy3M

EL D.F. GOBIERNO Y DEMOCRACIA 285

habitantes metropolitanos, los impulsa en la participacién democratica
de un proceso politico.

De esta manera, para poder elegir a los miembros de la Asamblea.
era necesario precisar los requisitos de elegibilidad, asi como establecer
quiénes tienen derecho de voto. En este sentido, ciertamente el parrafo
cuarto de la base segunda que analizamos establece que los represen-
tantes se les aplicaran los mismos requisitos exigidos para los diputados.
federales, sin embargo, era necesario darle mayor especificidad a estas
disposiciones,

En tal virtud, el libro noveno del Cédigo Federal Electoral, apro-
bado por el Congreso de la Unién y publicado en el Diario Oficial
el 6 de enero de 1988, establece en el articulo 370, ademéas de los.
requisitos de elegibilidad consagrados para los diputados federales,.
otros propios para el caso. La fraccién tercera exige ser originario del
Distrito Federal o vecino con residencia de seis meses anteriores a la
fecha de eleccién.

Asimismo, las fracciones IX, XI y XII sefialan las incompatibilidades.
de ciertos servidores piiblicos del Distrito Federal para ser represen~
tantes, salvo que renuncien noventa dias antes del de la eleccién.

Desde otra perspectiva, la consagracién de los derechos politicos.
viene a reactivar el espiritu de colaboracién y participacién politica en
el Distrito Federal, lo cual en toda urbe metropolitana contemporanea
resulta de vital importancia, al imbuir en el adnimo del ciudadano el
interés por participar y resolver los asuntos que afectan directamente
a su comunidad al momento de decidir la alternativa politica que a su.
juicio considere la mejor.

Dicha medida viene a ser congruente a lo afirmado por Dilys* que
hoy en dia la gente comiin ha pedido una mayor intervencién en las.
cuestiones locales. Se ha unido para protestar, para instar el cambio
y para proporcionar ideas y servicios nuevos. La gobernacién a nivel
local se ve nuevamente como parte esencial de la sociedad democratica;
en este sentido el auténtico régimen de derechos politicos instaurado
para elegir a la Asamblea impulsara el régimen democratico local del
Distrito Federal.

En esta serie de implicaciones normativas, cabe puntualizar que al’
ser la Asamblea de Representantes un cuerpo encargado de reglamen-
tar al articulado normativo para el Distrito Federal, redundara en un
perfeccionamiento del esquema legislativo, Lo anterior resulta innega--
ble, el conocimiento mas cercano y directo de la problematica metro--

107 En op. cit., nota 99, p. 14.
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politana se vera reflejado en normas mas apegadas a la realidad, que
solucionen los multiples y variados vicios que atin nos aquejan.

Para lograr tal propésito, en el mismo texto constitucional se contie-
ne una larga lista de materias en las cuales la Asamblea tendra el
derecho de reglamentar, hecho que ademas rompe con el esquema
general de los estados federales, que como hemos visto !¢ en forma
escasa e imprecisa atribuyen a un érgano legislativo federal las facul-
tades en torno al Distrito Federal.

Asi es, ni en Buenos Aires con su Sala de Representantes, la cual
s6lo legisla en materia hacendaria, obras piblicas, seguridad e higiene,
beneficiencia y moralidad piblica, ni el Consejo del Gran Londres, ya
que sélo se ocupa de materia financiera urbana y transporte. El Con-
sejo de Paris, solo de accién social, educacién y vias piiblicas, la Asam-
blea de Madrid del régimen econémico, fiscal y financiero; en Milan
s6lo de salud, educacién y servicios de bienestar social; por lo que
ninguno se ocupa tan pormenorizadamente de cuestiones especificas
relativas al Distrito Federal. Por lo cual, este hecho constituye desde
el punto de vista del derecho comparado, una evolucién, al dotar a los
habitantes metropolitanos de una asamblea con caracteristicas y natu-
raleza propias.

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que podra dictar la Asam-
blea del Distrito Federal, tienen la misma naturaleza de las leyes, pues
seran auténticos ordenamientos de caracter general, abstracto e imper-
sonal, pero su contenido serd méas cercano y proxima a la vida comuni-~
taria y bajo el amparo de la Constitucién y las leyes y decretos del
Congreso de la Unién integraran el orden juridico que debe regir la
vida social, econémica y cultural del Distrito Federal.

Es importante enfatizar que las facultades normativas de la Asam-
blea son de caracter reglamentario, con lo cual comparte en este campo
la facultad con el presidente de la Republica, quien de acuerdo con la
fraccién I del articulo 89 constitucional, le corresponde la facultad
reglamentaria.

Por otro lado, las vertientes de consulta, promocién y gestoria atri-
buidas a la Asamblea de Representantes incidira en las funciones cla-
sicas del sistema representativo, toda vez que al haber una vinculacién
maés estrecha entre representantes y representados, los primeros deben
desarrollar una labor de gestoria y supervision de los problemas y
servicios que afectan a sus distritos, lo que demandara su estrecho

108 Al ver los capitulos VI “El Distrito Federal en el derecho comparado” y el
VII “Las grandes metrépolis y sus problemas’ del presente trabajo.
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y constante contacto con los ciudadanos, quienes encontraran en ellos a
su vez, eficaces procuradores para lograr el mejoramiento de su ca-
lidad de vida.

Lo anterior se desprende del articulo octavo de la Ley Organica de la
Asamblea de Representantes publicada en el Diario Oficial del 2 de
febrero de 1988, al sefialar que son facultades de la Asamblea atender
las peticiones y quejas que formulen los habitantes del Distrito Federal.
Mismo criterio queda puntualizado en el articulo 19 fracciones [II y IV
al apuntar como obligaciones de los miembros de la Asamblea, ser
gestor y promotor de las peticiones formuladas por los habitantes del
Distrito Federal y realizar audiencias en su distrito o circunscripcién
cuando menos una vez al mes.

Por todo lo anterior, el tradicional sistema normativo se ve impreg-
nado con nuevos matices que como Dilys afirman que la participacion
de todos los sectores de la poblacién es indispensable para la toma de
decisiones y para la evaluacién de los logros que se obtienen, contri-
buye a preservar nuestros valores culturales, a mejorar los servicios
puablicos y fortalecer nuestro sistema educativo; y es instrumento indis-
pensable para establecer objetivos, disefiar estrategias y satisfacer las
necesidades mas sentidas de la poblacién.r*?

Principalmente se ha insistido en agregar a las funciones clasicas
del sistema representativo el que los representantes se ocupen de aten-
der en forma agil y eficaz la prestacién de los servicios publicos, que
en tltima instancia es la que preocupa e interesa a los miembros de la
comunidad, independientemente a las funciones tedricas y abstractas
de las cuales estan investidos los legisladores.

Para alcanzar tales objetivos, afirma Dilys 1'* que la participaciéon y
comunicacién son dos aspectos inseparables de la vida democratica;
pero también lo son la informacién y la responsabilidad. Mantener
en pie el deber de responsabilidad de los representantes elegidos sig-
nifica prestar atencién a sus planes futuros y a la tarea realizada,
significa también la posibilidad de no volverlos a votar para el cargo
que desempefian, y hacerlo sobre la base de la adecuada informacion.
También aqui es imperfecta la democracia. E incluso se arguye que a
nivel local es particularmente imperfecta. Elecciones con un grado bajo
de participacién, cargos electivos ganados sin oposicién, la falta de
informacion y confrontacién electorales realmente activas y un predo-
minio poco saludable de los partidos a escala nacional son, sin duda,

109 En op. cit, nota 99, p. 16.
110 Ibidem.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iEhy3M

288 AMADOR RODRIGUEZ LOZANO

circunstancias que reducen sensiblemente el debate democratico. Es por
todo ello que la reforma que se presenta con la creacién de la Asamblea
de Representantes resultara tan necesaria para ir avanzando cada dia
mas en el perfeccionamiento de nuestras instituciones y practicas po-
liticas.

En este mismo sentido de gestién y participacioén, se inscribe la atri-
bucién relativa a convocar a consulta pihblica sobre las materias de su
competencia, asi como publicar los resultados de la misma. Dicha me-
dida es congruente a la politica del presente régimen y que la doctrina
lo ha caracterizado como el aporte mas importante del fendémeno de
gobierno y de la participacién. Con ellas se ha promovido la discusion
de problemas de interés general. Los partidos politicos, las asociaciones
gremiales, las académicas y los individuos en particular tienen el dere-
cho de expresarse y la posibilidad de convencer a sus interlocutores
de que sus ideas son las adecuadas para resolver un determinado
problema.!

Dentro de este mismo contexto sobresale el derecho de iniciativa
popular, siempre y cuando sea presentada por escrito, acompafiado de
la firma de diez mil ciudadanos residentes en el Distrito Federal. Des-
taca en forma singular, la funcién atribuida a la Asamblea segin la
cual debe orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los
medios juridicos y administrativos de que pueden disponer para hacer
valer sus derechos ante las autoridades de la entidad, lo que se asemeja
en cierta medida a la institucién del Ombudsman de los paises nérdicos
o la Procuraduria del Ciudadano en Espafia.

Como corolario a esta serie de trazos analiticos diremos que su con-
formacién de 66 miembros, de los cuales 40 seran electos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa y 26 siguiendo los principios
de la representacién proporcional, refuerzan nuestra voluntad politica de
que todo organismo representativo se conforme con una predominancia
de las corrientes mayoritarias, pero en las que también se escuche el
disentir de las minorias.

Los representantes a la Asamblea tendran un doble periodo ordina-
rio de sesiones, el primero comprende del 15 de noviembre de cada
afio sin que pueda prolongarse mas alla del 15 de enero del afio si-
guiente, y el sequndo a partir del 16 de abril que no podra prolongarse
mas alla del 15 de julio del mismo afio.

Durante la apertura de este segundo periodo, asistira la autoridad
designada por el presidente de la Repiiblica para presentar un informe

11 Cfr.,, Rodriguez Lozano, Amador, op. cif., nota 70, p. 3.
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escrito respecto al estado que guarde la administracién en el Distrito
Federal.

Dicha Asamblea ademas sera quien proponga al presidente de la
Repiiblica la atencién de problemas prioritarios, a efecto de que to-
mando en cuenta la previsién de ingresos y el gasto piiblico, los consi-
dere en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federal,
que envie a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Desde otra vertiente, le compete citar a los servidores piiblicos que
se determinen en la ley correspondiente, aprobar los nombramientos de
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, que haga el presidente
de la Repiiblica, :

Los miembros de la Asamblea seran inviolables por las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos y seran sujetos de las
responsabilidades de servidores ptblicos a que se refiere el titulo cuarto
de la Constitucién.

De ahi que la estructuracién, funciones y naturaleza de la Asamblea
de Representantes viene a imprimir un sesgo mas participativo y de-
mocratico en el esquema legislativo, politico y social del Distrito Fe-
deral.

D. La participacion ciudadana

Hay que sefialar, finalmente, que en la base cuarta del articulo 73,
fracciéon VI, a fin de complementar el proceso de democratizacién del
Distrito Federal, se establece el derecho de iniciativa popular respecto
de las materias que son competencia de la Asamblea, con lo cual la
oportunidad de participar, permite fomentar el bienestar de los propios
ciudadanos al distribuir el poder de modo que los servicios publicos
‘satisfagan efectivamente las necesidades sociales y econémicas de la
sociedad.?*?

En este rubro correspondiente al derecho de iniciativa popular otor-
.gado al ciudadano del Distrito Federal, es necesario sefialar que si
bien éste ya existia en la anterior legislacién, el cambio suscitado con
la reforma es cualitativo, toda vez que antes se requeria del apoyo de
cien mil ciudadanos para que la iniciativa procediese ante el Congreso
de la Unién, ahora, en cambio, s6lo son necesarias diez mil firmas de
ciudadanos, como minimo, para que la Asamblea tenga la obligacién
de turnarla a comisiones y dictaminar sobre la misma.

112 Hill, Dilys, M., op. cif., nota 99, p. 12.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Centro de Asesoria y Promocién del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jEhy3M

290 AMADOR RODRIGUEZ LOZANO

No obstante que esto viene a ser un avance importante, en la misma
base se indica que la ley establecera los medios y mecanismos de parti-
cipaciéon ciudadana que permitan la oportuna gestion y continua super-
visién comunitaria de la accién del gobierno del Distrito Federal, sobre
todo en aquellas responsabilidades que mas directamente precisan de
un soporte comunitario y humano, que no requieren organizaciones
complejas y técnicamente intrincadas.

El hecho de que se haga explicita la responsabilidad de que los ciu-
dadanos participen en la “oportuna gestién y supervisién” impulsa la
creacion de nuevos mecanismos participativos, aumentando asi los tra-
dicionales canales que a nivel de gestoria han cumplido, hasta el mo-
mento, las autoridades y los funcionarios electos por el voto popular.

Lo importante de esta reforma es que se comienza a comprender que,
para lograr un cambio en las estructuras, es necesario primero un cam-
bio en la actitud de los individuos como tales y en su caracter de colec-
tividad, porque las estructuras son la manera como se organiza y com-
porta la sociedad.!®

El término ‘‘gestién’ implica que los ciudadanos tienen la legitimi~
dad, otorgada por la Constitucién y por la ley organica, para actuar
organizadamente en todos aquellos actos que tiendan a la defensa de
sus derechos y al beneficio del interés colectivo. La gestion colectiva se
realizara a través de la organizacién que hayan decidido de manera
espontanea formar los ciudadanos para demandar con oportunidad, la
solucién a sus demandas, asi como también en la organizacién vecinal
que de manera institucional establezca la propia ley.

La gestién que los grupos comunitarios puedan realizar para la solu-
cién de sus respectivas problematicas permite a todos los grupos socia~
les, de acuerdo con sus tradiciones y circunstancias, convertirse en el
eje donde debe descansar la vida democratica del Distrito Federal.

Esta capacidad de organizacién y gestion de los grupos sociales
llevan consigo una toma de conciencia de la comunidad como tal, y
aunque la conciencia no es de requisito previo para la accién, la con~
ciencia es, sin embargo, requisito previo de una unidad activa, es decir,
una unidad que se autorrevisa y se autocorrige con el fin de realizar
mas completamente sus objetivos.!*

Al mismo tiempo, compartir un proyecto, relacionarse con un con-
junto especifico de objetivos y participar en un movimiento social son

113 Qlmedo, Radl, “El camino es democracia”, Excélsior, 16 de noviembre de
1985.

114 Etzioni, Amitani, “La sociedad activa”, Biblioteca de ciencias sociales, Madrid,
Aguilar, 1980, p. 256.
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modos efectivos de fortalecer la autoconciencia colectiva. Una vez que
el proceso se ha iniciado se da un efecto de mutuo refuerzo: una accién
colectiva origina cierto grado de conciencia, lo cual permite mas ac-
cién colectiva, que a su vez contribuye a mayor autoconciencia, y asi
sucesivamente.!!s

La gestion comunitaria tiene ya una larga trayectoria en paises como
Estados Unidos (consejos vecinales) o Inglaterra (consejos de ba-
rrios) que constituyen medios adicionales de representacién, los que,
ademas de ser valiosos portavoces de opinién, son medios adicionales
que no se contraponen a la autoridad constituida, por el contrario la
complementan y, de acuerdo con Michael Young, el barrio (Home
Area) es visto por la gente como “el marco real y potencialmente viable
de ayuda mutua’’.118

En México las formas de organizacién ciudadana gozan de una gran
tradicién. Asi se puede observar que desde la época prehispanica han
existido instituciones como el fequio (Oaxaca) por medio del cual se
hizo posible la construccién de las magnas obras arquitecténicas que
hoy podemos contemplar; de igual manera encontramos a la “Guela-
guetza” (Oaxaca) y a la “"Mayordomia” (ayuda mutua para fines re~
ligiosos).1*"

En afios mas recientes se han constituido en el pais “consejos muni-
cipales de colaboracién”, mismos que coadyuvan en el &mbito municipal
con las autoridades en la solucién de los problemas que atafien a la
comunidad.

Otro tipo de organizacién es aquella que se integra para colaborar
con mano de obra, de una comunidad a otra, para la realizacién de una
obra determinada, tal es el caso de la llamada ""Operacién Abeja”. Asi-
mismo tenemos la “Operacién Hormiga” cuya meta principal es reali-
zar obras en forma tripartita; es decir, con la participacién de los ve-
cinos, los ayuntamientos y los gobiernos estatales. Una forma mas de
colaboracion se da con la aportacién de una determinada cantidad por
parte de los ciudadanos, y esa misma cantidad es aportada por los go-
biernos estatales y municipales. A esta forma de participacién se le
conoce como ‘‘Operacién Peso sobre Peso” 2

115 Ibidem, p. 26.

118 Young, Michael, “The Hornsey Plan (Association for Neighbour Hood
Councils)”, 1970, 15-16 cit., en Hill, Dilys, p. 238.

117 Sentiés, Yolanda, “Organizacién de la participacién ciudadana municipal’,
articulo inédito.

118 Ibidem.
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En el Distrito Federal se cuenta actualmente con las “Juntas de Ve-
cinos”, cuya funcién principal es representar a los vecinos ante el dele-
gado politico para que éste conozca las deficiencias que en materia
administrativa y de servicios piblicos padecen las propias delegaciones.
También existe un ‘‘consejo consultivo” que auxilia a las autoridades
del Distrito Federal.

Sin embargo, desde que se crearon estas dltimas, su funcién ha sido
muy reducida, dada la limitacién de sus atribuciones, que casi se res-
tringen a ser 6rganos de opinién, tornandose su actividad en meramente
protocolaria, superficial y sin una practica que tienda a resolver la
problematica de la ciudadania.

Por lo tanto, si la tradicién y la experiencia en la integracién de or-
ganizaciones vecinales existe en México, incrementar este tipo de orga-
nizacién ciudadana debe fijarse como meta para conseguir cumplir
realmente con lo dispuesto en el articulo 73 constitucional y hacer efec-
tivo el que la ciudadania pueda también ejercer su derecho de supervi-
sién de las acciones del gobierno del Distrito Federal. La actual situa-
cién econémica demanda la participacién de los grupos sociales en la
toma de decisiones y responsabilidades, la autogestién, o modelos si-
milares, deben someterse a experimentacién practica, con agilidad y
cuidado, pero sin pérdida de tiempo,’*® pues como dice Georges Bur-
deau, la participacién importa menos sobre el plano puramente politico
que en el campo de la actividad econémica y administrativa.12

Desde esta altima perspectiva, la participacién ciudadana en el Dis-
trito Federal debe ser uno de los principales elementos de la estruc-
tura de gobierno. La sociedad organizada debe actuar, bajo la coordi-
nacién del gobierno, en los casos que asi se justifique, como seria por
ejemplo en la prestacién de los servicios de limpieza y seguridad pi-
blica, o bien de manera auténoma para la realizacién de actividades de
beneficio colectivo, como seria la conservacién de parques y jardines,
asi como en actividades relacionada con la cultura y recreacion.

Por otro lado, la participacién ciudadana debe generarse también a
través de la consulta popular, como un paso que anteceda y enriquezca
la toma de las decisiones piiblicas. Asimismo en algunas actividades o
funciones, estas organizaciones vecinales deberan tener facultades ulti-
mas de decisién, tales como el uso del suelo, es decir, determinar en ul-
tima instancia el tipo de construccién y el caracter comercial o habita-
cional de cada zona de la comunidad, toda vez que se han dado casos

119 Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, México,
Porria, 1986, p. 252.
120 Burdeau, Georges, op. cif.. nota 97, p. 197.
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verdaderamente absurdos, tales como la autorizacién de servicios fune-
rarios en conjuntos habitacionales; fabricas en zonas de conservacion
ecolégica; escuelas y comercios en lugares inadecuados que alteran vi-
siblemente el equilibrio arménico social, etcétera.

En la actualidad encontramos que se dan casos en los cuales las
autoridades administrativas, por no valorar en su exacta dimensién,
el contexto social y econémico y por no tomar en cuenta la opinién
comunitaria, adopta politicas que lejos de resolver los problemas co-
munitarios, representan gastos superfluos que ocasionan malestares a
las mismas. En efecto, es comiin observar en determinadas delegacio-
nes que por decisiéon unilateral del titular, se modifica constantemente
el paisaje urbano, es decir, banquetas, camellones, jardineras, etcétera,
cuando a juicio de los vecinos, otras son las prioridades de la comu-
nidad.

Por otro lado, esta toma unilateral de decisiones va creando un espi~
ritu de apatia politica, toda vez que al ser el gobierno el tinico que ade-
cuada o erréneamente decide los satisfactores necesarios de la comuni-
dad, aleja al ciudadano en su interés por participar en las medidas que
afectaran directamente a su comunidad: crea un sentido paternalista en
el que el gobierno es el tnico obligado a dar y el ciudadano a pedir.

Este esquema gobiernista se aleja, en gran medida, del modelo de
las democracias contemporaneas, en donde la participacién correspon-
sable es el signo distintivo de las mismas. En este sentido, el actual
esquema constitucional al imprimir los principios democraticos partici-
pativos, impulsa al ciudadano a retomar el interés civico de las cuestio-
nes comunitarias.

En este orden de ideas, otras facultades en las que podria instrumen-
tarse la participacion ciudadana seria en el campo de la supervisién y
vigilancia de programas y servicios publicos prestados por el gobierno
del Distrito Federal, tal como expresamente establece la reforma cons-
titucional.

Muchas otras funciones podrian realizar los vecinos organizados,
pero lo mas relevante de la participacién ciudadana es la posibilidad
de convertirse en la base angular de un gobierno cada dia mas demo-
cratico.

No es posible ciertamente predecir con exactitud cual sera el futuro
de la participacién ciudadana en el Distrito Federal, a partir de la re-
forma constitucional, toda vez que existen antecedentes de anteriores
reformas que exclusivamente quedaron como letra muerta en la Cons-
titucién y nunca se reflejaron en la practica, tal es el caso del referén-
dum y de la iniciativa popular de 1977.
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Independientemente de estos antecedentes negativos, las condiciones:
actuales socioeconémicas de esta “entidad federativa” son distintas a
las de 1977. El pueblo reclama democracia y participacién, menos go-
bierno y mas sociedad civil.

Los resultados de las elecciones electorales de 1988, donde el partido.
en el gobierno cayé al tercer lugar en esta entidad federativa, es un
signo mas de la necesidad de cambiar, de mejorar, de volver los ojos.
hacia la sociedad civil y a la enorme energia que ella contiene.

Desde esta ultima perspectiva, estoy convencido de que el Distrito
Federal habra de cambiar con la renovacién constitucional. Sus princi-
pios politico-administrativos deberan ser la base para erigir un gobierno.
mas democratico, descentralizado y moderno, donde la participacién
ciudadana en las tareas de gobierno sea una auténtica y plena realidad..
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