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Secao VI

DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

ARTIGO 186. Pertencem aos Estados ¢ ao Distrito Federal:

I. o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que insti-
tuirem e mantiverem,

II. vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢é atribuida pelo
artigo 174.

ARTIGO 187. Pertencem aos Municipios:

L o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

II. cingiienta por cento do produto da arrecadagio do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoéveis
neles situados;

III. cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV. vinte e cinco por cento do produto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre operagOes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de
comunicagio.

Paragrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV deste artigo, serdo creditadas conforme os se-
guintes critérios:

I. trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas ope-
ragOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagcdes de servi-
¢os, realizadas em seus territérios;

II. até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual,

ARrTIGO 188. A Unido entregara:

I. do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete
por cento, na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros ¢ cinco décimos por cento ao Fundo de Parti-
cipagdo do Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento, ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
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suas institu¢des financeiras de caréter regional, de acordo com os planos
regionais de desenvolvimento, na forma que a lei estabelecer;

IT. do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industria-
lizados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcional-
mente ao valor das respectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 19 Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se 4 a parcela da arrecadagdo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza, pertencente a Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do disposto nos artigos 186 e 187, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela su-
perior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso II deste
artigo, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha ali esta-
belecido.

§ 39 Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II deste arti-
go, observados os critérios estabelecidos no artigo 187, paragrafo tnico,
Iell

ARrTIGO 189. E vedada qualquer condi¢do a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, a Estados, ao Distrito Federal ¢ a Mu-
nicipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo impede a Unido de con-
dicionar a entrega de recursos a Estados, Distrito Federal e Municipios,
ao pagamento de seus créditos em relagdo a essas pessoas juridicas e
respectivas entidades da administragdo indireta.

ArTIGO 190. Cabe a lei complementar:

I. definir valor adicionado para fins do disposto no artigo 187, paré-
grafo tnico, 1;

II. estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o
artigo 188, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
no seu inciso I, objetivando promover o equilibrio sécic-econémico entre
Estados e entre Municipios;

III. dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do célculo das
quotas e da liberagdo das participacOes previstas nos artigos 186, 187
e 188.

Pardgrafo tinico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o célculo
das quotas referentes aos fundos de participagdo referidos no inciso 1I.

ARTIGO 191. A Uni#o, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadagio, os
montantes de cada um dos tributos arrecadados, bem como os recursos
recebidos, os valores entregues e a entregar, de origem tributaria, e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Parégrafo tnico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México
Centro de Asesoria y Promocion del Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Unién de Universidades de América Latina
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/UxgowQ

224 LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS

CarituLro II

DAS FINANCAS PUBLICAS

Seciao I
NORMAS GERAIS

ARTIGO 192. Lei complementar dispora sobre:
I. finangas publicas;

II. divida pudblica externa e interna, inclusive das autarquias, funda-
¢Oes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

ITI. concessdo de garantias pelas entidades piblicas;

IV. emissdo e resgate de titulos da divida piblica;

V. fiscalizagdo das institui¢Oes financeiras;

VI. opera¢des de cimbio realizadas por 6rghos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII. compatibilizagdo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas
daquelas voltadas ao desenvolvimento regional,

ARTIGO 193. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exer-
cida exclusivamente pelo Banco Central do Brasil.

§ 19 E vedado ao Banco Central do Brasil conceder, direta ou indi-
retamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou enti-
dade que n3o seja instituigdo financeira.

§ 29 O Banco Central do Brasil poderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta
de moeda ou a taxa de juros.

§ 39 As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no Ban-
co Central do Brasil. As dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Muni-
cipios, bem como dos 6rgaos ou entidades do Poder Piblico ¢ das em-
presas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados
0s casos previstos em lei.

Secdo II
DOS ORCAMENTOS

ARTIGO 194. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I. o plano plurianual;
II. as diretrizes orcamentirias;
1. os orgamentos anuais da Unido.
§ 19 A lei do plano plurianual estabelecera diretrizes, objetivos e
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metas da administragdo publica federal para a distribuicdo dos investi-
mentos e outras despesas deles decorrentes, bem como a regionalizagdo.

§ 22 A lei de diretrizes or¢amentdrias definird as metas e prioridades
da administragdo ptblica federal para o exercicio financeiro subseqiiente,
orientard a elaboragio da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alte-
ragdes na legislacdo tributéria indispensdveis para obtengdo das receitas
publicas e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 39 A lei orcamentaria anual compreendera:

I. o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administrago direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

II. o or¢amento de investimentos das empresas em que a Unido, di-
reta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social como direito
a voto;

III. o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a elas vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem
como fundos e fundagGes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico,

§ 4° O orcamento fiscal serd acompanhado de demonstrativo regio-
nalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e cre-
diticia.

§ 59 O orgamento fiscal e o orcamento das empresas estatais, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de redu-
zir desigualdades inter-regionais, segundo o critério populacional.

§ 6° A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho 2 pre-
visdo da receita e a fixagiio da despesa, ndo se incluindo na proibigdo:

I. a autorizag@io para abertura de créditos suplementares e contratagio
de operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita; estas nédo
excederdo a terca parte da receita total estimada para o exercicio finan-
ceiro e, até trinta dias depois do encerramento deste, serdo obrigatoria-
mente liquidadas;

ILI. a discriminagdo das despesas por Estado, ressalvadas as de cariter
nacional, definidas em lei.

§ 7° Lei complementar dispord sobre o exercico financeiro, a vigén-
cia, os prazos, a tramitagio legislativa, a elaboragio e a organizagdo do
plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e dos orcamentos anuais, €
estabelecerd normas de gestdo financeira e patrimonial da administrag@o
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituigdo e funciona-
mento de fundos.

ARTIGO 195. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as dire-
trizes orgdmentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional simultaneamente.

§ 18- Caksri @ ima. SRmSSE0,MIsta, RERANCHLc. ds.oenadaIgs, e De-
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putados examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Primeiro-Ministro, bem
como exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria, sem
prejuizo da atuagio das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo como o artigo 72.

§ 29 As emendas serdo apresentadas na comissdo mista e apreciadas,
na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Na-
cicnal.

§ 39 As emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos
adicionais somente poder@o ser aprovadas quando se relacionarem com:
1. os investimentos e outras despesas deles decorrentes, desde que:

aj sejam compatives com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

b) indiquem os recursos necessdrios, admitidos somente os provenien-
tes de anulacdo de despesas da mesma natureza;

II. as autorizagOes a que se refere o inciso I do § 6° do artigo anterior;

ITi. a corregdo de erros ou inadequagoes,

§ 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 59 O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Congresso Na-
cional para _propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo,
enquanto nio iniciada a votagdo, na comissdo mista, da parte cuja alte-
racdo é proposta.

§ 6° O projeto de lei orgamentdria anual sera enviado pelo Primeiro-
Ministro ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que
se refere o artigo 194, § 79, e, se até o encerramento do periodo legis-
lativo ndo for devolvido para san¢do, seri promulgado como lei.

§ 79 Aplicam-se aos pro;etos mencionados neste artigo, no que nio
contrariar o disposto nesta segfo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

§ 89 Os recursos relativos a veto, emenda ou rejeigdo do projeto de
orcamento anual que restarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementa-
res, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

§ 9°E assegurada, na forma e nos prazos da lei, a participagdo de
entidades representativas da sociedade que tenham jurisdicdo nacional
no projeto de lei de diretrizes orgamentarias, no que concerne a defini-
¢do de prioridades e objetivos dos gastos piblicos e a forma de cus-
ted-los,

ARTIGO 196. Sdo vedados:

I. o inicio de programas ou projetos néo incluidos no or¢amento;

II. a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigacdes que excedam
os créditos orcamentdrios ou adicionais, ressalvadas as garantias, avais
¢ fiangas;
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III. a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, acrescido dos encargos da divida pablica;

IV. a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacio dos impostos a que
se referem os artigos 187 e 188, a destinagdo de recursos para manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo artigo 245, e
a prestacio de garantias as operagSes de crédito por antecipagdo de re-
ceita a que se refere o artigo 194, § 69, I;

V. a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autori-
zagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI. a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programac@io para outra ou de um 6rgdo outro, sem
autorizagdo legislativa; .

VII. a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIIL. a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade para suprimir necessidade ou cobrir
deficit das empresas, entidades e fundos mencionados no artigo 194,
§ 3° II e II;

IX. a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem autorizagio le-
gislativa.

§ 12 Nenhum investimento cuja execu¢io ultrapasse um exercicio fi-
nanceiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lej que autorize a inclus@o, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 29 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for
promulgado nos tltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente,

§ 39 A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de gue-
rra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no
artigo 76.

ARTIGO 197. O numerdrio correspondente as dotagdes orgamentarias,
inclusive créditos suplementares e especiais, destinado a Céamara dos
Deputados, ao Senado Federal, ao Tribunal de Contas da Unifo e aos
6rgios do Poder Judicidrio serd entregue em duodécimos, até o dia dez
de cada més.

ARTIGO 198. A despesa com pessoal, ativo € inativo, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Paragrafo unico. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo ou alteragdo de estrutura de cargos e de carreiras,
bem como a contratagio de pessoal pelos 6rgdos e entidades da adminis-
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tragdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo
Poder Piblico, sé poderdo ser feitas:

I. se houver prévia dotagdo orgamentiria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II. se houver autorizag¢fio especifica na lei de diretrizes orgamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

TituLo VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CapriTuLo I

DOS PRINCIPIOS GERAIS, DA INTERVENCAO DO ESTADO,
DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSOLO
E DA ATIVIDADE ECONOMICA

ARTIGO 199. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social e os seguintes principios:

I. soberania nacional;
II. propriedade privada;
III. fungdo social da propriedade;
IV. livre concorréncia;
V. defesa do consumidor;
V1. defesa do meio ambiente;
VII. redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIIL pleno emprego;
IX. tratamento favorecido para as empresas nacionais de pequeno
porte.

Pardgrafo dnico. E assegurado a qualquer pessoa o exercicio de todas
as atividades economicas, independentemente de autorizagdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

ARTIGO 200. Serd considerada empresa nacional e pessoa juridica
constituida e com sede no Pais, cujo controle decisério ¢ de capital vo-
tante esteja, em cariter permanente, exclusivo e incondicional, sob a
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas no Pais ou
de entidades de direito publico interno.

§ 19 Sera considerada empresa brasileira de capital estrangeiro a pes-
soa juridica constituida, com sede e direcio no Pais, que ndo preencha
0s requisitos deste artigo.

§ 29 A lei instituird programas destinados a fortalecer o capital na-
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cional e melhorar suas condi¢bes de competitividade interna e interna-
cional mediante:
I. incentivos e beneficios fiscais e crediticios diferenciados;

II. protecdo especial as atividades consideradas estratégicas para a de-
fesa nacional ou para o desenvolvimento tecnolégico.

§ 39 Na aquisi¢do de bens e servigds, o Poder Piiblico dar4 tratamen-
to preferencial a empresa nacional.

ArTico 201. Os investimentos de capital estrangeiro serdo admitidos
exclusivamente no interesse nacional e disciplinados na forma da lei.

Paragrafo tnico. A lei dispord sobre os lucros do capital estrangeiro,
favorecendo seu reinvestimento no Pais e regulando sua remessa para o
exterior.

ARTIGO 202. A intervengio do Estado no dominio econémico e o
monopolio s6 serdo permitidos quando necessdrios para atender aos im-
perativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, confor-
me definidos em lei.

§ 19 Somente por lei especifica a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio criardo empresa piblica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundagdo, A empresa piblica, a sociedade de economia mis-
ea e outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obri-
gagles trabalhistas e tributdrias, observado, relativamente as fundagdes,
o disposto no artigo 178, §§ 19 e 29 Depende de autorizagio legislativa,
em cada caso, a criacio de subsididrias dessas entidades, assim como
a participagdo de qualquer delas em empresa privada.

§ 2° As empresas piiblicas e as sociedades de economia mista ndo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo-extensivos as do setor privado.

§ 39 Estatuto estabelecido por lei regulamentard as relagdes da em-
presa publica com o Estado e a sociedade.

§ 49 A lei reprimird a formagio de monopoélios, oligopélios, cartéis e
toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico que tenha por fim
dominar o mercado, eliminar a livre concorréncia ou aumentar arbitra-
riamente o lucro.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos integran-
tes da pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade criminal desta,
sujeitando-a as penas compativeis com sua natureza, nos crimes prati-
cados contra ordem econdmica e financeira e a economia popular.

ARTIGO 203. Como agente normativo e regulador da atividade eco-
noémica, o Estado exercera fungdes de controle, fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este imperativo para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 19 A lei apoiar e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 2° A lei dispord que obras, servigds, compras ¢ alienagdes da ad-
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ministra¢do publica direta e indireta, nos trés niveis de governo, somente:
serdo contratados mediante processo de licitagio que democratize o
acesso e permita igualdade de condi¢des a todos os participantes.

§ 3% O Estado organizard a atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a proie¢do ao meio ambiente e a promogio econd~
mico-social dos garimpeiros, dando-lhes prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas minerais, nas.
dreas onde ji estejam atuando.

§ 49 Lei complementar estabelecera as diretrizes e bases do planeja-
mento do desenvolvimento nacional equilibrado, definindo;

I. os critérios de zoneamento econdmico articulador dos investimentos.
publicos e norteador dos investimentos privados;

II. o sistema nacional de planejamento econdmico e social, que fun-
cionara interativamente com o regional,

ARTIGO 204. Incumbe ao Estado, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, por prazo determinado e sempre através de
concorréncia publica, a prestag@o de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I. o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servi-
gos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, e
as condi¢Oes de caducidade, fiscalizacdo, rescisio e reversio da con-
cessdo ou permissdo;

II. os direitos dos usudrios;

III. tarifas que permitam cobrir o custo, a remuneragdo do capital, a
depreciacdo de equipamentos € o melhoramento dos servigds;

IV. a obrigatoriedade de manter servigo adequado.

ARTIGO 205. As jazidas, minas e demais recurso minerais e os po-
tenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento industrial, e pertencem
a Unido.

§ 19 A lei podera atribuir aos Estados a concessdo de uso de poten-
ciais de energia elétrica existentes no seu territério, obedecidas as nor-
mas deste artigo.

§ 29 E assegurada ao proprietario do solo a participagdo nos resulta-
dos da lavra; a lej regulard a forma e o valor da participagdo.

ARTIGO 206. O aproveitamento dos potenciais de energia hidriulica e
a pesquisa ¢ a lavra de recursos e jazidas minerais somente poderdo ser
efetuados por brasileiros ou empresas nacionais, mediante autorizagio
ou concessio da Unido, por tempo determinado, no interesse nacional,
na forma da lei, que regulard as condigGes especificas quando essas ati-
vidades se desenvolverem em faixa de fronteira ou em terras indigenas.

§ 19 As autorizagbes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo
ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia
do poder concedente,
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§ 29 Nao dependerd de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento
do potencial de energia renovavel de capacidade reduzida,

ARrTIGO 207. Constituem monopélio da Unido:

I. a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e outros hidrocarbone-
tos fluidos, gases raros e gés natural;

II. a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III. a importacdo e exportagdo dos produtos previstos nos incisos
Iell;

IV. o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou
de derivados de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
pormeio de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, gases raros ©
gas natural, de qualquer origem;

V. a distribuicio dos derivados de petrdleo, facultada a delegacdo a
empresas privadas constituidas ¢ sediadas no Pafs, com maioria de capi-
tal nacional, por prazo determinado, no interesse nacional, e s6 transferi-
vel mediante prévia anuéncia do poder concedente;

VI. a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a in-
dustrializacdo ¢ o comércio de minérios nucleares e seus derivados.

Pardgrafo tinico. O monop6lio previsto neste artigo inclui os riscos €
resu'tados decorrentes das atividades ali mencionadas, vedado & Unido
ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo, em espécic ou em
valor, na exploragdo de jazidas de petréleo ou gés natural.

ARTIGO 208. A lei dispord sobre a ordenagdo dos transportes aéreo,
terrestre e maritimo, observadas, no que se refere ao maritimo interna-
cional, as disposicdes de acordos bilaterais firmados pela Unido, o equi-
librio entre armadores nacionais e navios de bandeira e registro brasi-
leiros e do pafs exportador ou importador, e atendido o principio de
reciprocidade.

ARTIGO 209. Os servigos de transporte terrestre de pessoas, de bens
e de carga aérea, dentro do territério nacional, inclusive as atividades de
agenciamento, somente serdo explorados pelo Poder Piblico, por brasi-
leiros ou por empresas nacionais, respeitado o principio de reciprocidade.

Paragrafo Gnico. A lei regulamentard os principios basicos dos meios
de transporte mencionados neste artigo.

ARTIGO 210. Serdo brasileiros os armadores, proprietirios e afreta-
dores, pessoas fisicas ou juridicas, bem como os comandantes e dois
tergos, pelo menos, dos tripulantes de embarcagbes nacionais.

§ 1 A lei regulard a armagfio, a propriedade e a tripulagdo das
embarcagOes de pesca, esporte, turismo, recrefo e apoio maritimo.

§ 2° A navegagfo de cabotagem e a interior sdo privativas de embar-
cagOes nacionais, salvo o caso de necessidade piblica, somente podendo
explord-las as empresas nacionais para este fim constituidas.

ARTIGO 211. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
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aos Municipios promover e divulgar o turismo como fator de desenvol-
vimento social e econdmico, criando incentivos para o setor.

ARTIGO 212. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, receberdo da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios tratamento juridico diferenciado, visando ao
incentivo de sua criagdo, preservagdo e desenvolvimento, através da
eliminagio, redugdo ou simplificagdo, conforme o caso, de suas obrigagOes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, nos termos de
lei complementar.

ARTIGO 213. A requisicio de documento ou informag¢do de natureza
comercial, por autoridade estrangeira administrativa ou judicial, a pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais dependerd de auto-
rizagdo do Poder competente.

CapiTuLo II
DA POLITICA URBANA

ARTIGO 214. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade, expressa em
plano urbanistico, aprovado por lei municipal, obrigatério para os muni-
cipios com mais de cingiienta mil habitantes.

§ 19 A populagio do municipio, através de manifestagio de, pelo
menos, cinco por cento de seu eleitorado, podera ter a iniciativa de pro-
jetos de lei de interesse especifico da cidade ou de bairros,

§ 29 As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo pagas previamente,
em dinheiro, facultado ao Poder Ptblico municipal, mediante lei especi-
fica para 4rea territorial incluida em plano urbanistico aprovado pelo
Poder Legislativo, exigir, nos termos da lei, do proprietirio do solo
urbano nao edificado, ndo utilizado ou subutilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento
ou edificagdo compulsorios, estabelecimento de imposto progressivo no
tempo e desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pi-
blica, de emissd3o previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo
de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asse-
gurados o valor real da indenizagio e os juros legais.

ARTIGO 215. Aquele que possuir como seu imével urbano, com area
de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininte-
rruptamente e sem oposi¢do, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nio seja proprietdrio de
outro imé6vel urbano ou rural.

Paragrafo tnico. O direito previsto neste artigo nio sera reconhecido
a0 mesmo possuidor por mais de uma vez.

ARTIGO 216. Os Estados poderdo, mediante lei complementar, criar
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regides metropolitanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizagio, o planejamento, a pro-
gramagfio e a execugdo de fungbes publicas de interesse metropolitano
ou microrregional, atendendo aos principios de integragio espacial e
setorial.

ArTIGo 217. O transporte coletivo urbano é servigo publico essencial
de responsabilidade do Estado, podendo ser operado subsidiariamente
através de concessdo ou permissio.

Carituro 111

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA
REFORMA AGRARIA

ARTIGO 218. Ao direito de propriedade da terra corresponde uma
fungdo social.

Paragrafo unico. A fungdo social é cumprida quando, simultaneamen-
te, a propriedade:

I. ¢ racionalmente aproveitada;

II. conserva os recursos naturais e preserva o meio ambiente;

II. observa as disposigdes legais que regulam as relagdes de trabalho;

IV. favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores,

ARTIGO 219. Compete a Unido desapropriar por interesse social para
fins de reforma agréria o im6vel que ndo esteja cumptindo a sua fungdo
social, em 4reas prioritdrias, fixadas em decreto do Poder Executivo,
mediante indenizagdo em titulos da divida agriria, com cldusula de
preservagiio do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 19 As benefeitorias iteis e necessarias serdo indenizadas em din-
heiro.

§ 2° O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da
divida agraria, assim como o montante de recursos em moeda para aten-
der ao programa de reforma agrdria no exercicio.

§ 39 O valor da indenizagdo da terra e das benfeitorias sera deter-
minado conforme dispuser a lei.

ARTIGO 220. A declaragdo do imével como de interesse social para
fins de reforma agraria autoriza a Unido a propor a agdo de desapropria-
céo.

§ 19 Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriago.

§ 2° S&o insuscetiveis de desapropriagio para fins de reforma agraria
0s pequenos e médios iméveis rurais, definidos em lei, desde que seus
proprietarios ndo possuam outro imével rural.

ARTIGO 221. A alienagfo ou concessdo, a gualquer titulo, de terras
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piiblicas com 4rea superior a quinhentos hectares a uma s6 pessoa fisica
ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependerd de prévia apro-
va¢do do Congresso Nacional.

§ 19 Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as cooperativas
de produgdo origindrias do processo de reforma agréria.

§ 29 A destinagdo das terras publicas e devolutas serd compatibilizada
com o plano nacional de reforma agraria.

ARTIGO 222. Os beneficidrios da distribuicdo de iméveis rurais pela
reforma agraria receberfio titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegocidveis pelo prazo de dez anos.

Parégrafo tnico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo con-
feridos a0 homem ou a muther, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

ARTIGO 223. O plano nacional de desenvolvimento agrario, de exe-
cugdo plurianual, englobari simultaneamente as agbes de politica agricola,
politica agriria e reforma agriria.

ARTIGO 224. A lei limitard a aquisicdo ou arrendamento de proprie-
dade rural por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

Paragrafo tnico. A aquisigdo de imével rural por pessoa juridica es-
trangeira depende de autorizagdo do Congresso Nacional.

ARTIGO 225. A lei estabelecerd politica habitacional para o trabalha-
dor rural com o objetivo de garantir-lhe dignidad de vida e propiciar-lhe
a fixa¢do no meio onde vive.

Paragrafo tdnico. A politica de participagdo de cooperativas em as-
sentamentos, assisténcia técnica e crediticia, organizagdo da produgdo,
comercializacdo, distribuicdo e industrializagdo sera definida em lei,

ARTIGO 226. Cumpre ao Poder Piblico promover politicas adequa-
das de estimulo, assisténcia técnica, desenvolvimento e financiamenio
para a atividade agricola, agroindustrial, pecudria e pesqueira,

Parigrafo {inico. A politica agricola serd planejada e executada com
a participagdo efetiva dos setores de produgdo, comercializagdo, arma
zenamento e transportes, levando em conta instrumentos crediticios e
fiscais, bem como a prestagdo de assisténcia técnica e incentivo a tec-
nologia e a pesquisa, na forma da lei.

ARTIGO 227. O trabalhador ou trabalhadora, ndo proprietirio de
imével rural ou urbano, que ocupe por cinco anos ininterruptos, sem
oposi¢do, drea de terra ndo superior a cingiienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia e tendo nela moradia, ad-
quirir-lhe-2 o dominio.

CariTUuLO IV

DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

ARrTIGO 228. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
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promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade, serd regulado em lei complementar que dispord, inclu-
sive, sobre:

I. a autorizagfo para o funcionamento das instituigoes financeiras, bem
como dos estabelecimentos de seguro, previdéncia e capitalizagdo, asse-
gurado as instituicbes bancérias oficiais acesso a todos os instrumentos
do mercado financeiro;

II. as condi¢des para a participagdo do capital estrangeiro nas insti-
tuicdes a que se refere o inciso anterior, tendo em vista, especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

c) os critérios de reciprocidade;

II1. a organizagdo, o funcionamento e as atribuigdes do Banco Central
do Brasil e demais instituigdes financeiras piblicas e privadas;

IV. os requisitos para a designagdo de membros da diretoria do Ban-
co Central do Brasil e demais instituigdes financeiras oficiais, bem como
seus impedimentos apés o exercicio do cargo;

V. a criagdo de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a eco-
nomia popular, garantindo créditos, aplicagdes e depdsitos até determi-
nado valor, vedada a participag@o de recursos da Unido;

VI. os critérios restritivos da transferéncia de poupanca de regides
com renda inferior 2 média nacional para outras de maior desenvolvi-
mento.

§ 1° A autorizagdo a que se refere o inciso I sera inegocidvel e in-
transferivel, permitida a transmissdo do controle da pessoa juridica titu-
lar, e concedida sem Onus, na forma da lei do sistema financeiro nacional,
a pessoa juridica cujos dirigentes tenham capacidade técnica e repu-
tagdo ilibada, € que comprove capacidade econémica compativel com o
empreendimento.

§ 29 Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de cara-
ter regional, de responsabilidade da Unido, serfio depositados em suas
instituices regionais de crédito e por elas aplicados,

TfTﬁLo VIII
DA ORDEM SOCIAL
CaritUuLo I
DISPOSICAO GERAL
ARTIGO 229. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e

como objetivo a justica social.
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Carituro II
DA SEGURIDADE SOCIAL

ArTIGO 230. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de agles destinado a assegurar os direitos relativos 4 saide, a previdén-
cia e & assisténcia social.

Parédgrafo tnico. Compete ao Poder Publico organizar a seguridade
social, com base nas seguintes diretrizes:

I. universalidade da cobertura;
II. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos para os
segurados urbanos e rurais;
III. eqiiidade na forma de participagdo no custeio;
IV. seletividade e distributividade na prestagio dos beneficios e ser-
vigos;
V. diversidade da base de financiamento;
VI. irredutibilidade do valor dos beneficios;
VII. cardter democrético e descentralizado da gestao administrativa.

ARTIGO 231. A seguridade social serd financiada compulsoriamente
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante contribui¢Ges
sociais e recursos provenientes da receita tributdria da Unifo, na forma
da lei.

§ 19 As contribuigdes sociais a que se refere o “caput” deste artigo
sdo as seguintes:

1. contribuicdo dos empregadores, incidente sobre a folha de sal4rios,
o faturamento e o lucro, ressalvadas as contribuigdes compulsérias dos
empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas 4 manuten¢do das
entidades de servigo social e de formagdo profissional;

II. contribuicdo dos trabalhadores;

II. contribuicdo sobre a receita de concursos de prognésticos.

§ 29 S3o isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 3% A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manuten¢do ou expansdo da seguridade social, observado o disposto no
artigo 174, -

§ 4° Nenhuma prestagdo de beneficio ou servico compreendidos na
seguridade social podera ser criada, majorada ou estendida sem a corres-
pondente fonte de custeio,

§ 59 O orgamento da seguridade social serd elaborado de forma inte-
grada pelos drgdos responsaveis pela saide, assisténcia e previdéncia
social, obedecendo as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretri-
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zes orgamentdrias, sendo assegurada a cada 4drea a gestdo de seus recur-
sos orcamentarios.

Secao I
DA SAUDE

ARTIGO 232. A seide é direito de todos e dever do Estado, assegurado
mediante politicas econdmicas e sociais que visem a eliminag¢do ou redu-
¢do do risco de doencas e de oufros agravos € ao acesso universal e
igualitirio as agBes e servigos de promogdo e recuperacdo da satde.

ARTIGO 233. As agdes e servigos de satde integram uma rede regio-
nalizada e hierarquizada e constituem sistema tnico, organizado de acor-
do com as seguintes diretrizes:

I. comando administrativo Gnico em cada nivel de governo;
II. atendimento integral, com prioridade para as atividades preven-
tivas.
III. descentralizacfio politico-administrativa;
IV. participagdo da comunidade.

§ 12 O sistema unico de salide seri financiado com recursos do
orcamento da seguridade social, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 29 E vedada a destinagio de recursos publicos para investimentos
em instituigdes privadas de saide com fins lucrativos.

ARTIGO 234. Cabe ao Poder Publico a regulamentagio, a execugio e
o controle das agOes ¢ servigos de satde.

§ 19 A assisténcia a satde € livre a iniciativa privada, que podera
participar de forma supletiva do sistema Gnico de satde, sob as condi-
¢des estabelecidas em contrato de direito piblico, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e sem fins lucrativos.

§ 29 E vedada a exploragfio direta ou indireta, por parte de empresas
e capitais de procedéncia estrangeira, dos servigos de assisténcia 3 sadde:
no Pais, conforme dispuser a lei,

§ 3° A lei dispord sobre as condigbes e os requisitos que facilitem a
remo¢do de orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de trans-
plante e pesquisa, vedado todo tipo de comercializacio.

ARTIGO 235. Ao sistema tnico de satide compete, além de outras atri-
buicdes que a lei estabelecer:

I._ controlar e fiscalizar a produgdo de medicamentos, equipamen-
tos imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos, e dela participar;

IL executar as agbes de vigilancia sanitdria e epidemiolégica e de
saude ocupacional;
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IH. disciplinar a formagdo e a utilizagio de recursos humanos e as
agOes de saneamento basico;

IV. incrementar, em sua drea de atuacdo, o desenvolvimento cientifico
¢ tecnoldgico, cujos recursos terdo administracio unificada;

V. controlar e fiscalizar a produgéo e a qualidade nutricional dos ali-
mentos;

VI. estabelecer normas para o controle e fiscalizar a utilizagdo de
toxicos € inebriantes;

VII. colaborar na protecio do meio ambiente.

Secdo II
DA PREVIDENCIA SOCIAL

ARTIGO 236. Os planos de previdéncia social compreenderdo, nos ter-
mos da lei:

1. cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, inclusive os

resultantes de acidentes de trabalho, velhice e reclusio;

IL. aposentadoria por tempo de servigo;

III. ajuda & manutengdo dos dependentes dos segurados de baixa
renda;

IV. protecdo a maternidade, notadamente a gestante;

V. prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntirio;

VI. pensio aos dependentes, por morte do segurado, na forma da lei.

§ 1° E reconhecido ao marido ou companheiro o direito aos beneficios
previdenciarios decorrentes da contribuic@io da esposa ou companheira.

§ 29 E garantido o reajustamento dos beneficios de modo a preser-
var-lhes os valores,

ARTIGO 237. E assegurada aposentadoria com salério integral, garan-
tido o reajustamento para preservagdo, em carater permanente, de seu
valor real, obedecidas as seguintes condigdes:

I. apés trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apés trinta, a
mulher, facultado aquele requerer, nos termos da lei, aposentadoria pro-
porcional aos trinta anos de trabalho e a esta, aos vinte e cinco;

II. apés trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério, ao
professor, e, apds vinte e cinco, a professora;

IIT. com tempo inferior ao estabelecido no inciso I, pelo exercicio de
‘trabalho rural, noturno, de revezamento, penoso, insalubre ou perigoso,
.conforme definido em lei;

IV. aos sessenta e cinco anos de idade, ao homem, e, aos sessenta, a
-mulher;

V. por invalidez.
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§ 19 Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem recipro-
ca do tempo de servigo na administragdo publica e na atividade privada,
rural ou urbana.

§ 29 Aplica-se aos trabalhadores auténomos, aos desempregados ¢
aos empregadores o disposto no “caput”, com base no valor do salério
de contribuicfo.

§ 39 Lei complementar assegurara aposentadoria as donas de casa,
que deverdo contribuir para a seguridade social.

§ 4° Nenhum beneficio de prestagio continuada terd valor mensal
inferior ao salario minimo.

§ 52 E vedada a subvengdo do Poder Piblico as entidades de pre-
vidéncia privada com fins lucrativos.

Secéo II1
DA ASSISTENCIA SOCIAL

ARTIGO 238. A assisténcia social serd prestada independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e terd por objetivos:

I. a protecdo a familia, 3 maternidade e & velhice;

II. o amparo as criangéis e adolescentes carentes e autores de infragdo
penal € a suas vitimas;

III. a promocgio da integragdo ao mercado de trabalho;

IV. a habilitagdio e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
¢ a promocdo de sua integragio a vida comunitaria;

V. a garantia do beneficio mensal de um saldrio minimo a toda pessoa
portadora de deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a
propria manutengio;

VI. a concessdo de pensdo mensal vitalicia, na forma da lei, a todo
cidaddo, a partir de sessenta e cinco anos de idade, independentemente
de prova de recolhimento de contribuicio para a seguridade social e
desde que ndo possua outra fonte de renda.

§ 19 A lei assegurard incentivos especificos para o lazer social.

§ 2° Todos os servigos assistenciais privados que utilizem recursos
publicos submeter-se-do ao disposto neste artigo, ressalvadas as entidades
assistenciais e de formagdo profissional mantidas através de contribui-
¢Oes compulsérias dos empregadores.

ARTIGO 239. As agbes governamentais na &area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social e dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

1. descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a competéncia nor-
mativa a esfera federal e a execugdo dos programas a esfera estadual e
municipal;
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II. participagdo da populagdo, por meio de organizagOes representa-
tivas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis.

CariturLo HI

DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

ARTIGO 240. A educagdo, direito de cada um e dever do Estado, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da familia e da comunida-
de, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu compromisso
com o repudio a todas as formas de preconceito e discriminag@o.

Parédgrafo Unico. Para a execugdo do previsto neste artigo, serdo ob-
servados os seguintes principios:

I. democratizagdo do acesso e permanéncia na escola e gestdo demo-
cratica do ensino, com participagdo de docentes, alunos, funcionirios e
representantes da comunidade;

II. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

II. pluralismo de idéias e de instituicdes de ensino, piblicas ¢ pri-
vadas;

IV. gratuidade do ensino publico;

V. valorizagdo dos profissionais de ensino, obedecidos padrdes con-
dignos de remuneracdo e garantindo-se em lei critérios para a implan-
tag@o de carreira para o magistério, com o ingresso exclusivamente por
concurso piiblico de provas e titulos.

ARTIGO 241. O dever do Estado com a educagdo efetivar-se-a2 me-
diante a garantia de:

I. ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
este nio tiveram acesso na idade propria;

II. extensdo do ensino obrigatdrio e gratuito, progressivamente, ao
ensino médio;

III. atendimento educacional especializado aos portadores de defi-
ciéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV. atendimento em creches e pré-escolar as criancas de zero a seis
anos de idade;

V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa cientifica e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI oferta de ensino noturno, adequado as condigdes sociais do edu-
cando, em todos os graus;

VII. apoio suplementar ao educando, através de programas de mate-
rial didatico-escolar, transporte, alimentacdo, assisténcia médico-odonto-
légica, farmacéutica e psicolégica.
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