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CAPITULO II
EL DERECHO LEGISLADO

227. Las Constituciones,

228. Los tratados. .

229. Las leyes propiamente dichas. Sus diferentes publicaciones.
230. Los index y digests de leyes.

231. Las revisions, compilations y consolidations o codifications.
232. Las compilaciones privadas.

233. La “codificacién” de leyes federales.

234. Los textos ejecutivos y administrativos federales.

235. Las Rules de los tribunales.

236. La indagacién del estado actual de las leyes.

237. La cita de las leyes.

227 —Entre el conjunto del derecho legislado hay que hacer un
lugar especial a la Constitucion —Constituciéon federal o Constitucién
de Estado— que predomina sobre cualquiera otra fuente de derecho.

La Constitucion, en realidad, es facil de encontrar: aparece a la
cabeza, casi siempre, de las codificaciones actuales, tanto de leyes fe-
derales, ! como de los Estados.? No forma parte, de hecho, de la co-
dificacién, pero precede a casi todas las ediciones de las codificacio-
nes. En las ediciones anotadas, la propia Constitucién es generalmente
anotada.® A falta de ello, deben efectuarse indagaciones en las tablas

227 —

1. Cf. infra, N° 233.

2. Cf. infra, N® 232.

3. En cuanto a la Constitucién federal, se la encuentra anotada no sélo en
las ediciones anotadas del U. S. Code (cf. infra, N° 233), sino en el altimo volu-
men del U. S. Supreme Court Digest Ammotated (cf. supra, N° 213). Ademis, el
Legislative Reference Service de l1a Biblioteca del Congreso acaba de publicar

una nueva edicién, anotada bajo la direccién de Edward S. CorwiN, y al dia
hasta el 30 de junio de 1952: Constitution of the United States (1953, G. P. O.).
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EL DERECHO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

que encabezan los diversos repertorios de sentencias. Algunas veces se
han publicado recopilaciones de Constituciones. *

228.—Los tratados y otros acuerdos internacionales se han pu-
blicado, durante mucho tiempo, con las leyes federales ordinarias en
los Statutes at Large,! y no se habian publicado por separado mas que
por autores particulares, en ocasiones a peticién o con la ayuda del go-
bierno federal. 2

En 1944, sin embargo, se publico oficialmente una lista de los tra-
tados en vigor a la fecha de 31 de diciembre de 19413 y esa lista se
ha puesto al corriente por un fasciculo de 1945,% y después mediante
una obra permanente en hojas sustituibles. 5

Ademas, los tratados ya no figuran, desde 1950, en los Statutes
at Large. Se imprimen individualmente y forman los Treaties and
Other International Act Series (TIAS). En esta forma se distribuyen
muy liberalmente, sobre todo a cualquier persona que los solicite al
Superintendent of Documents. Posteriormente son editados por el De-
partamento de Estado en un volumen anual titulado United States
Treaties and Other International Agreements (UST).

\

229.—Las leyes propiamente dichas son objeto de multiples im-
presiones o publicaciones antes de pasar a formar parte de las recopi-
laciones oficiales.

4. La recopilacién més al corriente del conjunto de Constituciones, parece
ser una obra titulada Constitutions of the States and United States, publicada en
1938 por la New York State Constitutional Convention Commitice. La excelente
obra Les Etats-Unis d’Amérique du Nord; Les Etats de I'Union de I'Amérique
du Nord, por Joseph DeLrecH y Julien LAFERRIERE, vol. vI de la coleccién Les
Constitutions Modernes, de F. R. y P. DARestE, sigue siendo un precioso ins-
trumento de trabajo, aunque data de 1934 (4? ed.). Para un estudio histérico, las
obras mas completas son: B. P. Poorg, The Federal and State Constitutions and
Other Organic Laws of the United States (2 vols. 1877) y F. N. THoree, The
Federal and State Constitutions, Colonial Charters and Other Organic Laws
(7 vols., 1909).

228.—

1. Cf. infra, N° 229.

2. V. W_ M. Marroy, Treaties Conventions, Internationals Acts, Protocols
and Agreements Between the United States of America and Others Powers
(4 vols. 1911-1938) ; H. MiLLER, Treaties and Other International Acts of the
United States (8 vols. covering the years 1776-1883; G. P. O., 1931-1948);
M. O. Hubpson, International Legislation (9 vols., 1931-1950).

3. Treaties tn Force; A List of Treaties and Other International Acts of
the United States 1n Force on December 31, 1941 (G. P. O., 1944),

4. Treaty Development (G. P. Q. 1945).

S. Ouited States Treaty Developments (G. P. O., 1947 — permanent, 2 vols.).
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En primer lugar, todo proyecto de ley (&ill) se imprime normal-
mente, al igual que cualquier propuesta de modificacién a un proyecto
de ley. El deseo de facilitar el trabajo del legislador mediante una pre-
sentacién tipografica adecuada, conduce también a reimprimir integra-
mente el proyecto de ley, por ejemplo, con los pasajes cuya supresion
se solicita destacados en alguna forma, y las disposiciones cuya adi-
cién se propone, impresas en letras cursivas. Algunas legislaturas
publican esos proyectos de ley, pero la mayor parte, asi como el Con-
greso de la Unién, se limitan a imprimirlos en gran ntmero, para po-
der distribuir ejemplares no sélo a todos los miembros de las Asam-
bleas, sino a toda persona que se interese en el proyecto y pida su texto.

Ademds, las leyes federales son objeto, desde el septuagesimocuar-
to Congreso (1936), del Digest of Public General Bills, obra que pro-
porciona cortas resefias de los proyectos de ley o de resoluciones de
caracter general, depositados en una u otra Camara.

Las propias leyes son impresas casi siempre desde el momento
en que son votadas y promulgadas. Asi se hace en la mayor parte de
los Estados y para las leyes federales. Se imprimen separadamente en
pequenios folletos (ship laws) que se venden, ya por un organismo ofi-
cial,! ya por las librerias y los vendedores de periédicos y, en todo
caso, se distribuyen muy liberalmente. En otros Estados, las leyes
se publican simplemente en los periédicos locales; normalmente en un
peri6dico por condado.

Esos slip laws constituyen una publicacién provisional de la ley,
que no estd destinada a ser conservada. Las leyes estatales, al final
de cada sesion de la Legislatura, son recogidas y publicadas con indi-
ces en forma definitiva. Estas publicaciones se conocen corrientemente
con el nombre de Session Laws, aunque frecuentemente contienen tam-
bién, ademis de las leyes —leyes generales, particulares, especiales o
locales— y las resoluciones legislativas, otros textos tales como infor-
mes de la Administracién, elogios funebres, etc. Su nombre preciso
varia segin los Estados® y su nombre oficial, tal como aparece en
la primera pagina del volumen, es a veces distinto del “nombre del en-
cuadernador” (binder’s title), que aparece en la cubierta final del libro.

En cuanto se refiere a las leyes federales, hasta 1936 han sido
publicadas en tres formas: como slip-laws primeramente, después en
los Pamphlet Lows y, finalmente, en los Statutes at Large.

229 —
. 1. El Superintendent of Documents, Government Printing Office, Wash-
ington, D. C,. para las leyes federales. En cuanto a las de los Estados, v.
William D. Mureny, Checklist of Current State and Federal Publications,
“Law Libr. J.”, vol. 47 (1954), pp. 268-281.

2. A veces es el de “General Lows”, “Acts”, “Legislative Acts”, “Laws”,
“Acts and Resolves”. etc.
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Ya vimos en qué consistian las slip-laws. Los Pamphlet Laws se
publicaban al final de cada sesién del Congreso, y los Statutes at Large
reunian, en uno o varios volumenes, todas las leyes votadas por un
Congreso en las diversas sesiones que hubiere podido celebrar duran-
te los dos afios de su existencia.

En 1936 se abandoné la publicacion de los Pamphlet Laws, que,
por otro lado, nunca habian formado parte mis que de recopilaciones en-
cuadernadas destinadas a un uso temporal. Por el contrario, los Statutes
ot Large corresponden ahora, en principio, a una sesién del Congreso.
Sin embargo, como las leyes votadas en sesién especial son encuader-
nadas con las leyes de la sesién ordinaria siguiente, el niimero de vola-
menes de los Statutes at Large aumenta en una unidad cada afio. 8

Los Statutes at Large han contenido, no sélo los actos del Con-
greso, “publicos” o “privados”, y las joint resolutions, “publicas” o
“privadas”, * sino también las concurrent resolutions, los tratados (trea-
ties) y acuerdos internacionales (international agreements), y las pro-
clamas del Presidente (executive proclamations). Estas ocho especies
de documentos han sido publicados en ocho secciones hasta el final
del 76° Congreso (3 enero, 1941). Después, las public joint resolu-
tions y las private joint resolutions se han fundido en una sola sec-
cién. En 1950, los tratados y acuerdos internacionales fueron, como ya
dijimos, excluidos de los Statutes at Large para integrar una publica-
cién especial.  Finalmente, en la actualidad, los Statutes at Large re-
producen las leyes “publicas”, las propuestas de reformas constitu-
cionales, las leyes “privadas”, las concurrent resolutions del Congreso
y las proclamas del Presidente.

Debe tenerse presente que los Statutes at Large son, en los Es-
tados Unidos, una reproduccion completa de las leyes federales, mien-
tras que la mayor parte de las recopilaciones inglesas que llevan el
mismo nombre, omiten las leyes locales y las leyes “privadas”. ¢

3. El dltimo volumen publicado es el 67, que contiene los resultados del
trabajo del 83° Congreso en su primera sesién (enero a julio 1953). Algunos
volimenes pueden formar, materialmente, diversos “libros” (parts). Asi el volu-
men 61 es un conjunto de 6 libros con un total de 6,339 paginas. :

4. Cf. supra, N°® 146 y Le syst. const, t. 2, N°® 168.

5. Cf. supra, N° 228. Puede agregarse que la ley de 1950 transfiere el
encargo de publicar los Statuts at Large, del Departamento de Estado a la Federal
Register Division of the National Archives and Record Service.

6. Cf. Davip, Introduction, p. 247,

Los debates parlamentarios se publican desde su origen. Se les encuentra,
sucesivamente, en los Annals of the Congress, publicados de 1834 a 1856, pero
abarcando también el periodo 1789-1824; en el Register of Debates in Congress,
que cubren el periodo de 1824-1837; en The Congresional Globe, que comprende
el periodo 1833-1873 y, finalmente, desde esta fecha, en el Congresional Record,
publicacién oficial. Existe igualmente un Journal of the Executive Proceedings
of the Senate.
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Las empresas privadas, que realizan en excelentes condiciones la
reproduccién de sentencias,” se han mostrado menos cuidadosas hacia
el derecho legislado. En la actualidad, sin embargo, los United States
Code Congressional and Administrotive News, de la West Publishing
Co., y la United States Law Week,8 reproducen todas las leyes fede-
rales de interés general (public laws) y dan, cada dos semanas, o in-
cluso semanalmente, informes sobre los proyectos de ley y las diver-
sas actitudes tomadas a su respecto.

La primera de estas publicaciones es especialmente importante
para el estudio del material en ella reproducido: no sélo todas las
leyes generales, sino los informes oficiales presentados al Congreso
sobre las mismas, asi como los mensajes, los planes de reorganizacidn,
las proclamations y las executive orders del Presidente, y las rules
de los tribunales federales. 8 ¥s Todo este material es reeditado, al final
del afio, en una edicién permanente que comprende en la actualidad
dos volimenes anuales.

Al lado de estas dos publicaciones, el Congressional Index, de la
Commerce Clearing House, informa sobre la actividad del Congreso,
pero sin reproducir los textos de las leyes. Ademéis, numerosas pu-
blicaciones oficiales ® reproducen las leyes federales relacionadas con
la materia de que se ocupan.

En lo que concierne a las leyes de los Estados, en algunos de éstos
son recogidas y publicadas por firmas privadas, pero debe sefialarse,
sobre todo, el esfuerzo realizado por la Commerce Clearing House. Esta
editorial reproduce, en Advance Session Laws, todas las leyes estata-
les de cierta importancia, y como son raras las personas que desean
recibir toda esa documentacion, se les ofrece la posibilidad de recibir
solamente las leyes de un Estado determinado, o las leyes de los Es-
tados relativas a determinada materia o, incluso, combinar esta doble
seleccion. Ademas, el State Legislative Reporting Service informa so-
bre los proyectos de ley y las distintas actitudes adoptadas a su respec-
to, sea en todo el territorio de los Estados Unidos, en el de un Estado
determinado o con referencia a un cierto dominio juridico.

230.—Las Sessions Laws o Statutes at Large forman, por supues-
to, voluminosas colecciones, acrecidas cada afio o cada dos afios por
numerosos volumenes, en los cuiales las indagaciones serian casi deses-
peradas si no se hubiesen efectuado diversos trabajos encaminados a
facilitar el conocimiento de su contenido.

7. Cf. supra, N° 216.

8. Cf. supra, N°* 216.

8 bis. Cf. supra, N¢ 6. texto y nota 9, y Le syst. const., t. 2, N°® 268.
9. Cf. infra, NGms. 244 yss., 'y 260. -
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Tl esfuerzo mas modesto consiste en redactar un indice alfabé-
tico de materias. Esta labor se realiza, en cada LEstado y para las leyes
del Congreso, para cada volumen de las Sessions Laws o Statutes at
Large. En cuanto a las tltimas leyes del Congreso, el Congressional
Index, antes mencionado, ! constituye un indice que se pone al corrien-
te cada semana.

Estos indices, como se ve, no comprenden todas las leyes de la
sesiéon, Muchos Estados, sin embargo, hacen publicar, de vez en cuan-
do, tablas que abarcan varios afios y agrupan las leyes por materias,
indicando las que han sido modificadas o derogadas.

Por otra parte, para facilitar las investigaciones en su caso, el
servicio de referencias legislativas de la Biblioteca del Congreso (Le-
gislative Reference Service) publica, desde 1925 y cada dos afios, un
State Law Index, donde se catalogan todas las leyes estatales.

Materialmente, en fin, la State Law Section de la Biblioteca del
Congreso, ha conseguido agrupar, desde hace algunos afios, todas las
leyes de los Estados y tener al corriente su coleccion.

Por dtiles que sean, sin embargo, todas esas tablas, no son su-
ficientes para simplificar las investigaciones legislativas. En algunos
Estados, excepcionalmente, es cierto, aquéllas son facilitadas mas am-
pliamente mediante tablas (digests), que, en un orden metddico, pre-
sentan resumenes de las leyes. Existe igualmente un digest privado de
las leyes de todos los Iistados, que es el tercer volumen del repertorio
de Martindale. 2 Pero, desde luego, esos digests, aun redactados bajo
la autoridad de la Legislatura o aprobados por ella, carecen de fuerza
de ley.

231.—Diferentes medios mas enérgicos para facilitar las indaga-
ciones legislativas han sido considerados, todos ellos fundados en la
idea de la conveniencia de reunir las leyes generales, con exclusion
de las particulares y, ordinariamente, las leyes locales, y de no recoger
mas que las leyes vigentes.

Las leyes asi conservadas son agrupadas por orden cronoldgico,
por orden metddico o en una codificacion; con lo que tenemos, en el
primer caso, las revised lows; en el segundo, las compiled laws; y las
consolidated laws o codes en el dltimo.

Ya hemos tenido ocasién de referirnos a algunas de las dificulta-
des que suscita esta clasificacion. ! Las revised laws y las compiled laws

230.—
1. Supra, N° 229.
2. MartinpaLe-HusseLr, Law Directory, 3 vols., anual.

231—
1. Cf. supra, N° 170.
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se distinguen facilmente. Por otro lado, las compiled laws se oponen
a las consolidated laws en que la compilacién s6lo es una reproduccién
supuestamente exacta de la ley (prima facie evidence of law), mien-
tras que la “consolidacion” posee fuerza legislativa y sustituye al tex-
to anterior. Pero la cuestiéon de saber cuil es la fuerza del texto
nuevo estd, frecuentemente, lejos de ser clara,? e importa recordar
que la terminologia empleada al efecto es muy a menudo confusa, pues-
to que muchas revised lows son compiled laws y, por el contrario,
muchos codes o consolidated laws (tales como los de Nueva York de
1909), solo son compiled lows, siendo la técnica de estas ultimas, por
otra parte, la mas difundida.

Esas compilations o consolidations contintian realizindose activa-
mente. 3 El Estado de Vermont, por ejemplo, posee los Statutes Revised
de 1947; Michigan, las Compiled Laws de 1948; Connecticut, los Ge-
neral Statutes de 1950 Illinois, los Statutes de 1951 ; Massachusetts
prepara una revision de sus General Laws; y algunos Estados, como
es sabido, han creado comités de revision de sus leyes. *

232.—A falta de compilacién oficial, o de compilacién oficial re-
ciente, se encuentran, en gran nimero de Estados, compilaciones pri-
vadas realizadas por un abogado o por una casa editora y, de hecho,
utilizadas corrientemente en lugar de los textos oficiales y, con fre-
cuencia, adornadas con el nombre de cddigo.

Tal es, por ejemplo, la situacién en el Estado de Nueva York. Las
Consolidated Laws oficiales se remontan a 1909. En realidad, es Mc-
Kinney's Consolidated Laws of New York Annotated, en 95 voltime-
nes puestos al corriente cada afio, la que se utiliza, u obras mis mo-
destas, como las de Cahill o Thompson. Estas ediciones privadas, muy
frecuentemente anotadas, estin redactadas, en general, con tanto cui-
dado como las compilaciones oficiales. Algunas estin aprobadas ofi-
cialmente por la Legislatura o, normalmente, por la Suprema Corte del
Estado. Ademas, es evidente que constituyen, de hecho, incluso sin
aprobacién oficial, una reproduccién de la ley, que se supone correcta;
y las consolidations oficiales no son otra cosa.

La utilidad de las ediciones anotadas es tal que a menudo se su-
perponen a una compilacion oficial, por reciente y satisfactoria que sea.
El Estado de Nueva Jersey tiene los Revised Statutes de 1937 en 5
volumenes, puestos al dia por tres volimenes de suplementos; pero
tiene también los New Jersey Statutes Annotated en 65 voltimenes, pu-

2. Cf. supra, N° 170.

3. También sobre esto puede tenerse una idea de la situacién actual, con-
sultando la Checklist citada supra, N° 186, nota 2 bis.

4. Cf. supre, N° 175.
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blicados por la West Publishing Co. Texas posee los Statutes de 1948
en 2 voltimenes, con un suplemento de 1952; pero también los Vernon’s
Texas Statutes Annotated en 34 volumenes; e Illinois posee igualmen-
te dos voliimenes de Statutes de 1951, pero al mismo tiempo dos co-
lecciones anotadas de 43 y 36 volimenes; y los ejemplos podrian mul-
tiplicarse.

233—En cuanto se refiere a las leyes federales, y para no pre-
sentar aqui toda la historia de su codificacion,® podemos decir que,
de cierta manera, han sido codificadas involuntariamente.

En 1867, el Congreso design6é una comisién para proceder a una
revisin cuyas caracteristicas habrian de formar una compilation. En
realidad, el trabajo, que se promulgd como los Revised Stotutes de
1875, constituia mis bien una verdadera consolidation. Pero se descu-
brid, después de la promulgacion del nuevo texto, que los redactores
se habian tomado ciertas libertades con el antiguo, agregando, supri-
miendo o sustituyendo lo que era la ley en vigor. Se designé entonces
otra comisiéon para restablecer los textos a su estado primitivo. Su
trabajo fue promulgado en 1878 bajo el nombre de Revised Statutes,
2nd edition. Esta segunda edicion hacia prueba de la ley, publicandose
suplementos cada afio. Para poner remedio al constante crecimiento
de las leyes y de los suplementos, se efectué una compilacién priva-
da en 1901.

Desde 1926, una nueva codificacién vino a reemplazar a los Revised
Statutes: es el United States Code; pero a diferencia de los Revised
Statutes de 1874 y 1878 y pese a su nombre, el United States Code no
es un Code. Salvo algunas excepciones, que precisaremos constituye
una simple compilation. Es, en efecto, segiin los términos de su prefa-
cio: “una nueva presentacion oficial (the official restatement) en for-
ma practica de las leyes generales y permanentes de los Estados Uni-
dos”. Respecto a la prueba de las leyes, no posee mas que una fuerza
presuntiva (prima facie evidence)? y en caso de desacuerdo sobre
los textos que rijan una materia, el recurso a los Statues at Large es
necesario. Este principio ha sido mantenido en las nuevas ediciones
del U.S. Code, publicadas en 1934, 1940 y 1946.

Pero si tal es el principio, parece, en verdad, en via de abando-
narse. Los titulos 1, 3, 4, 6, 9, 14, 17, 18, 28 y 35 del Code, después de

su revision, han sido, en efecto adoptados por el Congreso come leyes

233.—

1. Cf. SUTHERLAND, op. cit. supra, N°® 145, nota 1, t. 2 § 2602-2604, pp. 205-
209; Ralph H. Dway and Ernest R. FEIDLER, The Federal Statutes Their History
and Use, “Minn. L.Rev.”, vol. 22 (1938), pp. 1008-1029.

2. Cf. 1 USC § 204 (a) (1946). Cf. supra, N° 170.
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que abrogan todas las anteriores. Esta nueva técnica se ha inaugurado
en 1947 y parece el comienzo de la ejecucién de un plan que abarcaria
todo el Codigo cambiando su naturaleza.

El Code se presenta en 50 titulos (#itles), el primero de los cuales
contiene las disposiciones generales, los cinco siguientes se refieren
al gobierno federal y los cuarenta y ocho restantes al conjunto de ma-
terias regidas por las leyes federales, clasificadas en orden alfabético
(Agriculture, Aliens, Arbitration, Army and Air Force, Bankruptcy,
etc) Los titulos se dividen en partes (parts), capltulos (chapters),
secciones (scctwns o, abreviadamente §). Siguiendo el método norte-
americano, tan practico, las secciones estin numeradas de manera dis-
continua, empezando cada capitulo con un numero de seccién clara-
mente mas alto que el de la dltima seccion del capitulo precedente,
para dejar asi lugar a las adiciones futuras.

Materialmente, se presenta en 5 volimenes, con dos suplementos;
o en una Compact edition de un volumen; o en una edicidn anotada,
con referencia a la historia y, sobre todo, un resumen de las sentencias
relativas a cada disposicion, ® en 93 volumenes (United States Code
Annotated).

Todas estas ediciones son obra conjunta de la West Publishing Co.
y de la Edward Thompson Company. Son puestas al corriente por los
pockets supplemets anuales, que aparecen encuadernados, para insertar-
se al final de cada volumen, por la parte interior, en un dispositivo es-
pecial al efecto en la cubierta del libro. Esas ediciones contienen diversos
documentos histéricos, asi como, por supuesto, todas las tablas dtiles y
un indice muy completo.

FExisten ademis otras dos colecciones. Primeramente, la Mason’s
U.S. Code Annotated, publicada en 1926 en 3 voltimenes y mantenida
al corriente por suplementos trimestrales, reemplazados cada tres afios
por un volumen dnico. Esta edicion contiene una tabla de leyes no in-
cluidas en el Code, que no figura en las obras precedentemente men-
cionadas. De otra parte, el Federal Code Annotated, publicado por la
Bobbs-Merril Co., primitivamente en 13 voliimenes y actualmente, con
sus suplementos, en treinta voliimenes que agrupan las diferentes dis-
posiciones referentes a la materia, incluso si ellas se encuentran en ti-
tulos diferentes del Code. Comprende igualmente, con anotaciones, al-
gunas grandes leyes no incluidas en el Cédigo oficial.

Por dltimo, para facilitar las investigaciones, se han establecido
indices. Desde 1906, el Congreso habia autorizado la preparacién de
un indice para los Revised Statutes y para los Statutes at Large, bajo
la direccién de la Biblioteca del Congreso: es el Scott and Beaman's

3. A veces se ha puesto en duda la imparcialidad de algunas anotaciones:
v. p. ej., “Yale L. J.”, vol. 58 (1949), p. 511,
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Index Analysis of Federal Statutes, que comprende toda la legislacion
federal desde 1873 a 1906, en dos voliimenes, obra que ha sido revisada
por McClenon and Gilbert y reeditada en 1933 como Index to the
Federal Statutes, 1874-1931. Las referencias que proporciona remiten
a los Revised Statutes, a los Statutes at Large o al U.S. Code, indican-
do también las fechas de las leyes.

Al indice de las leyes propiamente dichas, se agrega una lista de
las definiciones legislativas con remision al texto en que se encuentran,
una lista de los tratados y convenios, y una tabla de leyes por sus nom-
bres populares y oficiales.

La existencia de estos indices especiales, desde luego, no debe ha-
cer olvidar la de los indices que acompafian a las diversas ediciones del
U.S. Code, precedentemente mencionadas.

234.—Conocida es la importancia que poseen, al lado de las leyes
propiamente dichas, las Proclamations y Executive Orders del presi-
dente y, todavia mas, las diversas reglas (rules, regulations) dictadas
por las oficinas o comisiones dependientes de la administraciéon regu-
lar o dotadas de una cierta autonomia.?!

Sin embargo, hasta una fecha reciente, todos esos textos entraban
en vigor desde su firma; eran depositados en los archivos del Depar-
tamento de Estado y no eran objeto de ninguna publicacién oficial.
Eran, es cierto, puestos en conocimiento de los servicios interesados y
algunas comisiones podian también publicar boletines conteniendo sus
reglas; pero no se tomaba ninguna medida general para poner en cono-
cimiento del publico las reglas nuevas y, normalmente, los interesados
eran desagradablemente sorprendidos por su existencia. 2

Fue necesario una especie de escandalo ante la Suprema Corte, 3
para cambiar este estado de cosas.* Una ley de 1935 ordend entonces

234 —
1. V. Le syst. const.,, t. 1, N® 150 y t. 2, Nims. 329 y ss.
2. Cf. Erwin N. Grisworp, Government in Ignorance of the Law — A4

Plea for Bettler Publication of the Executive Legislation, “Harv. L. R.”, vol.
48 (1934), pp. 198-213.

3. Fue ante la Suprema Corte donde se descubrié que un texto que las
autoridades administrativas pretendian aplicar, pero que los interesados consi-
deraban inconstitucional y sobre cuya constltucmnahdad se habian pronunciado
los tribunales federales en sentido contrario, en primera instancia y en apelacién,
estaba pura y simplemente derogado desde una fecha anterior al litigio. Cf. tam-
bién Edward S. CorwiN, The President: Office and Powers (1940; 3rd ed.
1948), nota 10 al Cap. 1v, p. 441, o United States vs. Public Utilities Commission
of California (1953), 345 U. S. 295, 320, y otro ejemplo de ignorancia de la
regla administrativa en Le syst. const., t. 2, N° 330, nota 12.

4, Frank C. NEwMAN, Government and Ignorance — A Progress Report
on Publication of Federal Regulations, “Harv. L. R.”, vol. 63 (1950), pp. 929-956.
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la publicacién de un Federal Register que habria de contener todas las
Proclamations y Executive Orders, con excepcion de las que no ofre-
ciesen un interés general; asi como los documentos que el Presidente
o el Congreso decidieran insertar en razén de su interés general. De
hecho, €l Federal Register contiene, ademas de las Proclamations y
Executive Orders, todas las decisiones de carcter reglamentario dic-
tadas por los departamentos, oficinas o comisiones, ¢ incluso avisos
indicando, por ejemplo, los hearings de comisiones.

Semejante contenido, realmente, no hace del Register una publi-
cacion agradable; pero hace indispensable su lectura cotidiana a un
gran numero de personas.

Cada ntimero del Register contiene en primera plana un indice
que permite conocer rapidamente su contenido. Un indice general y
diversas tablas se publican igualmente a fin de cada afio. Su volumen
anual es de unas 10,000 paginas.

La misma ley que cred el Federal Register ordené también la
compilacién de todos los textos administrativos vigentes a la fecha
en un Code of Federal Regulations, que seria mantenido al corriente
mediante suplementos anuales y que reproduciria ordenadamente los do-
cumentos de interés permanente publicados en el Register. Se habia
pensado que seria suficiente un volumen para esa compilacién, cuya
direccién se puso a cargo del profesor Yntema. De hecho, la primera
edicion de ese Code dando cuenta de las leyes en vigor hasta el pri-
mero de junio de 1938, abarcé diecisiete volimenes. La segunda, que
presenta las leyes vigentes en la fecha de 12 de enero de 1949, se
integra de cincuenta y es complementada frecuentemente por suple-
mentos. La obra se divide en cincuenta titulos semejantes a los del U.S.
Code. Las Executive Orders més importantes figuran ademads, con la
materia a que se refieren, en las diversas ediciones anotadas del U.S.
Code.®

Junto a estas publicaciones oficiales existen publicaciones privadas.
La mejor de todas es evidentemente la United States Law Week.®
Otra publicaciéon permanente, la Administrative Law de Pike and
Fisuer, " no contiene, en cuanto concierne al derecho legislado, mas
que las reglas de procedimiento (Rules) adoptadas por las grandes co-
misiones independientes. Existe también un gran ntmero de otras pu-

5. No es posible estudiar aqui la publicacién de los textos ejecutivos o ad-
ministrativos en los diversos Estados. El sistema es extremadamente variado.
Un ntimero bastante grande de Estados parece hallarse todavia en el estadio
muy primitivo en que se encontraba el derecho federal antes del Federal Register
y el Code of Federal Regulations. Otros tienen un equivalente del Federal Re-
gister, un cédigo administrativo, o ambos instrumentos a la vez.

6. Cf. supra, N° 216.

7. Ci. supra, N° Z16.
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blicaciones, pero todas ellas son mas o menos especializadas. Casi todas
son compilaciones relativas a una cuestion de adminisirative law y, so-
bre ese punto, retnen todas las fuentes de derecho y se mantienen al
dia mediante el uso de hojas sustituibles.$

235.—Asimismo es conocida la importancia que tienen, no sélo para
el procedimiento, sino también en cuanto al fondo del derecho, las re-
glas (Rules) adoptadas por los tribunales.?

Las Rules de los tribunales federales (Supreme Court Rules, Ad-
miralty Rules, Brankruptcy Rules, Copyright Rules, Circuit Courts
of Appeal Rules, Rules of Civil Procedure y Rules of Criminol Pro-
cedure) son ficiles de conseguir: todas ellas estan reunidas en el l-
timo tomo de los dos U.S. Supreme Court Digests,? asi como en di-
versas obras de doctrina consagradas a las mismas. 3 Se las encuentra
también, a medida que van apareciendo, en €l U.S. Code Congressional
and Administrative News. 3" Las decisiones que las interpretan fi-
guran en las diversas recopilaciones de sentencias federales, asi como
en dos publicaciones especiales, que se complementan reciprocamente,
aunque procedan de dos firmas editoriales distintas: el Federal Rules
Service y sobre todo, las Federal Rules Decisions (F.R.D., publicacién,
esta tltima, relacionada con el National Reporter System.* Se resu-
men, igualmente, en las obras de doctrina a las que acabamos de reen-
viar.

En cuanto a las Rules de las jurisdicciones estatales, ellas figuran
generalmente en las recopilaciones de sentencias estatales, o en las
codificaciones de leyes de los Estados; pero ninguna coleccién nacional
ha sido publicada.

236.—Cuando nos encontramos con una ley sobre una determina-
da materia, se plantea a menudo la cuestiéon de saber si esta ley no ha
sido derogada, o conocer como ha sido interpretada.

8. Cf. infra, Nams. 244 y ss.

235.—

1. Cf. Le syst. const, t. 2, N°® 268.

2. Cf. supra, Niums. 213 y 215. Ademas, las Rules de la Suprema Corte se
publican en los Reports de la misma. Las tltimas adoptadas (1954), aparecen
en apéndice al volumen 347.

3. V. Bender’'s Federal Practice Manual, Bobbs-Merrill’s Federal Court
Rules Annotated, EpMUNDs, y Federal Rules of Civil Procedure, cit. infra, N° 300.

3 bis. Cf. supra, N° 229.
4. Cf. supra, N° 219,
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En lo que se refiere a las leyes federales esta investigacion es sen-
cilla. Las tablas que acompafian al U.S. Code permiten localizar la ley
en el Code, donde resulta facil ver su estado actual, a condicion de no
olvidarse de consultar el suplemento anual. Por otro lado, una colec-
cién especial, el Shepard, cuya importancia hemos visto en materia de
sentencias, ! incluye, entre los volimenes que forman el Shepard’s Uni-
ted States Citations,? un volumen especial, Statutes and Department
Reports edition, que indica todas las reformas o derogaciones de la
Constitucion, del Code, de las leyes no codificadas y de las Rules adop-
tadas por los tribunales, asi como de todas las decisiones que han cita-
do esos textos. 3

Indagar la interpretacién dada a una ley no es mas dificil. Exis-
ten, como hemos visto, ediciones anotadas y constantemente al corriente
del U.S. Code. Ademds, las diversas recopilaciones y los digests de sen-
tencias federales contienen tablas de las leyes que han sido objeto de
interpretacién judicial. El Shepard antes citado resuelve igualmente el
problema.* En fin, es generalmente facil buscar las ultimas senten-
cias dictadas sobre una ley, partiendo, no de la ley misma, sino del
objeto al que se refiere. :

En cuanto a las leyes de los Estados, el problema tiene que resol-
verse con arreglo a la misma técnica, pero resulta con frecuencia mas
complicado. No acontece asi en los grandes Estados, donde los cddigos
anotados son por lo general puestos al corriente cada afio. Pero en los
Estados que han sido descuidados por los editores, el problema se
torna, a menudo, delicado, y el State Law Index, aunque sblo se pu-
blique cada dos afios, tiene que ser utilizado a veces. Puede utilizarse
también el Shepard del Estado y todos los repertorios o digests del
Estado, que contienen tablas que reenvian a las leyes interpretadas.

Por supuesto, todas esas colecciones, aunque sean puestas al dia
cada afio, no proporcionan mas que el estado del derecho tal como
era, a lo sumo, algunos meses antes. Una investigacién rigurosa impli-
ca, pues, una verificacién de las slips lows.

236.—

1. Cf. supra, N° 190.

2. Cf. supra, N° 216.

3. Las mismas ix}dicaciones se dan, en el mismo volumen, para los Departa-

ment Reports, es decir, los repertorios de decisiones administrativas (I. C. C.
Reports, Opinions of the Attorney General of the United States, Treasury Decix
sions, Motor Carrier Cases, etc.).
) ’4‘ Como se suelen citar millares de decisiones, existe normalmente mucho
interés en referirse a l_as ultimas decisiones y, si no se encuentra la solucién del
p_rc_)blema que se estudia, en acudir a las sentencias citadas por esas tltimas de-
cisiones, que son normalmente las sentencias mas destacadas.
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237.—Si bien no puede decirse que exista uniformidad absoluta
en la forma de citar las leyes,! pueden indicarse aqui, por lo menos,
las précticas més comtnmente admitidas.

La Constitucién federal se cita: U.S. Const., art. 1, § &; sus
reformas: U.S. Const. AMEND. xvI, § 1. Las Constituciones de los
Estados son citadas con la indicacién en abreviatura del Estado respec-
tivo, p. ej., N.Y. ConsT.,, 0o ME. ConsT. La fecha de la Constitucién
no se indica mis que cuando se trata de una Constitucién que no esta
en vigor; entonces se cita, v. gr., Ga. Const., art. 11, § 1 (1875).

Las leyes federales deben ser citadas normalmente por una doble
remision a los Statute at Large y al Code; por ejemplo: 36 Stat. 1094
(1911), 28 USC § 7 (1946), o también 36 Stat. 1904 (1911), 28
U.S.C. § 7 (1946). Sin embargo, las leyes incorporadas en un titulo
del Code votado por el Congreso como ley,? se citan sélo por su
remisién al Code. Igualmente, las leyes anteriores a 1875 son citadas
por remisién a los Revised Statutes anteriores a dicha fecha® y al
Code, por ejemplo, Rev. Star. § 3224 (1875), 27 U.S.C. § 241 (1946).

Cuando la ley ha sido modificada por otras posteriores, ha de pro-
porcionarse, en principio, el reenvio a las diversas leyes, v. gr., 60
Stat. 890, 50 U.S.C. Arp. § 308 (1946, as amended, 61 StaT. 724
(1947), 62 Stat. 78 (1948), 50 U.S.C. Arr. § 308 (Supp. 1948).
Este método se abandona, no obstante, cuando han existido mas de dos
leyes nuevas, limitindose entonces a indicar, por ejemplo: 36 StAT.
1094 (1911), as amended, 27 U.S.C. § 7 (1946). Las leyes emitidas
después de la tdltima edicion del Code se citan por remisién a los Statu-
tes at Large, de una parte y, de otra, al suplemento del Code en que
aparecen o, en caso necesario, 2l suplemento de la edicién anotada del
Code: 62 Stat. 404, 18 U.S.C.A. § 15 a (Supp. 1948).

La cita de las leyes estatales supone, desde luego, la indicacidn, en
abreviatura, del Estado a que corresponden: Ore. Laws 1933, ¢. 251,
§ 8; TIl. Laws 2d Spec. Sess. 1933, c. 6, § 2; Miss. Cope ANN.
§ 1327 (1942); Pa. Stat. ANN,, tit. 69, § 523 (1931).

237.—

1. Hay que repetir aqui (cf. supra, Nam. 192), que no existe uniformidad
en los métodos de cita empleados por las diversas revistas o las diferentes edito-
riales, y que el Uniform System of Citation, adoptado por algunas de las mayores
revistas de derecho, no coincide tampoco con las reglas establecidas por los edi-
tores en sus obras. Vemos, asi, que los editores del United States Code y del
United States Code Annotated indican que la obra sea citada: USC o USCA,
mientras que el Uniform System of Citation pide que sea citada U.S.C, o U.S.C.A.

2. Cf. supra, 233.

3. Cf. supra, 233.
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238.—Las colecciones de sentencias y de leyes no son las tnicas
depositarias del Derecho de los Estados Unidos, o las tinicas fuentes
formales que importa consultar. Hay que agregarles diversas especies
de publicaciones que, normalmente, se refieren conjuntamente al de-
recho legislado y al judicial y que, en todo caso, no se limitan a repro-
ducir literalmente las leyes o las sentencias, sino que son la obra de
una persona o de un equipo capaz de imprimir, incluso a una resefia in-
formativa, pretendidamente objetiva, la marca de una personalidad.

No es preciso insistir aqui sobre las notas (annotations o notes)
que acompafian a veces a los repertorios de leyes® o de sentencias, ?
ni sobre los digests.® Basta tratar, por un lado, de las obras relativa-
mente cercanas a los repertorios de leyes o sentencias —obras docu-
mentales en cierta forma—: enciclopedias, diccionarios, publicacio-

238 -

1. Cf. supra, Nams. 227, 229, 232, 234.

2. C{. supra, N° 189.

3. Cf. supra, Ntims. 189 y 230. Sefialemos, no obstante, que la técnica del
digest es susceptible de ser aplicada al derecho legislado, asi como a las sentencias,
e incluso a la doctrina (cf. infra, N°® 261).

Sobre la historia de los digests en Inglaterra, v. Davin, Introduction, p. 61
v ss. y Hicks, pp. 282 y ss.; en los Estados Unidos, v. Hicks, pp. 294-295,
231 y ss.

Para una lista general de los digests publicados, v. Hicks, pp. 296-297. Se-
fialemos aun, al lado de los digests generales, los digests especializados de los
cuales los mas importantes son: el Public Utilities Reports Digests (P. U. R.),
el Negligence and Compensation Cases Digests (N.C.C.), el American Bankrupicy
Reports Digest (Am. Bkr, Rep.) y el-American Maritime Cases Digest (Am.
Mar. C.) (cf. Brarosiey and OrmaNw, p. 430).
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nes en hojas sustituibles (S. I); por otro, de los tratados, manuales y
monografias (S. IT); y de las revistas juridicas (S. III), finalmente. *

4. iEs necesario indicar aqui el género de publicidad de que los editores
rodean sus obras a veces? La obra clasica de Williston sobre los contratos -(cf.
infra, N° 271) es comparada al radar por su aptitud para revelar las dificultades
ocultas; la American Jurisprudence (cif. mfra, N® 241), es un perro de caza
sagaz, que descubre las sentencias y las relaciona; los Shepard’s Citations (cf.
supra, N° 190), “siempre jévenes a los ochenta afios”, aparecen representados
por un bebé mofletudo que brinca tocando una trompeta, y cuyo sombrero de
copa vuela.
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