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contrarm que antes mcluso a nosotros nos parecné fundada, acto

administrativo serfa fodo acto de la Administracién: y habrfa siem~
pre un acto administrativo cuando estuviere en pleito la Adminis-
tracuin. Precisase observar aiin, que la categoria de los actos de
imperio no debe tomarse (incluso en la aplicacién del art. 4) de-

masnado literaimente, comprendiendo en ella sélo los actos de

' e]erclcm de imperio en sentido estricto. Por el contrario hay que .

mirar a la finalidad inmediata del acto que puede ser finalidad pii-

blica aunque la 'Administracién no haga uso en él de sus atributos. .

de poder. Asf 1a doctrina favorable a la distincién reconoce una
categorfa de actos piiblicos mayor-que la de los de imperio, com-

prendiendo en ella actos que exteriormente considerados podrian -
también realizarse por los particilares, pero que estdn caracteriza- -

dos por una finalidad inmediata piblica, esto es, propia de la Ad~

ministracién (1). También en la jurisprudencia se encuentran refe-
rencias a estos actos, definidos como actos mixtos (2). Deben tra~
‘tarse como actos de gesti6n aquellos en los cuales (atin debiendo.
encontrarse una finalidad piblica lejana y mediata, inescindible de-

cualquier actividad del Estado, como persona una e indivisible} -
la finalidad inmediata es idéntica a la que se proponen lcs parii- -
culares, esto es, puramente econémica y patrimonial, como cuan- '
do la Administracién arrienda sus bienes, cultiva sus terrenos,

<contrae préstamos ordinarios. etc., etc.

2° Que ni ain todo hecho realizado por la Administracién .-
como <poder» da Jugar a la limitacién. El simple incumplimiento .
- de sus obligaciones es un hecho de la Administracién que puede -
ser querido por razones de interés piiblico, pero no es un acto
- administrativo, una resolucién auténoma con la cual la- Adminis-~.
~ tracién pueda crearse un tifulo frente al ciudadano, de modo que -
sea necesario impugnarlo. Si yo pido la condena de la Adminis~ .
tracion al pago de una deuda, pido la actuacién de'la ley que me
garantiza aquél bien'y no ya que se anule la negativa de la Admi~
nistracién a pagarme. Puede suceder que esa negativa revista la _-
iorma extenor de una resoluc16n como si el Comlsano regio suS* :

(l) RmELLF'rr., Principii di Dir, amm., I nims. 239 y sigs,

(2) Cas. Roma, 13 Ab. 1907 (Foro ital., 1907, pég. 698}. 11 En. 1908_"{

'(Foro itat., 1908, pag. 78).
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-,'sustancmlmente la cosa no cambla, la orden no es mis que &l
. .anuncio de no querer observar relaciones existentes, no es litula’
.de relaciones nuevas ni puede ser objeto de una cuestién’ auténo-
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ende por decreto el pago de las deudas de un municipic (l) pero

‘ma: la cuestién de si la negativa a pagar és vilida se confiinde con

" a de si el pago es debido. Esto puede decirse de toda négativa a

;prestacmnes debidas: la Administracién puede ser siempre conde-
nadaala prestacnén, a menos que un acto auténonio administrati-

“ yo haya creado una nueva relacién entre Admlmstraclén y ciuda-
" dano, de tal fndole que para llegar ala prestac:én se deba remo-
.wer antes esta relacion (2). ‘

.3, Pero cuando hay un acto admlmstratwo Gue remover,
masta que la Administracién no lo revoca o reforma, conserva ia
eficacia que-lé es inherente. Slempre seria pues, imposible en estas

) juicios (en los cuales el acto no se puede remover, la combmac;én

de la accién de impugnacién y de la ‘de condena (88 5 y 8)
porque a la condena no se puede llegar La préctica no entiende

-'-aSl el art. 4.°, de un lado inclinase a imponerse la limitacién de

este articulo y se abstiene ficilmente de condenar a ia Administra-

. «ién al cumplimiento especifico de- las prestaciones debidas por

¥ sigs.; RA\IELLEITI, Pﬂnclpii eit. I, mims. 173 y sigs.

ella, pero admite la condena de la Administracién al equivalente
en dinero, como si fuese indemnizacion de un derecho expmplado
(sin perjuicio para la Administracién misma, de cumplir en cam-
bio la prestacion debida): de otro lado' suaviza estos errores con *

-otro porque descubre ficilmente en el acto realizado un acto pri-
" wvado, incluso donde serfa phblico, y en este caso ¢ondena a la Ad-
iinistracién a la prestacién debida (3). '

'4.° Si la prestacién debida por la Administracién es un acté
admmistralwo el juez no puede realizarlo en su lugar, pero esto,
no por aplicacién del art. 4 sino por consecuencia de la normal
infungibilidad de los actos admmlstratwos No es de pensar, por

¢

NiR Caso decndldo ppr la Cas Roma, Sec. ., 30 Mayo 1879 (Giutis--
erdenza ital., 1879, 1, 1; 37. ]

KV} Cuestlén muy controvertlda. Para la doctrma de los actos adml- -
nistrativos en general, véase VITTA, en la Giar. ifal. 1906, p. iv., pigs. 183 -

W Lt i
troak
- [

(3) CaMMED,L'azioiie, cit. pig. 79 y sigs. del: extfacl'o; -
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e;emplo. que el juez conceda licencias de construccion, de apertu-.
ra de establecimientos y otras semejantes, que realice la inscrip~
cién de un estudiante, etc., etc., ni es de pensar un medio de suplir-
esta actmdad debida por la Administracién. Aqui verdadera~
mente no puede admitirse sino la afirmacién del derecho del
actor. de tener el acto y la condena_alternativa de la Adminis~
tracién para la producclén del acto o para los dafios. No obstante.
la ley puede disponer expresamente que la sentencia del juez su~
~ pla un cierto acto administrativo (1). -

La norma del art. 5, por la cual siémpre las autondades judicia~
les APLICARAN los actos administrativos y los reglamentos genera~.-
les y locales en cuanto sean conformes a las leyes supone que en
juicio se pida alguna cosa con el fundamento de un acto adminis~
trativo (de ordinario un reglamento): ‘si esto. es ilegal desestimase
‘Ma aplicacidn rechazando la demanda. Esto tiene lugar mis fre~

cuentemente en materia penal. . "
" B) La ley de 31 de Marzo de 1877.—La resolucién de los con~
ﬂictos entre la Autoridad judicial y la administrativa habia sido.
conservada por la ley de 1865 a un érgano impropio por su natu-~
raleza, esto es al Consejo de Estado. La ley de 31 de Marzo de 1877
atribuyé la resolucién de tales controvers:as a las Sece. Un. de la.
Cas. Roma (2). -

Segiin esta ley la cuestién sobre los poderes de la autondack
judicial puede plantearse de dos maneras: en via ordinaria cuan~
do sea propuesta como cualquier otra cuestién ante la autoridad ju-
-dicial competente para el litigio y siga normalmente los grados de.
jurisdiccion. En via extraordinaria cuando la Administracién pro-

mueva directamerite la decisién de la Cas. Roma sobre la compe-~
- dencia de la autoridad judicial, con tal que si ella es parie en el
. pleito este se encuentre atin en primer grado: y si no lo es en cual- -

(1) Los arts. 12 y 13 de la ley 20 Jun. 1909 sobre Antigiiedades y Bellas:
Artes concede la accién ante la autoridad judicial ‘contra la megativa por
-parte del Ministro de Instrucci6n Piiblica, de la autorizacién para modifi~
car, demoler, remover, restaurar, cosas comprendidas en la ley, El carfc-
ter de esta accién no estd bien claro. Véase MORTARA, I, 4.* ed., pig. 530,
(2) Ademis de los citados en la pig. 340, véase la sentencia de las Sec~ -
ciones Unidas Cas, Roma, 14 Feb. 1907 (Legge, 1907, pég. 467). ..
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. quier estado del pleito siempre que no_haya recaido declaracién

. firme de competencia de la autoridad judicial (art:1 y 2).

. 'Fn ambos casos, el conocimiento de la cuestién corresponde .

- exclusivamente a las Secc. Un de la Cas. Roma (art. 3, ndm. ly
articulo 5). 7

" La peticién para la decisién directa (medio extraord:nano) hd-

+"cese mediante decreto del prefecto, notificado a las partes y . co-

" municado a la Autoridad judicial, la cual por decreto suspende
" todo procedimiento (acerca de los efectos de esta suspensi6n § 72).

. De esta manera, como varias veces hemos observado (§§ 3,5y el
presente) bajo el nombre de <cuestién de competencia» desciibrese
en reahdad una cuestién de fondo separéndose del resto del pleito

'y se provoca una decisién anticipada sobre ella. Esto es mis evi-
dente cuando se ptde una prestaclén, porque negar la competen-

cia aqui es como negar la existencia de una norma abstracta que
pueda aplicarse al caso. Pero también cuando se impugna un acto
admlmstratwo como lesivo de un derecho, la cuestlén de si un
cierto acto puede lesionar un derecho particular, puede presentar-
se como cuestién abstracta y resolverse aparte Admitida esta po-
sibilidad abstracta (decns:én que afirma la competencla) el pleito

" sigue sin perjuicio de las otras cuestiones acerca de la existencia

del derecho y de la procedencna de la accién (art. 4).

Corresponde ademés a las Secclones Umdas de la Cas. Roma,

juzgar: .

a) Delos conflictos de Junsdlcclén positivos y- negatlvos en-
tre los tribunales-ordinarios y otras jurisdicciones especiales.
b) De la nulidad de las sentencias de estas jurisdicciones por -

- incompetencia o exceso de poder (art. 3, niim, 3),

- C) Laley 31 Marzo 1889 refundida con la ley 20 Marzo 1865
ap. D. en el texto unico 2 Jun. 1889, y la ley 7 Marzo 1907 reftm- |
dida con la ley 2 Jun. 1889 en el nuevo texto tnico 17 Agosto 1907.
Con la abolicién de lo coniencioso-administrativo quedaron pri-
vados de toda .consideracién los inferéses no derechos que -
antes podian dar lugar a recursos ante los tribunales de lo
contencioso. y ahora quedaban abandonados a la discrecién de la
Administracién con las escasas garantias del recurso jerdrquico.

- El inconveniente fué agravado por la resistencia de la autoridad
judicial (y de la misma Cas. Roma) a admitir derechos subjetivos
p&blicos Asi que la dlshnclén entre derechos ¢ intereses en s mis-
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ma raclonal se. encontré desnaturahzada Mucho; derechos verda-’; '
deros y propios encontrﬁronse rechazados enlre los negoczos, esto
es ‘entre los intereses sunples 0 Iegmmos :
- ‘Se detérminé un largo movimienfo reformisia (ammado por
Su.vio SPAVENTA en la doctrina y por Crisei en el Parlamento). Su
finalidad genérica era el aumento de las - -garantias  de legalidad y
- de qushcxa en la Admnmstrac:én» Esio podla consegmrse .con.
uha.interpretacién auténtica de la ley 1865, art. 2, que . extendiese
claramente el concepto de derecho civil o polmco hasta compren-5
der todo derecho subjetivo pubhco. mantemendo la dlferenc:acndn.
~ esitfe derecho e interés, vuelta asf a su sagmﬁcado recto; o abando-.
nando este concepto e mstltuyendo un nuevo 6rgano tipo germé-
* nico para la tutela de los derechos’ sub]etwos pl‘lbhcos Buscése en’
cainbio la reforma en la constitucién de un nuevo 6rgano que en
opinién de los primeros proponentes habria debido. estar invest-

do de un amplio poder de revisién de la oportamdad y de la jus- -

" Hcla intrinseca de los actos administrativos, incluso dlscrecwnales
sirviendo asf para la tutela de los. intereses szmples sin restar nada
a la jurisdiccién ordinaria. Este érgano fué la 4. Seccién del Con-.

sejo de Estado la cual (especlalmente por las modificaciones intro-.. -
- ducidas en-el ultimo proyecto de ley por la oficina central del Se-.

nado) vino.a encontrarse investida uinicamente de una competen- -
cia geriérica de anuiacién de los actos administrativos por ilegiti-
midad y de una competencia limitada a algunos casos expresa-

mente determinados para conocer fambién del fondo (ley 31 Mar- -
zo 1889, texto tinico, 2 Jun..1889).

Hoy con la ley 7 Marzo 1907 (texto finico 17 Agosto 1907, né-

mero 638) agregada una 5.° Seccién al Consejo de Estado, esa coni-

petencia repartiése entre las Secéiofiés 4. y 5.* reservando ala 4’

. el conocimiento de los recursos por ilegitimidad y atribuyendo a .
la5.* el cono_clmlento de los recursos que permiten un juicio del

fondo (l)

(l) Pubhcacxones postenores a la nueva ley' SCIALOJA V., Per una fie _ -_7

 forma delle sezion! glarisdizionali del Consigllo di Stato (en 1a Rivists-
- di dir. pubbl.’ 1909, pig. 5y sigs.); SCHANZER, Vicende e riforme della_ - .
glustizia amm. in Italia (en la Nuova antologia, 1910, 2.° sem, p4g. 458) - -

CHIOVENDA, Sugli ¢ffetti del ricorso dlrelio a una sezioné incompetente .
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Téxto unice; 17 Agosto 1907 ntm. 638 art 22. Corresponde a
: 4a 1.* seccién’ del Conse]o de tstado decidir los recursos por in
~ competencia, exceso de poder o violation de ley, contra actos o re-
" soluciones de una autoridad administrativa, 0 de un cuerpo admi-
.. pistrativo deliberante, que tengan por. ob]eto un interés ‘de indivi-
" duos o de entes morales juridicos; cuando los recursos no sean de
" ¢ompetencia de la autoridad judicial ni se trate de materia que co-
- yresponda a la jurisdiccién o a las atribuciones contenciosas de’

“cuerpos o colegios especiales,

© del Consiglto di Stato (en la Legge, 1909, reproducndo en los Nuovi saggi‘

- di diritto processuale civile, Ndpoles, 1902, pig. 151 y sigs.); CoDACCI-P1:
SANELL1 en'el Foro ital. -1909; 1iI, pig 149y sigs; CAMMEO, L'efficac!a
d'mz ricorso al Cons. di Stato diretto a una sezione incompetente, en la-
Giur. ital., 1909, 11, .pag. 178; CARUSO-INGHILLERI, Sulf unitd gmrisdi—

- zionale della 1 V e V Sezione del’ Cons. di Stato, én la Legge, 1909, pagi-

aa 1541 (sobre la reforma en Rivista di dir. pab., 1910, 1, pag. 486 y si-
guientes); TOVAJERA,.Sal rapporti fra la IV eV Sezione del Cons. di Sta-'

10 e sulla natdra della loro funcione, en 1a Legge, 1910, pig. 1641; GIOR="
a1, La giustizia amministrativa rtel Cons. di Stato, en la Legge, 1010 pé-
gina 2361; MORTARA, Commentario, I, 4.% ed.; Dz'rrom, Suai rapporti fra
a1V e la V Sez. del Cons. di Stato, Cagllan, 1912; D'ALEssIO, Rapport!.

- e conflitti fra le due sezioni giurisdizionali del Cons. di Stato, Mildn,

1912; CODACCI-PISANELLI, Riforme desiderdabill nelfordinamento della
giustizia amministrativa céntrale; D' AMELIOS. Della istifuzione diun tri-
-bunale supremo amministrativo (memona al Cong jur. de Roma, 191 1);
CAVALIER], Casi d’incerta competeuza fra le sez. gz’urlsd (Anuano Cuz-‘
ZER], 1909j.
" Lamayor parte de 10s escritores citados dirfgense a la. cuestion de la

- - llamada dualidad o unidad jurisdiccional de las dos Secciones, observada

yd primeramente por nosotros en estos Principii (2.* ed. pag. 338) y des-
arrollada en 1a obra antes citada en sentido favorable 4 la unidad y contra-
1i0 a Ia decisién 8 Feb. 1909 de Ia 5> Sec. del Oons. de Eit. que desestimoé’
por transcurso de término un recurso propuesto ante ella después de qué
la 4*® Sec, ya se habia declarado incompeteite. Segtin las ideas enunciadas’
Por nosotros en €sta obra, las dos seccionés mrisdlccnonales del Conse]o:‘ '
de Estado no son Organos autébnomos de mnsdlccxéu, sino como sit misnio’
nombre dé «secciones» indica, partes de un todo, es decir, del Consejo de’
Estado, en el cual reside la jnrlsdlccnén, aunqne éste la ejerza solo con lds'.

téxto’ ﬁmco 17 Ag 1967 mim 638 «Tal tecurso (de caSacnén) ‘$olo puéde"-
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No se’ admlte el recurso si se trata de actos o resoluciones
emanados del Gobierno en el ejercicio del poder politico.

wdnl

. El recurso que no implique incompetencia o exceso de poder -

no se admite contra decisiones concernientes a contlendas adua-

neras o cuestiones sobre el servicio militar. - :
‘Los casos de juicio en el fondo determiriados por la ley 2 Ju-

nio 1889 encuéntranse hoy aumentados por la ley L° Mayo 1890 y

por otras leyes sucesivas.

proponerse por defecto absolato de jurisdiccidn prL CONSEjo. DE ESTA-
DO». Ni esto se halla contradicho por los trabajos parlamentarios (de
los cuales resulta finicamente que con la institucién de la Sec. 5.% se quiere
facilitar el despacho de los asnntos) ni por ser la materia de competencia
de cada seccién establecida (como en otros casos) por ley, con la obliga-
cién de dirigir el recurso a 1a Seccién competente (art. 28, Reg. proc, ar-

ticulo 6), puesto que esto se hace para sustraer el reparto de los recursos

entre las dos secciones al arbitrio del pres:dente, y por la falta de un presi-
. dente comiin a las dos secciones (ademés del presidente del Consejo de
Estado citya intromisién en las secciones jurisdiccionales quiere reducirse
al minimam), de aqui que este reparto legal de la competencia no destruya
la unidad jurisdiccional de las dos secciones y no priva de validez al recurso
errbneamente dirigido a la seccién incompetente, puesto que el recurso a
~ través de la seccién es dirigido al Consejo de Estado en sede jurisdiccional
~ y esto basta para su valldez. Véase acerca de la naturaleza de las secciones
§ 20, ntim. V. o
A las mismas conclusiones llega con argumentos en parte diferentes,
CAMMEO en Ja obra antes citada, que ha salido después de la nuestra. Pro-

_ nuncifronse por la unidad TOVAJERA, GIOROI, MORTARA, CAVALIERI, DET- B

TORI; por la dualidad Copacct, PISANELLI, CARUSO, INGHILLIERI y D’ALES- ~

SIO en las obras citadas, El tltimo de cuyos escritores, ¢l més reciente y

completo defensor de la dualidad, funda su demostracién en la dilerencia

de las competencias de las dos secciones que dard lugar en su opinién 2
una progresiva diferenciacién orgénica, hasta quedar en el Cons. de Esta-
do las funciones que ahora corresponden a la 5.* Sec. y a concentrarse en
un -§rgano separado las que estin confiadas a la 4.* (pags. 160-242). Pres-

cindiendo de cuanto podrfa decirse sobre estas previsionies, (en particular
‘puesto que a las materias de competencia de la 5.8 sec. esta es juez incluso

de la legitimidad, es evidente que sus componentes deberén poseer las do-
tes de aptitud, talento y caricter que D’ALESSIO estima necesarias para

este juicio, (pigs. 226 240; en cuyo caso la creacién de un drgano distinto

para el juicio de legitimidad serfa iniitil); cierto-es que en nuestro derecho
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Art. 23. La V. Secci6n del Consejo de Estado decide pronun-

| csando también en el fondo:

-r.'-,—-.——.—-....--—-—-—- e

 1.» Las contiendas entre el Estado y sus acreedores, referentes ,
. la interpretacion de los contratos de empréstitos ptiblicos, las le-
relativas a tales empréstltos y ofras sobre la deuda piiblica. |
2 ° Los secuestros temporales, resoluciones concernientes a las
. atribuciones que corresponden & las potestades civiles y. eclesids-..
- ticas y los actos prowsmnales de seguridad general relatwos aesta
matena :
.3.° Los recursos por contlendas entre ayuntamzentos y d:feren-
{es provincias para’la apllcaclén de la tasa establecida por la ley
lI Agosto 1780, niiin. 5784, ap. O. .
' 4.2 Los recursos por' contiendas sobre los limites de Ayunta-

' nnentos o0 provincias.

5:° Los recursos encaminados a obtener el cumphtmento de la
obligacién de la autoridad administrativa de conformarse en cuan-
 to se refiera al caso decidido, a la sentencia de los tribunales que
" haya reconocido la lesién de un derecho civil o politico.
6.° Los recursos en materia de consorcios para caminos que

~ tequen el territorio de varias provincias, y sobre contiendas acerca

de las resoluclones para el réglmen de las aguas publicas, confor-

actual no hay trazas de esta diferenciacién orgénica. Cualquitra que sean
las diferencias en la materia de competencia de las.dos secciones (no ma~
- yores por lo dem4s) de las que pueden mediar entre los asuntos de compe-
tencia del juez ordinario como una accién de nulidad de matrimonio, un
juicio electoral, una demanda de deslinde, una cuestién de aguas entre dos’

| propietarios, es lo cierto que si ¢l legislador ha encontrado en ellas un cri-

‘terio cémodo y relativamente sencillo de _reparto de las. materias entre las
dos secciones, no ha querido, basindose en ellas, crear dos competencias
‘distintas por materia. Prueba de ello es el hecho de que no se ha dado nin-
_ guna impugnacién contra la mcompetencu de la seccibn como tal; y que .
las dos secciones presentan idéntica constitucién subrayada por la anuat

- alternativa de los consejeros (texto tinico citado, arts. 8, 37 y 40; véase

‘CHIOVENDA, Nuovi saggi cit. pig. 168). Por lo demis el mismo D’ALEs-~
'S0 termina por reconocer que en su demostracién <ha integrado la orga-.
nizacién positiva actual con el PREVISIBLE y RACIONAL desarrolio de la evo-
Jucién en curso» lo cual—tratindose de un problema de acrecho actual-—- '

_ -u una equwomc:én.
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‘mealo dlspuesto en la pnmera pa‘rte cle1 art 124 ley 20 Marzo. |

1865 referente 2 obras piiblicas.

* 419" Los recursos contra }a- negati\}a de autortzaclén para com- "
parecer en juicio entes morales ]uﬁdlcos someﬁdos a Ia tutela de. -

la admmlstracrén publica.

- Recursos sobre todas las cuestmnes que por leyes especna—

les no derogadas en las ‘diversas provincias 'del Reino hayati sido
de competencia de los: Consejos y de las Consaltas de Estado.

9.° Recursos-contra el decreto del Prefecto para proveer, segiin’
el 2.° parrafo del art. 106 de 1a ley proviricial y municipal, a la ad-

ministracién de las propiedades o actividades patrimoniales delas
'fracciones o a los intereses de los vecinos parroquiales, qué estu-. -

viesen en oposicién’ con Tos del Ayuntamlemo 0 de otras fracxones
del mismo.

~ 10, Recursos contra el decreto del Prefecto que, por reclama-
¢i6n de parte o de oﬁcxo,“haya proveldo para fegular o prohtblr
el ejercicio de industrias irisalubres ‘o peligrosas, conforme " a los
arts. 32, 33 y:34 de la ley sobre seguridad piblica.

11. ~ Cuestiones acerca de la competericia pasiva dé los gastos
considerados obhgatonos para el Estado, provincia y municipio,
conforme a'las leyes vigentes eii materia de sanidad piblica, y re-

cursos referentes a la competencla en matena de hospltalldad en-

tre provincia y provincia.

- 12. Recursos en materia de consorcios para obras hidrdulicas .-
para los cuales provee'el Estado en concurso de las provincias ¥’
“con_los mteresados o4 Ias cuales concurre el Estado en mterés _- X

general

13. Recurso en mater:a de concurso de gastos en obras de me- 2
jora reahzadas dtrectamente por el Estado con el concurso de ias -
- provincias de los Ayuntamientos y de los propietarios mteresados- i

14. - Recursos referentes a la clasificacién de los caminos pro-

vmclales, y.contra Jas deliberaciones de la Junta provinctal admi-:
: mstratwa, referentes a la clasificacién de los caminos mumclpales. -
:15. 'Recursos contra acuerdos de la administracién. piblicaen

cuanto a obras de interés particular, existentes o que pudiesén: ocu-'

Trir cefca de.los caminos nacionales, o a la constriccién o repaﬂ' o

clén de muros u otros anilogos cerca de los ‘mismos caminos. .

16, Recursos coritra Ias rescliciones del Pret'ecto y cotra, Ias
deliberaciones de la Junta provincial admxmstratwa én materia de

e
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_apel'ﬂ"'at reconstruccnén o sostemmlento de los cammos munici-
.pgles o provinciales.. :

17. Recursos conira las deuberaclones de la Junta provincial
‘,dmlmstratwa en materia de peajes sobre los puentes 0 sobre los.
' caminos provinciales o mumcnpales. o |
- 18. ..Recursos contra las resoluciones acordades por el Prefecio
~ conforme a lo prescrito en el art. 378 de la ley 20 Marzo 1865,
“ap-. F., sobre obras piiblicas, relativas a obras pubhcas de las pro-

£ 7“vmc1as o del Estado..

19, Recursos en materia de hospitalidad y albergue de los i inca.
" pacrtados para el trabajo. - P
20. Recursos contra las decisiones pronuncxadas por las Juntas '

n prOVII‘ICIaleS administrativas en sede ]urlsdlcclonal en los casos pre-
. vistos por el art. 1.°, texto tinico de las leyes relativas a las atribu-
“ciones de la Junta provmclal administrativa en sede jurisdicciona}

y-.por cualquier otra disposicién legislativa, que atribuya a las
_ juntas jurisdiccién sobre el fondo.

- 21. De los recursos relativos a todas las contlendas, que por
'~ cualquier ley general o especial estén deferidas a la ]unsdxcc:én
.del Consejo de Estado, incluso por el fondo. '

- Alos recursos producidos a laV Seccién, es aplicable lo dis~ -
puesto por-el 2.° prrafo del art. 22. .

' Ninguna innovacién se ha mtroducxdo, mcluso en las matenas
previstas en este artfculo, en las disposiciones de las leyes v:genies
por lo que se refiere a la competencia judicial. -

~ Conforme en lo dispuesto en el art. 21, competen a la Secclén
'V, otros recursos establecidos en las leyes s:gulentes

. a) L.forestal 20 Junio 1877, art. 10. .

b)) L.27 Abril 1885 sobre convenios fei'rowanos, art. 14 a
¢) L.sobre obras pfas, 17 Julio 1890,arts. 42,43,51, 81,92,93 y94. .
. d) L. municipal y provincial 21 Mayo 1908 arts. 56, 87, 95,

. 161, 162, 163, 304.

e) L. 21 Junio 1896 sobre autonzacwnes a las provincias, Ayun~
~ tamientos, obras pias para aceptar donaciones y legados y- adquh
- rir bienes inmuebles, arts; 2 y 3.
- H L3I Mayo 1900, sobre hospltales romanos, art 5
. &) Texto unico 16 Mayo 1900, sobre ser\ndumbres m:lltares.
articulo 28,

h) L 14 Febrero 1904 sobre dementes, art 7
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i) L. 29 Junio 1909, sobre antngﬁedadesy bellas artes, arts. 2 e
k) L.2 Julio 1896 sobre exproplaclones en materia de mlnas, .‘

~ articulos3, 6, 13.
* ) L. 21 Enero 1902, sobre las asocnac:ones 0 empresas tonti-
nas, arts. 2, 8, 13, 14, 15,

. m) L.26 Junio 1902, sobre el acueducto pullés, arts. 4, 8.

n) Texto tinico, 25 Julioc 1904, sobre obras hidr4ulicas, art. 14;
yarts: 9y 10 modtﬁcados por la ley 13 Julio 1911, sobre cuencas
montanas.

o) - L. 25 Junio 1909, sobre consorcios de cooperativas de pro-
- duccién y trabajo, art. 3. ‘

p) L.2 Enero 1910, sobre navegamén mterlor articulos 6, 10,
16, 17,26.

¢) L. 20 Marzo 1910, sobre Cémaras de Comercio, art: 28

L ben RO a8 S Dol

~ Si una u otra Secci6n reconoce que el caso de derecho some- = .

tido a su examen ha dado lugar a precedentes decisiones en sede

_Jjurisdiccional diferentes entre sf, podr4 a peticion de las parteso - .

‘de oficio remitir la discusién de la controversia a la sesién plena-
Tia (texto tdnico 17 Agosto 1907, art. 37). Las formas del proceso
ante las secciones estin determinadas por el Regl de proc. (Real
Decreto 17 Agosto 1907, niim. 642). -

Jaicio de legitimidad (art. 22). Es objeto de la demanda la anu-
- Jacién de un acto o resolucion definitivos (art. 26), de una aufori- .
«dad administrativa o de un cuerpo administrativo deliberante: ex- = .

<clufdos los actos de poder piblico, excluidos los actos de natura-

leza administrativa pero producidos por 6rganos no administrati- - -
. D0S, como por ejemplo los actos de jurisdiccién voluntaria reali- -
zados por los jueces (§ 14): comprendidos en cambio los actos
administrativos realizados por autoridades o cuerpos pertenecien- .-
- {es orgdnicamente al poder ejecutivo, aunque también se hallen .

dnvestidos de funciones de otra naturaleza (jurisdiccionales, etcéte-

ra) (1). Pero la anulacién no se dirige a la tutela de intereses sim--

(1) Como el Tnbunal de Cuentas, Véase CAMMEO, Lu competenza dc-' o
dla 1V Sezione sugll atti amministrativi delle autoritd non amministrative -

« la posizione costituzionale ‘della Corte dei Conti (en \a Giarisprudenza
Jdtaliana, 1903); Consejo dg Estado, IV sccm(m, 11 Juho 1909 (Fom italla-

10, 1908, I, pig. 36}
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ples. Las condnctones para que la anulacién se pronuncie son:

1. Que el recurrente (individuo o ente moral) demuestre un

interés personal en ella.

9° Que el acto impugnado tenga uno de estos tres vicios: -
a) Violacién deley (que sea producido contra una norma de

" yistas por la ley, lo cual no debe confundirse con el juicio de de-

”ley 0 f+:era de los casos previstos 0 sin observar las formas pre-

recho jahibuido a la casacién, porque el examen dela violacién
- de ley no excluye algunas investigaciones de hecho.)

b) Incompetencia (que sea producido por un érgano dlstmto

. de aquél que podfa producirlo.)

¢) Exceso de poder (1). Disciitese mucho en que consiste el

. cardcter de esta forma de violacién de ley. En primer lugar puede

~ considerarse que hay exceso de poder cuando falta totalmente a'la -’

autoridad administrativa el poder para producir el acto, ya falte

originariamente, ya porque la Administracién misma con acto ge-

neral haya puesto limites al propio poder discrecional y pretenda
sobrepasarlos en el caso concreto. Un caso tipico de exceso de po-

~der tiénese cuando resulte del acto mismo que fué realizado por

. fines diferentes de aquellos por los cuales la ley permit{a realizar-

1o, lo que propiamente se llama desviacion de poder, como si una.

_expropiacién fuese decretada por fines de utilidad privada, o una

orden de hacer o no hacer cualquier cosa que la autoridad puede

- discrecionalmente producir por motivos de higiene o de orden

- piiblico sea evidentemente preducida con fines fiscales o para per-

judicar a un particular o favorecer 2 otro. Pero la prictica consi-

(1) CODACCI-PISANELLI, Ecceso di potere nel contenzioso-amministra-
iivo, en los Studii di Diritio pabblico, 1900; CAMMEO, Commentario, 1,
piginas 340 y sigs.; TIRANTI, L'ecceso di potere, 1906; PACINOTTI,

' L’implego nelle pubbliche amministrazioni, 1907, pigs. 447 y sigs.; 78, 354

v sigs.; RAGNISCO, en 1a Legge, 1906, pags. 1.747 y sigs.; LONGH], La legit- ,
timitd della resistenza agliatti della autoritd, 1908, pigs. 295 y siguien-
tes; REDENTI, en Temi., 1908; FORTI, La revocazione nel ricorsi ammi-

* pistrativi, en 1a Giur. ital;, 1908, pag. 45 del extracto; PRESUTTI, I limitt

del sindicato di legittimitd nella giurisprudenza della sezione IV, 1910,
nimeros 48 y sigs ; Racal, en la Rivista de Diritto pubblico, 1910, II, pi

| ginas 552 y sigs.; D’ALESSIO, Rapporti e conflitti fra le due sezioni giu-'_

mdizlonali cit, nims. 01 y sigs.
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dera como exceso de poder ofros muchos vicios del acto adminis~
trativo como la contradicién entre el acto y sus motivos, y en ge~
neral entre el acto y la realidad de los hechos resultantes de los.
actos del pleito; sea que los hechos considerados por la Adminis-
tracién resulten inexistentes, sea que la apreciacion que de ellos. -
se haga, resulte errada o irracional, sea que se trate de hechos dis-
frazados cuando esto sea evidente y no requiera apreciacion de
- pruebas ni se refiera a hechos respecto de los cuales tenga la Ad~ °
ministracién una esfera de discrecionalidad técnica (1). )
" El recurso no es pues acogido. porque se reconozca -(ademds.
del derecho de accién) un bien al recurrente. Corresponderfa esto, -
segiin el principio fundamental de la ley 20 Marzo 1865, apéndice
_E, ala autoridad judicial. La legitimidad de los actos administrati~
en sf no es un bien garantizado al particular sino a Ia colechwdad -
8 1). El derecho a la legitimidad de un acto administrativo co~
 rresponde ‘a todos los ciudadanos: estén o no personalmente in-
- teresados en el acto (2). E! particular puede tener un derecho indi~ -,
vidual de impugnacién Gnicamente si el acto administrativo ilegal
le impide el goce de un bien que le estd garantizado por la ley o- *
le impone una prestacién no debida: pero 1a-4." seccion no debe:
examinar esto, sino tnicamente la legalidad en si misma. La nue-. -
va ley ha concedido, pues, al particular el poder juridico de pedir
- la actuacién de la ley en el interés general de la legalidad adminis- "
trativa, El particular como tal, solo tiene- la pura accidn, (§ 150)x . °
este es todo el elemento subjetivo que se déscubre en la jurisdic--
cién de legitimidad del Cons. Est.: en si es jurisdiccién de mero.
derecho objetivo, o sea actuaci6n de la ley independientemente del. .
derecho individual de alguien (3). V. Pero la ley no ha dado la ac-_—‘ s

(1) Véase Consejo de Estado, IV Seccién, 3 Nov. 1906, en la Giustizia-' -
amministrativa, 1006, I, p. 514. -y
(2) Véase RANELLET1], Principiz di Dir amm., cnt pags. 427 y sigs. . -
(3) ‘La posibilidad de junsdicmona de mero derecho objetivo encuén=-
trase sostenida por D’ALESSIO, Rapporti e conflittl fra le due sezione,. .’

citado pigs. 104 y sigs., que. justamente la deriva de nuestro concepto- : :
de acci6n que €l acepta. Véase en este autor el .estado.y los prece~:
dentes de la cuestion. Véase también, conforme sobre estas. materias,. . ;-

CALDA, Concettl di gimlsdizlone e di azione, cit. pégs 20 y sigs., 3"

)
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% cién a-todo admmlstrado, smo sélo al admmlstrado interesado.
. Niel interés del particular estd considerado ni tutelado en si mis-

mo, tanto es asf que si el acto administrativo es anulado por incom-
petencla o violacién de forma y renovado en forma legal, el interés
dél partlcular no queda satisfecho. Hay pues, dos intereses. respec-
. to del acto impugnado, el interés individual y el interés general

pero el primero considérase solamente como condlclén para ha-
* cer valer et segundo (l) |

De cuanto hemos dicho sobre Ia naturaleza de la jurisdiccién

yla p051b||1dad de una ]unsdlcmén -administrativa (§ 131), resulta

que la 4. seccnén también en el juicio de legltlrmdad (art. 22) e]er- ,

CARUSO-INGHILLERI, Il contenzioso d’annullamento deglie atti ammi-
mstraﬂvi en la Riv. di Dir. Pub., 1911, I, pégs. 516 y sigs.

(1) * En contra GALANTE, Dir. Proc Cw 1907, pig. 357 (2.* ed., p4-

gina 158); PRESUTTL I limiti del sindicato di legiltimitd nella giurispru-
" denza della giurisdizione ordinaria, extracto de la revista Diritfo e Glu-
risprudenza, afio XXV, pégs. 31 y nota), examinando cuanto aqui expo-
nemos, especiaimente en relacién con las consecuenci. s que de ello ‘deri-
van de en cuanto a la extensién de la cosa juzgade, derivada de las deci-

siones administrativas respecto de los iuicios\ ordinarios (§ 17, nim. 4),

encuen ra incompatible nuestra tesis, no sélo ¢ton la jurisprudencia cons-
‘tante de la Corte dg Casacién de Roma (lo cual es innegable) sino también

con el hecho de que no se concede el recurso a fodo ciudadano, sino finica-.

mente al interesado. A nuestro entender, si el legislador asume el interés
individual, np como objeto de la tutela jurisdiccional, sino como condicién
para pedir la tutela del interés general, lo hace,’ como en casos andlogos
(delitos persegulbles a instancia de ‘parte, nulidades no elevables de oficio,

excepcién de caducidad, etc), porque considera presu(mblemente des--

_¢uidable la lesién del interés general cuando él, directamente perjudi-
cado por el acto no se resiente de la ilegitimidad; y, por otra parte,
pone un freno a los ‘recursos, que, de otro modo, podrian elevarse de

todas partes sblo .con intenciones vejatorias o partidistas. En cuanto .

PRESUTTI considera esta doctrina como nuestra, y observa que 'a hemos

quitado de peso «de la doctrina francesa» nos concede un mérito y una |
referencia inmerecidas: hemos seguido en sustancia, como se verd mis

adelante (§ 17, nim. 4, las ensefianzas de V. SCIALOJA y de F. FiLomus
GUELFI, que son de los pocos que en esta 1ntnncada~matena valuaron jus-
tamente el aspecto procesal.. :

‘Véase también BONANDI,.La tutela dggti interessi coliettiw, Turin, 1910

n pigmas 21 y sigs. y los alli citados.

Chiovenda = . i o a
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Jaw;o de fondo (art. 23). Aqul la competencia no és genérica
smO -establecida para casos. parttculares, algunos ya reservados a
“t ]urlsdlCClén administrativa especial por la ley 1865, otros nue=
vos Juicio-de fondo. significa juicio comdin, pleno, en cuanto }a

Laiinta seccion conoce aqui también de la existencia de un bien ga-
frantxzado por la ley al recurrente, estatuye como el juez ordina-

“4io, pudiendo ademds anular el acto administrativo, modificarlo y

;"lsusutmrlo (1). Pero atin-més, el recurso es dado a veces contra ac-

" {os discrecionales legalmente realizados y en este caso el juicio de

" fondo comprende también el examen de la oportunidad del acto

_;.-(convemencm, por €jemplo, de i lmponer un vinculo forestal). Aqui
hay en juego verdaderos derechos del particular tendentes a una

'_prestacxén o consistentes en una impugnacién. Tampoco aquf se

. ha realizado, pues, la tutela de los intereses simples sino; en cami-
"bio, extendido una jurisdiccién especial fluctuante entre el antiguo

“contencioso y los tribunales administrativos germénicos y en con-

“traste con el principio fundamental de la Jey de 1865. Nada se ha

1nnovado, pues, incluso en cuanto a la jurisdiccién de fondo, en las
,.d:spos:clones sobre la competenc:a judicial (2) 2
" Un caso "importante de juicio de fondo encuéntrase en el ar-
dculo 23 niim. 5 (antes art. 25 nim. 6). Con éI se completa el -
"3t 4 de la ley de 1865. Lo que éste no concede del juez ordinario -
. {pag. 344) concédese al juez especml administrativo. La quinta
"secciébn puede sustituirse a ‘a administracién al hacer lo que es

- exigido al mismo tiempo por el fallo y por las necesidades admi-

“‘nistrativas. Quiere decir esto que la quinta seccién puede’ anular
.o modificar el acto administrativo y tomar todas las resoluciones

(1) Véase acerca de la materia CAMMEO, Il ricorso a la IV Sezionc.

. contro le decisioni” della gmnia prov. amm. en *la Giar ital. 1911 parte

(.

iV especialmente pag. 185 y sigs.

'(2) Por ej. para las materias previstas en el nﬁm 6 del art. 23 el ar-
ticulo 124 lcy 0 Marzo 1865 ap. F. sobre las obras piiblicas, (art. 2, del
' texto tinico 25, Jul. 1904 sobre las obras’ hidréulicas): «Sin perjuicio de que
haya adem3s razon para el resarcimiento d: dafios,la correspondiente ac- .

«<ion serd propuesta ante los jueces ordinarios, 10s ctales no podran discuti- . - ’

las cuestiones ya resueltas en via administrativa «Salvo que en este caso e-
. tin expresamente sustraidas a la autoridad judicial las cuestiones ya muelw '
tas por la 5.* Seccién. Véase § 17, nfim. 4. s




que el juez ordinario no ha podido tomar debido a la limitacién
del art. 4.% o también, excluida'por consideraciones administrati-
vas la posxblhdad de lIa reintegracién directa del derecho lesiona-
do, proveer a la indemnizacién conveniente (1): En sustancia, la
seccién 5.* es un juez de la eyecucxén, como tal le corresponde la
intérpretacion del fallo ordinario (2).

D). La ley 1.° Mayo 1890 con las modxﬁcacianes dela ley7
Marzo 1907 (texto itaico 17 Agosto 1907, mim. 639). Ha comple-
tado la organizacién de la justicia administrativa reglamentando un’
nuevo 6rgano de jurisdiccién local, las juntds provinciales admi- -
nistrativas (ya existentes como 6rgano administrativo con algunas
atribuciones jurisdiccionales). También este nuevo érgano tiene
una jurisdiccién de fondo (art. 1) como el érgano central de ]uns-
diccién admlmstratwa, y de leglttmldad (art. 2).

Art. 1. La Junta provincial administrativa tiene jurisdiccién ad-
ministrativa para decidir, pronunciando también en el fondo, los
recursos que no sean de competencia de la autoridad judicial, ni+
pertenezcan a la jurisdfccion o a las atribuciones contenciosas de -
cuerpos o colegios especiales, relativos a las materias siguientes:

1.°> Recursos contra las deliberaciones de los Consejos munici-
-pales relativos a las instituciones hechas en favor de la generalidad -
"de los habitantes de los Ayuntamienitos o de sus fracciones, a las -
cuales no sean aplicables las reglas de las instituciones de candad
y beneficencia, y a los intereses de los vecinos de las parroquias, &
la fiscalizacién y révisién de las cuentas. de las obras de caridad Y
_beneficencia, dc las iglesias parroqulal_es y demds administracio-

Sy

(l) ‘De Cupls, Dell’esecuzione del giadicafo sulla legitlimitd dell'atto
ammn. (Riv. di tﬁ‘r publ.-1911, I, pag. 481y sigs.; FORTI, L'art. 25, nam. 6
della legge sul Consiglio di Stato, en los Studii e questioni di dirifto am~
ministrativo, Turin, 1906, pig. 165 y sigs.; MONTESANO, en la Riv. di dir.-.

. pubb., 1911, II, pig. 206. Consiiltense también los casos decididos por s

V Seccién el 14 Jun. 1909 (en la Giust amm., 1909, 1, pag. 326:; 3 Jun. 1910
(en ¢l Foro ital., 1911, 111, p4g. 93); 30 Dic. 1910, (Glur. :tal 1911, pégl"
na 87).

(2) Cas. Roma, Sec. Un. 18 En. 1909 en el Foro ital;, 1909, pég 227; |
*«MORTARA, Comm., 1, nfim. 133 y sig, 137 CAMMEO, Comment I, pigi
na 862. -

¥
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nes subvencnonadas por el Ayuntamlento, conforme alo dlspuesto

.:;- _en los arts. 127 y. 128 del texto tinico de la ley mummpal Yy provin-

\‘.;'m‘*? ST

<cial, aprobado por R. D. 4 Mayo 1898 nfin. 164 (ahora de 21

- Mayo 1908 niim. 269).

9° Recursos contra las dehberacmnes de los Conse;os provin-
" ciales y mumclpales relaiivas a la ejecucién de, gastos atafientes a
_ construcciones cuya reparacuSn o restablecimiento atribuyen even-
“-tualmente las leyes de la provincia o del Ayuntamiento respectiva-

1_, mente, con arreglo al art. 289 (ahora 310) del texto tinico citado.

© 3.* - Recursos contra las deliberaciones de los Consejos provin-.
cnales o municipales en materia de gastos de hospitalidad. '
 4° Recursos contra las resoluciones posibles y urgentes de se- -
~ guridad pablica produmdas por el alcalde sobre materias de uf- -
. ‘banismo y de policia local y en materia de higiene piiblica, atri-

" "buidas por laley a los Ayuntamientos, contra la orden por ellos

. dictada de ejecuci6n de las resoluciones mismas a costa de los in-
teresados, y contra la ordenanza del Prefecto que hace ejecutotia
1a nota de los gastos mismos, con arreglo a lo dlspuesto énel ar-
“Heulo 151 del texio iinico referldo

5.°  Recur-o0s contra las resoluciones producidas por el alcalde

: en materia de higiene de la habitaciéon, de acuerdo con las atriba-

.-ciones que le confieren Jos arts. 39 y 40 de la ley sobre piiblica sa-
mdad de 22 Diciembre 1888, niim. 5849 (serie 3.") y art. 41 de la
misma ley con la adicién relativa al art. 15 de_la ley 25 Febrero

. 1904, num. 57 (arts, 69, 70, 71, texto tinico 1.° Agosto 1907).

6.° Recursos en materia de consorcios entre provincia, ayun-
tamientos, entes morales o particulares, para obras de caminos que
no pasen de los limi es de la provincia; y contra las deliberaciones
de los consejos municipales en materia de caminos vecinales.

7.° Recursos en maiteria de consorcios. para obras hidrdulicas
que la ley deja a cargo exclusivo de los propietarios cohndantes'
" sin concurso obliga.orio del Estado en el interés general.

8.° Recursos en materia de consorcios voluntarios y obligato-
rios para saneamiento contra el palud1smo y terrenos palidicos, a
realizar y mantener principalmente a costa de los propietarios in-
teresados sin concurso obligatoiio del Estado en el inierés general.

0.° Recursos conira las resoluciones acordadas por los alcaldes
por infracciones de la ley de obras piiblicas en 20 Marzo 1865, nit-
mero 2248, ap. F,, relatxvos a las obras piiblicas de los munu:lplos.'
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- 10: - Recursos contra las deliberaciones de las Juntas municipa=
les relativas al ciilivo del arroz, preseniados por los interesados o
- devueltos de oficio por haber sitlo negado el visto del Prefecto
con arreglo al art. 3.° de la ley 12 Jutiio 1866, niim. 2060, |

‘Recursos y oposiciones co\ntra las deliberaciones de los

Conse]os municipales en materia de ferias y mercados con arreglo:

~ alart. 1.° de la ley 17 Mayo 1866, ‘omiiida la decisién de la’ Dipu-
" facién provincial prevista en el 2.° parrafo de dicho arliculo.

12. Recursos de los empleados provinciales, municipales de

las obias pias y de los .entes morales; some.idos 2 la tutela: de la

Junta provincial adminisirativa, contra las dehberamones de las.
© respectivas administraciones, por las cuales hayan sido destituidos,
dispencados del servicio 0 de cualquier mdnera licenciados, o ha-

yan sido suspensos por un tiempo mayor de tres meses, o se haya

emltldo resolucién referente a la formacién dela matrlcula deretiro. -

Art. 2. * Corresponde a la Junta provincial administrativa deci-
dir los recursos por. incompetencia, exceso de poder o violacién

“de ley que no sean de competencia de la autoridad judicial ni per~ .

tenezcan a la jurisdiccién de cuerpos o eolegios especiales:

. 1.° Contra las deliberaciones dela autoridad de seguridad pi- *
bhca en materia de licencia de establecimientos 'y agencnas publi~ .-
cas, conforme a los arts. 50, 51, 52 67 y 69 del texto tinico de las-*

leyes sobre segundad de 30 Junio 1889, ntim. 6144 (serie 3.9).

.2.° Contra las dehberacaones de las represen‘aciones de las-
provincias, de los Ayuntamientos, de las obras pias y de cualquier- -
-, ente moral sujeto a la tutela de la Junia provincial administrativa,
.- por las cuales se hayan aplicado a los. respectivos empleados pe~ -
- ‘nas dlsc1plmar1as inferiores a las indicadas en el nim. 12 del ar=
ticulo precedente o se hayan dado; en cuanto a su carrera, resolu- ]

ciones dlferenles de Ias lndlcadas en dicho aruculo

De laS'aeclsmnes de la junta puede interponerse recurso ante
el Consejo de-Estado, que en algunos casos dirigese a la secc:on'_,:.}.
4> y se limita a la legitimidad del acto; y en otros a la seccién 5.y
puede extenderse al fondo, de manera que la secci6n 5.° en éste

re;pecto e;erce funcxones de juez de apelacxén (1).

1) El recurso o apelacu‘m en el fondo fué mtfoducu:lo por la ley T
Harzo 1907, antes estaba limitado en todo caso a la mcompetenua y excer
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ademds otros drganos de jurisdiccién-administrativa invertidos del

~ todo caso afectan a una administfacién (v desde luego distintos de

" los 6rganos meramente consultivos llamados tinicaimente a produ-
- ¢cir dictimenes que no vmculan ala admlmstraclén) Estos 6rganos
son principalmerite:

. !

T L
.:;.,?.._‘1-"., ‘,\ TR .‘.:.',_

" @) El Tribunal de Cuentas, ley 14 Agosto 1862 {examen de los

~ derechos a pensién que en todo o en parte estin a cargo del Es-

. fado, y de otros establecidos en' algunas leyes especiales (2); exa- -

~ ~men de las cuentas de los-administradores del Estado, equiparados

- yprovinciales y en segundo grado de los municipales; juicio so-

bre las reclamaciones de los empleados del Tribunal de Cuentas

*" contra las resoluciones del Tribunal mismo, lmpugnadas por in-
competencia, exceso de poder y violacién de ley (3).

b) Los Consejos de Prefectura. (Examen de :las cuentas de

‘los administradores municipales); ley provincial y. mummpal texto

tinico 21 Mayo 1908, art. 300. :
¢) Las Comisiones para los tmpuestos-directos. Hay comisio-

~ " nes censuarias (municipales, provinciales y centrales) para cono- .

- - cer, ya con simple voto, ya con verdadera decisién, las complejas.

_operaciones necesarias para la declaracién del impue to fundiario

(de limitacién y determinacion; manifestaci6n, justiprecio, al efecto

- so de pocier. Véase acerca de esta materia CAMMEO,‘II ricorso alla 1V Se-

zione contro le decisioni della Glunta Prov. Amm. en la- Giur. ital., 1911,
- parte IV, pag. 180 y sigs. En cuanto a los. easos de jurisdiccion de l2 G. P.
A, establecidos por otras leyes véase CAMMEO, pég. 177 de aquella obra-
CARUSO—NGHILLERI en la Rfv. di. dzr “pubb., 1910, I, pig. 46 y sigs. 148
-y sigs.
(1). Para la enumeraclén y el examen de estas ]ﬂl‘lSdlCClOl‘le% véage
. MORTARA, Commentario, 1, num. 273 y sigs ; compilacién de los textos le-
gales en SALANDRA, Codice deila gmstlzm Amminlstratwa, CERRAC-
CHIO, 1912,
(2) Véase MORTARA, Commentario I, 4.8 ed pég 399, nota
"(3). Texto tnico. acerca del estado jurfdico de los empleados, 22 no-
' wembre 1908, art. 58; Reg. 10 Jun. 1909, art. 66; Reg. 5 Sept. 1909, art. 2.
- Véase MORTARA, en la Riv. di dir. pub 1909, pig 481 y sigs. y Commeut-
I 458 ed num 201, : , . ,

E) Otras ]arisdzcczones admmzstrattvas especiales (1). Hay

“conocimiento de relaciones ya publicas ya privadas, pero que en .
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de establecer la renta 1mpomble de las tzerras) Iey 1.° Marzo 1886.
‘Hay otras comisiones (mandamentales, o, si el municipio com=

- . prende varios mandamientos, sim lemente mumclpales, provincia- .

les y centrales) para conocer de fa declaracién del impuesto sobrs =~
la riqueza mueble (ley 24 Agosto 1877, art. 42 y sigs.; Reg. 11 Ju-
- lio 1907, art. 7 y-sigs.) y, con diferente composicién, de la contri- =

bucidn urbana (Reg. 24 Agosto 1877, Reg. 29 Diciembre 1889). La .
“autoridad judicial no es competente para las cuestiones de contri-

buciones anfes de la publtcacidn de las mairicalas (ruoli) (ley 20
" Marzo 1865, ap. E. art. 6); y en todo caso se susiraen a la compe- .
tencia de la a_utorldad judicial las cuéstiones de valoracidn catas-
{ral y de-reparto de cuota (ley 20 'Marzo 1865, art. 6%; y las cues- .
tiones de simple estimacidn de las rentas para el impuesto de.ri- -
queza mueble (ley 24 Agosto 1877, art. 53) (1). ' -

d) Los Comités forestales,ley 20 Junio 1877, art. 8, parala de- o
- claracién de los vinculos forestales. -
e) Los Prefectos o los Comzsartos repartidores en las pro- - -
~ vincias napolitanas y sicilianas para los procedimientos referentes -
a las dxsoluctoncs de comunidades, divisiones en masa y subdivi- "
siones de las propiedades municipales y los de” reintegracién por -
ocupacién e ilegitima enajenaci6n de las mismas_propiedades (l2y
20 Marzo 1865, ap. E, art. 16. . . '

f) Los Consejos de quintas y los Ministros dela Guerra y de
la Marina, en cuestiones de quintas (texto tinico 6 Ag. 1888 sobre

reclutamiento; texto unlco 16. D1c1embre 1888 sobre ser\ncxo mili- -

3 tar maritimo). :
N g) Las Cdmaras de Comercio y el Ministro de Hacienda para.
las contiendas aduaneras respecto de la calificacién de las mer-
cancias (texto inico 9 Abril 1911).
h) La Comision de presas para ]usttflcar la legitimidad de las.:._*

~ presas y de su confiscacién (ya sea. por contrabando de guerra, ya.-

(1) Porel art. 8 del Reg. 19 Feb. 1995 de 1a ley 8 jul. 1904 sobre las :
resoluciones para Roma, quedé excluida la competencia de la Antoridad
ludncml en las controversias «icerca de la cuantia de larenta a los efectos
- de la exencién por diez afios» (concedida por 1a misma ley a las nuevas edi=
~ ficaciones de una cierta renta méxlma), y «acerca del transcurso y extmclés_

de tal exepcién». La legalldad de esta limitacién hecha por Reglamento en <
muy dudosa. ‘ 3
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por derecho de presa) y las demds cuestiones atribuidas a su juris-
- diecién-por’ el Cod. de la Marina, Mercante (art. 225: en los aspec~
tos de la guerra 1talo-turcaR D.13 Octubre 1914, R.D. 18 Enero
- 1912).- .
i) Las Juntasy Comisiones de drbitros en particular para la
~ abolicién de usos municipales (ley 23 Abril 1865, 18 Agosto 1870,
" 2 Agosto 1897, 28 Julio 1902, R. D. 29 Diciembre 1904, ley l4]uho
1907 acerca de los ademprwi y derechos de cassorga en Cerdefia;
- fey 15 Agosto 1867 sobre derechos de pasto y lefias en el exprinci- -

pado de Piombing, ley 22 Mayo 1876 sobre franqueo de tierrasde

Slla en Calabria; ley 2 Abril 1882 sobre derecho de herbaje y pasto
~_en algunas provincias venecianas; texto tinico 3 Agosto 1891 sobre
la abolicién de servidumbres ciudadanas -en las provmc1as arte -
. pontificias; ley 28 Febrero 1882 sobre abolicion de la servidumbre

~ de lefias en Tatti, en la provincia de Grosseto; ley 4 Agosto 1894
'sobre organizacién de las propiedades colectivas en las antiguas
provincias pontificias y en la Emilia; ley 8 Marzo 1908 sobre servi-
dumbres ciudadanas), para las contiendas relativas al consorcio
azufrero siciliano (art. 14 ley- 15 Julio 1906); para las contiendas
nacidas de la ley sobre las provincias meridionales Cerdeiia, Sicilia;
~ 15 Julio 1906, ntim. 383.art. 16. .= -

A veces el Colegio arbitral es nombrado para la determma-
_¢ién pura y simple de un valor, siendo dudoso si se trata de una-
jurisdiccién o de una pericia (§ 4). Tal es el caso del Colegio
‘pericial para la valoracién de las indemnizaciones y de los da-
fios debidos por mejoras (texto tinico sobre mejoras 22 Marzo
1900, art. 15; leyes sobre cuencas montafiosas y .sanearnientos -
13 Julio 1911, art. 33) (1). Mas seguro parece el caricter jurisdic-
cional del arbitraje para la valoracién de las indemnizaciones
por expropiacién, dependientes de la ley 2 Junio 1910 sobre el
dominio forestal (art. 11), dado el cardcter de las normas. proce-
sales dictadas con-el Reglamento 19 Febrero 1911 (art. 81 y sigs.).

F) Lo contencioso-administrativo colonial. Segiin los arts. 11
y 12 del R. D. 2 Julio 1908 sobre organizacién judicial de la Colo-.
nia Erifrea (correspondiente a los arts. 58, 59 del R. D. 8 ]ﬁnio )

(1) MORTARA (Comm I, 4.8 ed. pig 452) lo conSIdera como un caso-_
- de arbitramento Jorzato, | | N ‘ -
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1911 sobre la orgamzactén de la Somaha 1tahana) las contien~
das de cualquier especie en materia civil, comermal o admnistra-
tiva entre los particularesy él Gobierno de la Colonia en cuanto

'sean de competericia de una autoridad judicial colonial, se deciden '

en prlmera instancia ‘por el Gobernador, el cual podr4 hacerse
-asistir, segiin las circunstancias, de d=s funcionarios de la Colonia. -
Contra sus decisiones admitese el recurso ante el Rey en via ex-
traordmana .

G) Recurso ante el Rey en via extraordmana Una mstntucnén
paralela al recurso ante la 4.* seccién es el recurso extraordinario -
al Rey (ley 2 Junio 1889, art. 12, niim. 4, fexto tinjco 17 Agosto-

' 1907, art. 12, ntim. 4). Es éste un sedimento de anteriores institus .
" ciones conservado con-poca oportunidad. Corresponde, como el

recurso ante. la 4. seccién, s6lo contra la resolucién definitiva que = .

puede ser también un R. D. producido a base del simple recurso
jerdrquico: pero no tiene caricter jurisdiccional. Con anterioridad
a la‘ley 7 Marzo 1907, no estaba sujeto .a términos, la nueva ley lo
somete al término de 180 dias desde la comunicacién de la reso-
lucién. También estd limitado a la legitimidad (1).

Los dos recursos concurren alternativamente: uno excluye a} .

otro (art. 26) (2). Pero a veces s6lo ‘se consiente ese (art. 1.° de 1a

ley 30 Julio 1896 sobre la beneficencia en Romay art. 5. de laley

7 Julio 1907 niim. 435 sobre las reformas de legados ex:stentes en
Slmlla)

- (1) CAMMEO Questione di diritto ammlmstratwo, 1900, pig. 7 y si-
guientes; Commentario, 1, pag: 616 y sigs.
(2) CaAMMEQ, Commentanq, pig. 631.
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deben sujetarse estos tramites, asi como los .té'rminos~ en los cuales
han de evacuarse las consultas e informes pedidos, cuando proce-

' <dan; y determinan también los casos en que unos y oiros pueden
" ser prorrogados, sefialando, en fin, uno maximo déntro del cual
ha de terminarse el expediente en la. via admlmstratwa

Contra las resoluciones recaidas se conceden tectirsos de alza-"
~da (1) (sin perjuicio de-que, preparados los expedientes para su
resolucion, se comuniquen a los interesados para que puedan ale-
gar documentos y ]usnﬁcacwnes que consideren pertinentes), sal-
vo los casos en que Ja resolucuSn admlmstratava cause estado. -

Se admiten” también en estos proced:mlentos los recursos ex-
traordmarlos reconoc:dos en derecho procesal.

El -procedimiento econémico admimstraavo (Reglamento 13
* Octubre 1903 y R. O. 6 Eebrero 1917, fundamentales) correspon-

- de, orginicamente, en primera instancia a los Delegados de Ha-
cienda y administradoreés espéciales de las provincias Vascongadas

¥y Navarra; a las Juntas administrativas establecidas porR.D.de20 . o

de Junio de 1852, a las Juntas arbitrales de Aduanas y a los Direc-
tores o Jefes superiores de los centros generales en los asuntos
propios de la Administracién central. En apelacidn, y para enten- -
der de todos los recursos extraordmanos, compewe al Ministro, .-
Tribunal gubernativo o a los Directores generales, segfin los casos.

-Las Jumas arbitrales de Aduanas conocen y resuelven en pn-

mera o lnica instancia, segiin que la cuantfa exceda o no de 500 - -

_ pesetas, de las cuestiones a que se refiere la’ seccnén 2, cap. V, ti
tulo IV de las Ordenanzas. .
" Los Delegados de Hacienda, en tinica. mstancna de .las recla- :
maciones que se promuevan contra los actos administrativos dic-
tados por los Jefes de las ‘dependencias provinciales o por los de-
.mis organismos de la Administracién econénuca provmclal cuya
cuantfa no exceda de 1.500 pesetas. | )

En primera instancia, de las demds reclamaqnones si excediere
su cuantia de dicha cantidad o fuera inestimable, - .
 Quedan/ exceptuados del conocimiénto de los Delegados de .. .
Hacienda los expedientes.de contrabando y defraudacién, delos .
cuales continuardn conociendo en tnica o p_ri.m,e_‘ra\ instancia, con: -

'('l)‘ Aparte los ordinarios concedidos durante 1a tramitacién.




" .las dependencias subalternas centrales cuya cuantia
- 8,000 pesetas. En primera instancia, las:de igual indole, pero cuya -
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arreglo ala cuantfa determmada anterlormente, las Juntas adml- -

nistrativas. - ~

- También continuardn entend:endo en finica o primera instan~
“ cia, segin la cuantia, determinada por el limite de 250 pesetas, l'os
" - Delegados: especnales de las provincias Vascongadas y Navarraen
los demds ramos administrados por la Hacienda piiblica.

~ Competencia de los Directores generales en tnica instancia,
" las reclamaciones que se mterpongan contra actos: ? acuerdos de

cuantia exceda de 8.000 pesetas o sea inestimable, o asuntos pro-
pios de la Administracién central. En segunda instan cia, los recur~
sos de apelacién conira las resoluciones dictadas en primera ins-~

tancia por los Delegados de Hacienda, Juntas administrativas de

contrabando y defraudacién, arbitrales y administraciones espe-

: ciales de -las provincias Vascongadas y Navarra, en expedlentes
- -cuya cuantia no exceda de 8.000 pesetas.

El Tribunal gubernativo resolver4 en tinica instancia las recla~

. maciones que se interpongan contra actos administrativos de la

Administracién central sobre asuntos cuya cuantia exceda de 8.000
pesetas. En segunda los recursos de alzada interpuestos contra las.
'resoluciones de primera instancia dictadas por los Delegados de

- . Hacienda, Juntas administrativas de contrabando y defraudacién,

- arbitrales de Aduanas y las Administraciones especiales de las pro-
vincias Vascongadas y Navarra, en expedientes cuya cuantia exceda
.de 8.000 pesetas o sea inestimable, y las que se promuevan contra,
las resoluciones de primera instancia de la Direccién general.
Corresponde al Ministro de Hacienda la resolucién de los asun

tos que le estén atribuidos por dlsposxclén -del Poder legislativo:

aquellos con ocasién de los cuales, a juicio del Tribunal guberna-
tivo, deban dictarse disposiciones de cardcter general en virtud de
la potestad reglamentaria de la Administracién, los en qué la re-
solucién exija o diere lugar a la concesién de créditos extraordi-
narios, suplementos de crédi_t‘o o cualquiera alteracién de los con-
signados en los presupuestos generales del Estado: aquellos en

que deba oirse al Consejo de-Estado, los que hayan de sustanciar-

se en unica instancia como trimite previo de la interposicién de
toda demanda contra el Estado, los relativos al pago de costas en

~ que el Estado haya sido condenado, los que tengan por objeto au<

—
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a'no exceda de -
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torizar contmtas pero no sus mc1denclas, los que, a jutcno del Tri-
bunal, han de ser consultados al Ministro y aquellos en que lare- =
sqlucién principal no obtuviera tres votos conformes de los indi- -
viduos del Tribunal o cuya revisién por el thstro solicite el In--
terventor gencral ‘

L

- El Estado ante los Tnbunales puede presentarse ¢omo deman-
dante o como demandada. _ |
La représentacidn y defensa en juicio del Estado (D. L.12de
Enero 1915, Reglamento 27 Enero 1920 y sus precedentes) dnte los.
Tribunales, corresponde a los Abogados del Estado (en algunos
casos a los Registradores de la Propiedad: R. D. 10 Enero 1903).
. ‘Ala Direccién general de lo Contencioso co_rresPonde conocer
_en los expedientes incoados para entablar acciones civiles a nom- -
bre del Estado; y los Abogados del Estado: deberdn consultar a fa .
E Dlrecclén para la interposicién de demandas, dandole ademis co-
. nocimiento periédicamente de la marcha e incidenc'as-del pleitoy
no podran abandonar la accién-entablada a nombre del Estado sin
estar autorizados por R. O. »
El que intente entablar una demands contra el Estado, debers
antes reclamar en la via gubernativa el reconocimicnto de su dere-
<ho, sometzéndose al procedimiento especial establecldo por Real
decreto de 23 de Marzo de 1886,
" En todo caso los abogados-del Estado vienen obllgados a con-- ’
sultar a la Direccién general de lo Contencioso antes de contestar -
& las demandas, uteniéndose durante la tramitacién del pleito a las .
instrucciones que reciban de aquel Ceritro; y no podréin allanarse
a las demandas que se dm]an contra el Estado, sm estar autoriza-

dos por R. O. .

e

La ]unsdxccldn contencwsa-admmlstratwa en Espana ha expe-
timentado importantes evoluciones, o
Establecida en 1845 tuvo en un principio el cardcter de refeni- -

da y fué atribuida a los Consejos Provinciales y al Consejo Real.
~ Més tarde la Ley orgimca del Consejo de Estado de 1860 restable-. :
<i6 la seccién de lo Contencioso; en 1868 se suprimié esa Junsdlc—,
cién mcorporéndose al Tribunal Supremo y a las audiencias. El 3
decreto ley de 20 de Enero de 1875 restablecio o contencxoso-ad';
m:mstrauvo a cargo de las comisiones provmcmles y del Consejo.
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de Estado, pero snempre con jurlsdrccmn retemda. La ley de 5 de
" Abril de 1904 atribuye la jurlsdlcmén contencioso-administrativa a

- 1a Sala 3.* del-Tribunal Supremo; y por R. D. de 27 de. ‘Septiem-
“~.pre’de 1920-se crea una 4. Sala en el Tribunal Supremo para
. "compartir con la 3.* dicha jurisdiccién. (Véase también Reglamen-
. 1022 Junio 1894 y RR. OO. 30 Diciembre 1899 y 14 Enero 1900).
"~ - El recurso contencioso-administrativo podrd mterponerse por
* 1 ja Ad:ministracién o por los particulares, contra las’ resolucnones,
... administrativas que reunan los requisitos s:gulentes -

. 1.° Que causen estado. |
g 2.° Que emanen de la Admmlstramén en el e]erclmo de sus '
L iacultades regladas.

- 3.° Que vulneren un derecho de carécter admmlstratwo esta-
. plecido anteriormente en favor del demandante por una ley, un
" reglamento u otro precepto administrativo.

. El recurso contencioso-administrativo podré mterponerse de
- ;guai modo .contra resoluciones de la Administracién, que lesio-
nen derechos particulares establecidos o reconocidos por una ley,
" .cuando aquellas hayan sido adoptadas como consecuencia de al-
- guna dispo.icién de caricter general si con ésta se infringe la ley
que di6 origen a aquellos derechos. Y la Administracién podré
someter a revision en la via contencioso-administrativa las provi- -
dencias de primera instancia que por orden ministerial se decla-

- zen lesivas de los intereses del Estado. Pero en ninglin caso co-
" . rresponderdn al conoc:mlento de los tribunales de lo ¢contencioso-

. administrativo: 1., las cuestiones que se refieran a la potestad dis-
crecional; 2.°, las de indole civil y criminal pertenecientes a la ju-
" risdiccién ordinaria, ni las que por su naturaleza sean de la com-
. petencia de otras jurisdicciones; 3.°, las resoluciones que sean re-
produccién de otras anteriores que hayan caysado estado, y las
- «confirmatorias de acuerdos consentidos por no haber sido apela:
dos &n tiempo y foima; 4.°, las-que se dicten con arreglo a una

- ley que expresamente las excluya de la via contencmsa, 5.°, las

* <consultadas por el Consejo Supremo de Guerra y Marina como
asamblea de las Ordenes Militares de San Hermenegildo, San Fer-
- .nando y Mérito Militar, y 6.°, las reales 6rdenes que se refieran' a_

-ascensos y recompensas de jefes y oficiales del. Ejército y Armada,
por merecimientos contraidos en campafia y hechos de armas o .
posfergacnones impuestas reglamentanamente '

\
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Continuarén, no obstante; atribuidaé'a la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, las cuestiones refer entes al cumpliento, inteli-
gencia, rescisién y efectos de los contratos celebrados por la Admi-

“mistracién central, provincial y municipzl, para obras y setvicios
pliblicos de toda especie, y aquellas respecto de las cuales se otor-

gue, el recurso, especialmente, en una ley o reglamento si no estu-
vieran comprendidas en las anteriores excepciones.
La importancia doctrinal de lo contencioso-administrativo, exi-

ge que demos aqui una idea de su procedimiento.

. El recurso habri de interponerse necesariamente dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de la notlﬁcamén administrativa de

. Ia resolucién reclamable.

Cuando sea la Admmnstraclén la que utlllce el recurso, el men--
cionado término se contar4 desde el siguiente dfa al en que se de-
clare lesiva para los intereses de aquélla Ia resolucién impugna-
da; y si hubieran transcurrido cuatro afios desde que tal resoluclén
se dictd, se tendr4 por prescrita la accién administrativa.

En este procedimiento las partes pueden préscindir de procu-+

rador, concurriendo-por si- mismas ‘o valiéndose tan solo de lefra-
do con poder a) efecto. ~

Los tribunales de lo contencioso-administrativo podrz’m acordar,

oido el fiscal, la suspensién de las resoluciones reclamadas en via,

contenciosa cuando la ejecucién pueda ocasionar dafios irrepara-
bles, exigiendo fianza de estar a las resultas al que hubieré pedide
la suspension, y, si el fiscal se opusiere a ella, fundado en los per~
juicios que puedan seguirse al servicio publico, no podré llevarsea .

efecto sin acuerdo-del Gobernador o del Gobierno, segiin Jos casos-.-

El proced:mlento, cuando no se entabla por la Administracion,

se inicia con un escrito solicitando que se tenga por interpuesto el

recurso y que se reclame el expediente guberna‘ivo de las oficinas
en que se halle y expresando en él el domicilio del actor o de 511
representante al efecto de recibir las notificaciones.

Presentado el escrito con los documentos que le acompafien, eﬁ :

Tribunal acordarad reclamar el expediente admini-trativo del mi-. K

nisterio de donde proceda la resolucién que mo.iva el recurso, ¥y

que se publique en la Gaceta de Madrid y en el Boletin Oficial &t
anuncio de haberse interpuesto, para conocimiento de los -que -

vieren interés directo en el asunto y quisieran coadyuvar en él a 1&
Adminisiracién.
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Remxtldo el expedlente, se pone de mamﬁesto al actor para que .
formalice la demanda en el térmmo de vemte dias prorrovables ;

por-diez mis.

'Si la reclamante es la Admlmstraclén el fiscal presentarzi desde

e-.{’."l_'luego la demanda, acompafiando a ella el expedicn.e gubernativo,

- En las demandas s: le consignaran las alegacuones relativas a

T a competencm del Tribunal, condtcwnea de la resolumén recla- - -

mada para poder, lmpugnarla ‘en via contenciosa, p.rsonahdad del

..+ demandante, término en que el recurso se interpongs y fondo del -~

.asunto, formulando-claramente la pretension que se deduzca.

Una vez presentada la demanda-se emplazard al demandado o

* al fiscal y d2spués a los coadyuvantes, a fin de que la contesten en
“ ¢l plazo legal (vemt= dias prorrogables). - '

. Tanto el’ demandado COmo Sus coadyuvantes podrén proponer

"’ .como excepciones la incompetencia de jurisdiccion, faita de per-

sonalidad .en el actor 0 en su representante y en el demandado,
. defecto legal en el modo de proponer la demanda y prescnpcxén
' de la accién.’

Por lo demis, la. contestaclén a la demanda se redac'ard con- .

¢ - signando separadamente . los puntos de hecho: y fundamentos de

derecho, relativos al fondo del. asunto, y formulando con clar:dad '

~la pretensi6n que se reduzca.;

El recibimiento a pru=ba sélo podri pEdl!'aE por medto de

' ofrosi en los escritos de demanda y de contestacién.

Luego se celebrars la \nsta_ una vez venﬁcado el extracto del

- pleito, y se dictard sentencia,

Hasta aqui, en lineas generales, el procedlmlento ante el Tri-
bunal de lo contencloso-admmlstrauvo. La primera instancia en

" los provinciales sigue andloga tramitacida.
Contra las providencias dictadas por uno u ofros tnbunales L

s6lo procederd el recurso de reposicién. Contra los autos y sen- -
tencias d21 Tribunal de lo . Coniencioso se dard tinicamente el.de

aclaracién, Contra los qu: dicien los provmclales el -de apelacién - -
con el correspondien.e. recurso de quzj1 en- su caso. Contra-las -

.. sentencias firm:s d2 estos tribunales caba el recursd de revisién.
. ante el Tribunal Supremo. |

Quizi la nota mds excepcional. de nuestro procednmunto con-‘

'tenClO:O admmbtratwo -es la QI.IL se rcﬁere a la elecumén de las
- sentenmas. : ' : -

Chiovel_;da_-- R o 23‘
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“La e]ecucuSn corresponde ala Admlmstraclon misma, pero el

: Mmlsteno correspondierite -examinar4 si por razones de interés
publico debe suspenderse temporalmente aquélla, o $i'por haber-

se. hecho imposible, material o legalmente, el cumpllmlento de lo

~ mandado, 'es necesario acordar que-no se e]ecuten 0si pudiendo
cumplirse la sentencia, cree el Gobierno; por razones. de mterés
publico, que no debe llevarse a efecto su ejecucién.

-En cualqulera de estos casos corresponder4 al interesado una
- indernizacién, cuya cuantia, en el iiltimo de los mencwnados, se

fijard por una ley. -

No podrédn suspenderse ni menos de]a:r de ejecutarse, las sen-
B tencias confirmatorias de resoluciones de la Admmlstraclén a
Transcurridos seis meses desde la fecha de la sentencia sin quc I
el fallo'se haya ejecutado, o-desde la en que esté fijada la indemni- .
" zacién o proveido lo conducente sin que se haya hecho efectivo, .
el mismo Tribunal, a mstancxa de la parte litigante, dard cuentaa - -

“las Cortes a fin.de que se exijan las respon§ab1|1dades consiguien-
tes a la desobedlencla de las resolucnones del Tnbunal

Las competenclas entre los poderes e;ecutwo y ]ud1c1al resuél-
vense en nuestra legislacién con un criterio de preponderancia del A
poder ejecutivo, y asi los Tribunales’ no pueden plantearlas sino "
mediante el llamado recurso de queja por abuso de poder, mientras:
que tratindose del poder e]ecutwo promueve éste verdaderamentef

1a’cuestion de competencia.

Cohforme a la ley de Enjulclémlento Civil (arts. 118 y sigs.) los ;_'T__
jueces y tribunales no podran suscitar cuestiones de competencia . -

~ a las autoridades de! orden gdministrativo. Sin .embargo,. podrén

sostener la jurisdiccién'y atribuciones que la Constitucién y las le- L
yes les confierén reclamando contra las invasiones de dichas auto- . -

ridades por medio de recursos de queja que elevaran al Gobierno. -
- Estos recursos podrin promoverse a instancia de-parte agrawa-
.. da, en virtud de excitacién del Ministerio fiscal y- de oficio.
-Sélo las Salas de Gobierno de las Audiencias y la del Tribu-
- nal Supremo; podrén recurrir. en queja al Gobiérno contra las in- - -+

vasiones de la Administracion en las atribuciones judiciales.

Los ]uzgados municipales y los de primera instancia. cuando i
: 'sean invadidas sus atribuciones  por ; antondades del orden adminis- - -
. tratlvo, lo pondrén en- conocrmtento de la Sala de Goblerno dela "
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o Audiencia para 'que: ésta pueda formui‘afei recurso” de (jueja si-lo

estima procedente. Al efecto, los juzgados municipales. rem:tm’m a

. losde primera instancia de su partldo, los éxpedientes en que cons-

su informe a la Audiencia respectwa :
En-cambio cuando los expedientes nacieren en los ]uzgados

. e primera instancia, serdn remitidos directamente a la - ‘Audiencia;. -

- . en una exposicion fundada, a no ser que acepten el dactamen '

 autoridades adminisirativas y los Tribunales ordinarios y especiales. -

y si se formaran en las Salas de justicia o del. Tribunal Supremo
se pasarén después de instruidos a la reSpectlva Sala de Gobierno.

'Estas Salas resolverdn previo dictaimen. del Ministerio flscal y
cuando acordaren que debe elevarse el recurso de queja lo hardn

iiscal sin adicién alguna. .’ \
La resolucién de estos conﬂlctos corresponde al Gobierno,

- quien oird a la autoridad admlmstratlva respecto al exceso de atri- *
. buciones que hdya dado’ lugar al recurso; y al Conse]o de Estado.

Hasta aqui los. recursos de queja. En- cuanto a las caes’ttones
de competenaa, dispone la ley de Enjuiciamiento civil que los Go-
bernadores de provincia con las.tinicas autoridades que pueden
suscitar en nombre de’'la Administracién competencias positivas o

negativas a los Juzgados y Tribunales por exceso de atribuciones

en el caso de que estos: invadan las que corresponden al orden ad-
ministrativo; y. el R.D. de 8 de’ Sepuembre de 1887 ha vemdo a
desarrollar esta base procesal.

Conformea esta disposicién corresponde al Rey decndu' las com-
petencras de atribuciones y de jurisdiccién que ocurran entrq las -

Sélolos’ Gobernadores de provincia podrin- promover cuestio-

~ mes de competenc:a, y tricamente las suscitarin para reclamar el

. . ten los hechos relativos al exceso de attibuciones cométido por los |
~ agentes del orden administrativo, y los segundos los pasarén con

conocimiento de los negocuos que, en virtud de disposicién expre-

58, corresponda a los mismos Gabernadores, a las autoridades de-
pendientes de ellos, o a la, Administracion publica en general.

- Los Gobemadores no podrén suscxtar cuestlones de com-
petenua - . o

a) En ios ]uICIOS crlmmales, ano ser. quc el castlgo del de-

- ilto o falta haya sido reservado por la ley a'los fiincionarios de. Ia.’
* Administracién, 0 cuando, en virtud de la misma ley, deba decidir-.
se por la autoridad admmlstratwa alguna cuestlén pre\na de la-
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- cual dependa el fallo que Tos Tnbunales ordmarlos 0 especlales
hayan de pronunclar. " .

'b) En los juicios fenecidos por sentencia firme; y en aquellos.

- que s6lo pendan ‘de recurso de casacuin 0 de rcvmon ame el Tri-

‘bunal Supremo.” -
'¢) Por no haber- precedldo Ia auiornzacwn correcpondlenl&

. para perseguir en juicio a los empleados-en concepto de 1ales. -

d) Por falta de la que deben conceder los;mizmos Goberna-

- .dores, con arreglo” a las'leyes, cuando se trale de pleiios en que lx-

tiguen los pueblos o establemmlcn.os piblicos. _
En estos dos uitlmos -casos quedardn expeditos a los mteresa-
dos los reciirsos a que pu-*da dar margen Ia omn-,lén de dichas.

- formalidace:.

Los Gobzrnadores, oidas Ias Comxs ones - provmcrales, harin .
bs, requerim:entos de. mh:bmén a los Jueces'o Tr.bumales que es-

"~ tén conocirndo del asunto, y ‘'sélo cuando unos u oros procedan .

por delegacién, se dlnglrén aquellos al Tribunal delegante; y ast -
Jos Jueces y Tribunales, oido el Ministerio fiscal, o a exciiacién de-

. €ste como los Gobernadores, oidas las Comisiones: provmclales,'

“se declararin incompeientes, aunque no intervenga reclamacién

~de auoriaad extrafia, cuando se someta a su dcc:snén algun nego-
. . cio cuye conoc:mlento no les perienezca.
| Et Ministerio fiscal, tanto en la jurisdiccién ordmana, como.en
las especiales, y en fodos.los- grados de cada-una. de ellas, .inter-
" pondri de oficio declinatoria ante el Juez o el Tribunal respéctiva :
siempre que estime que el conocimiento del negocio pertenece a. -
| laAdmmustracuén, salvo la excepcion, anies apuntada, de los jui~

cios fenecidos por sentencia firme; y si- el Juez o Tribunal no de-
cretaren la inhibicidn, el Ministerio fiscal lo comunicaré al Gober-

nador, pz sindole sucinta re’acnén de lasactuacion(s y c0p1a fite-

ral del escrito en que propuso a.declinatoria. . ,
El Gobernador, al requerir de inhibicién manifestard !as razo-. -
nes que le asisien'y el'texio’ legal en que se apoye;y ¢l Juzgadoo =
Tribuaal requerido suspendera, apena. reciba ¢l oficio, todo pro-: |
adimianto, en el asunto-a.que se refiera, mieniras no se termine la
contienda. Sin' embargo, 16s Jueces de instruccién podran seguir -

pra‘.tu.ando las diligencias urgentes y neccsams para‘la compro-
- baciGn del hccho, abstemendose de dxctar auto de. pro..esamnento

. m de delenmdu. ,
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El requendo acucaré rembo de OﬁCIO mmedlatamente al Go-
!)ernador ¥ comunicar4 el asunto al Mlmsterlo Fiscal y a las par- .
{es; se citard para vista y, veriﬁcada ésta, el requerido dactara tuto
declaréndme competente @ incompetente.

De ‘esta resolucién ss podrd apelar, sustancidndose el ar‘iculo
por los propios’ trimites establecidos para la primera mstancm.
Contra ¢l auto que recaiga no se da recurso al zuno.

Cuando el requerido se declare: incompétente remitird los au- -
tos al Gobernador. Sise declara ‘compet:nte lo oficiard a dicha au-
toridad para que deje expedita su ]urlsdlcmén 0, de lo cont*ano. '
- ‘tenga por formadla la competéncia. ~

. El Goberpador, oida la Comisién provmc:al dmolri nueva co- .
‘municacién al requendo insis.iendo o né en estimarse competen-

- te.. Si dexiste queaard, sin mds trdmi:es, expedi.o al requerido el
ejercicio de su jurisdiccién. En caso contrario, ambos con:endien- .
tes remuirdn directamente por el primer corrzo al Presidente del
Consejo de Minis ros las acluaciones. que ante cada cual se ‘hayan
instruido. Ei Presidente, después de acusar recibo, los pasard al Con-

sejo de Estado, el cual, oyendd a las secciones de Estado 'y Gracia

Y Justicia, consul.aré la d¢c1~|on motivada que estime ‘proc.dante,

L1 Consejo de Estado remiiiria 1a consulia original al Presiden-
12 dil de Ministros, acompaiiada de toda; las d.ligzncia; y al mis-
mo. tiempo dirigird copias de la consul.a al M.nistro de la Gobar-
nacién y al Ministro o MllllStI’Oa de quienes d:penlan los o.ros
3ueces y autoridades con quienes s2 haya seguido la comp-tencia..

. Si los mzncionados Ministros estuvizsen conformes con la de-
cisién - consu 'tad, lo mamfe~tarén al Presidente d:lI Consejo de
~ -Minisiros. Sialguno d: ellos no lo estuviere hard igaal manifesta-

. <i6n para qu: lo somela a la resolucién de dicho Conszjo.

La decisién qus el Rey adopte, a propuesta del Cons:jy d2 Mi-
nistros o de su Presidente, serd irrevoc 1ble, se éxtend-rai mo:ivada
Y en forma de Real decreto, rcfrendada por el referido Prisidan- -
te, y para su cumplimicnto se comumcara alos cont ndientes yse

pubhcard enla Gacsta. . - .

- Los 1érminos sefia'ados para la tramitacién de este proced:-' :
mlemo son fata‘es e 1mpr0rrogables. -

Apar‘e las cltadas, ¥ cméndonos exactamente al concepto que,
de ]lll‘lSdlCCldn admmn;tratnva, tiene el autor, podremo:. acir que,
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_entre nosotros. solo merece consxderarse como tal a. del Tribanal
de Cuentas, y ain ésta con las debidas reservas. o

- Este Tribunal, que tiene la. categoria de Supremo sin. que con-~ R

{ra sus resolucxones quepa més recurso. que el de siplica, tiene
~ una ]unsdncmén especial a la cual corresponde (Reg..3 Oct. 1911):
La revisién del examen previo que de las cuentas sorneti-

'das a.su calificacién hubiesen hecho otras autoridades administra~
' fivas, procedlendo, en su virtud, al.examen definitivo de las mis-
. mas en forma de juicio, ‘aprobando. ‘dichas cuentas. mecuante fallo

absolutorio o declarando el alcance que procediere y condenando,,

" a su abono a’las personas responsables.

2. Conocer, hasta su definitiva resolucién; de los expedientes ©

“de remtegro para hacer efectivos los alcances aeclarados en ek
' examen Y- juicio de las cuentas mencionadas. L.
3.° Conocer, hasta su resolucién definitiva, de los expednentes

de reintegro para la realizacién y efectividad 'de los descubiertos -

y desfalcos que resulten en el manejo de los fondos piiblicos fue-
ra del juicip de las cuentas, ya por efecto de los delitos de malver-
sacién de tales fondos, ya determinados por cualquier ofro acto w

omisién derivados de la gestion de los funcionarios encargados o

de la recaudacién, custodia y manejo de los mismos.
. 4.° Resolver acerca de la cancelaci6n de las fianzas prestadas

para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones o deberes :

administrativos por los funcionarios encargados de la gestién y

manejo de los caudales del Estado o de fondos provinciales.o. mu~ . “-
nicipales, y para asegurar la efectividad de las responsablhdades s

" contrafdas por los mismos en el desempefio de sus cargos.

5.° Conocer de los recursos de apelacién de los fallos dicta~

- dos por las Diputaciones provinciales que interpusieren los depo-

sitarios de fondos municipales y. los admmlstradores de fondos de |

~ beneficencia que resultaren alcanzados en sus cuentas respectlvas.
. 6.° ‘Informar a las Cortes acerca del resultado ofrecldo por el
- examen de las cuentas generales del Estado;'y

7.° Los demds asuntos cuyo conoclmlento le atnbuyan la ley
'y reglamentos por los que se rija. - ;

La jurisdiccién del Tnbunal de Cuentas alcanza. no: solo a los

responsables directos, sina a los subsidiarios, pero el conocimien~ * -
- to de las tercerfas de dominio o de mejof derecho se reserva a los- -
| Tnbnnales ordmanos, asi como tas contlendas que se promuevan -
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. sobre Iegltlmldad de las escrituras de ﬁanzas, extensxén de las

. obligaciones gerierales .contraidas por los fiadores, cualidad 'de
heredero o causahabiente de 10$ résponsables ¥-demds cuestlones
" que exijan alguna declaracxon de derecho cml

- Aunque no deben ser consuieradas como verdaderas ]unsdic- _

nes sino, més bien, como. formias jurisdiccionales de la administra-

" tiva, mencionaremos para completar este. apéndlce y en armonia

- con la exposmlén del capftulo, precedente, las que siguen:

a) juntas arbttralcs de Aduanas (1). —*—Supnmldas, menos en

lés provmclas aforadas, por R.'D. 30 Agosto 1901, se restablecieron,
| segun antes hemos visto, por el Reglamento de 13 Octubte 1903).

Conocen de las cuestlones y faltas, que no sean ‘de contraban-

_.do y defraudaci6n, que se susciten o hayan sido cometidas en el
* recinto de las aduanas; y resolverin en pnmera 0 en unica mstan-
~cia, segln que la cuantia exceda o no de 500 pesetas. -
b) Juntas admmtstrafwas (2).—Conocen de los dehtos de
contrabando y defraudacién que se’ cometan. dentro de la demar-
~“caci6n aduanera de cada provincia (R. D. 3 Septiembre 1904).

c) . Jurados de riegos.—(Ley de Aguas de 13 de Junio 1879}, :
arts. 242 y sigs.) Corresponde a estos ]urados conocer de las cues-
tiones de hecho que se susciten sobre el - riego entre los interesa-

- dos en él:e imponer a los infractores de las. Ordenanzas de riego _

las correcciones a que haya lugar con arreglo a las mismas.”
- d) Comunidades de labradores (Ley 8 Juho 1898).—.Toda

Comuinidad tendrd un. Jurado que conocerd de las cuestiones de
_ hecho que se susciten éntre los interesados con ocasi6n de los ser-

~ vicios que el’ Sindicato realice e 1mpondré a-todos. los mfractores
 delas Ordenanzas las multas a que hubieren dado lugar.
‘¢). Por tiltimo, las Cdmaras de Comercio y Agricolas, que tie-

nen una especie de ]unsdlccién prorrogada, ‘pero con. limitacio-
nes que disculparfan la omisién. en este lugar de tales organismos.

(RR DD. 9 Abrll 1886 14 Nov1embre 1890 21 ]umo 1901) (3)-

(l) Recuérdese cuanto atrés delamos dncho sobre estos orgamsmos.
(2) Idem id. '

* .- -(3) - Para el estudio de la matena ob;eto de este capitulo y. delos si-
gmentes véase la meritisima“obra de Rives MART, continuacién de riotas

. legadas por el malogrado- Aoun.m DE PAZ, El Defeclzo Jadmial espa-
ﬁolMadndlmO L C e o




sobre legitimidéd de las escrituras de fianzas, extensién de las

_obligaciones generales contraidas por los fiadores, cualidad de

B heredero o causahabiente de los responsables y -demds cuestlones
_ ' que exijan alguna dec]aramén de derecho civil.

" Aunque no deben ser consnderadas como verdaderas ]urlsdlc-
‘nies sirio, més bier, comp formias jurisdiccionales de la administra-

" tiva, mencionaremos para completar este. apéndice y en armonia

con. la exposxctén «del capitulo precedente, las que siguen:

a) _[untas arbitrales de Aduanas (1) —Suprlmldas, menos en’

. iﬁs provmcms aforadas, porR. D..30 Agosto 1901, se restablecieron,
- segtin antes hemos visto, por el Reglamento de 13 Octubie 1903)
Conocen de las cuestiones y faltas, que no sean ‘de contraban-

do y defraudacién, que se susciten o hayan sido cometidas en el

" recinto de las aduanas; y resolverén en primera o en unica mstan—
cia, segiin que la cuantia exceda 0 no de 500 pesetas. -

b) Juntas admmlstrafivas (2).—Conocen de los deiltos de

contrabando y defraudacién que se' cometan dentro de la demar-

~ cacién aduanera de cada provincia (R. D. 3 Septiembre 1904).

c) . Jurados de riegos.—(Ley de Aguas de 13 de Junio 1879)

arts. 242 y sigs.) Corresponde a estos ]urados conocer de las cues-
tiones de hecho que se susciten sobre el riego entre los interesa-.
~ dos en €l- ¢ imponer a los infractores de las. Ordenanzas de-riego »‘

Ias correcciones a que haya lugar con arreglo. a las mismas."
- d) Comunidades de labradores (Ley 8 ]uho 1898).—.Toda

Comunidad tendrid un. Jurado que ‘conocerd de las cuestiones de
- hecho que se susciten entre los interesados con ocasién de los ser-

vicios que el Sindicato realice e impondr4 a todos, los infractores
" de las Ordenanzas las multas a que hubieren dado lugar.

¢) Por tltimo, las Cdmaras de Comercio y Agricolas, que tie-
nen una especie de ]urlsdncclén prorrogada, .pero con hmutacno-

nes que disculparian la omisién en este lugar de tales organismos.

(RR DD 9 Abnl 1886 14 Novnembre 1890 21 Jumo 1901) (3)

(l) Recuérdese cuanto atrés dejamos dxcho sobre estos orgamsmos
(2) Idem id.

-7 - {3)  Para el estudio de la ‘materia ob;eto de este capitulo y. de los si-
gmentcs véase la meritisinra'obra de RIVEs MARTI, continuacién de notas -

' legadas por el malogrado Aoun.em DE Paz,. El Detecho Jadiclal espa-
fol, Madrid, 1920. ‘ |




