'CAPITULO SEXTO.
GOBIERNO COLONIAL.

1. La adquisicion de dependencias.—2. Colonias del
Mundo Antiguo.—3. Expansién colonial después
del descubrimiento de la ruta maritima para lag
Indias Orientales y del descubrimiento de Améri-
ca; ~istema colonial espaiiol.—4. Politica colonial
de Inglaterra y Francia en los siglos diez y siete y
diez y ocho.—b. La revolucién americana.—6.
Cambio de la politica colonial briténica en el siglo
diez y nueve; establecimiento del gobierno propio.
—T7. Sistema britanico actual de administracién
colonjal.—8. Federaciéon imperial.—9. Expansién
colonial reciente de Estados europeos.—10. Lag
dependencias de los Estados Unidos.

1. La adquisicién de dependencias.—Tomando la
palabra colonia en su sentido méas lato para abarear
toda clase de dependencias, nos encontramos con el
hecho de que todas las colonias del mundo ocupan
dos tercios de la superficie terrestre del globo, y
contienen una poblacién de quinientos millones de

personas. La Gran Bretafia tiene por lo menos . . .
374.000,000 de siibditos coloniales, Franeia . . .

41.65,000, lo» Paises Bajos 15.000,000 y Alamania
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unos 13.946,000 (1). Las condiciones de las comu-
nidades controladas de esta manera, presentan la
mayor diversidad: en la teorfa estricta de la ley,
cada una de ellas esti bajo el dominio absoluto del
Estado soberano a que ‘‘pertenece’’, en la practica
varian desde la independencia virtual de que gozan
Canadé y Australia hasta la completa dependencia
de Gibraltar o Madagascar. La vasta extensién y
los grandes recursos del érea colonial indican su
importancia en la historia futura del mundo. El
convencimiento de esto en las grandes potencias, ha
conducido en los 1ltimos veinticinco afios a una
renovada expansién colonial en la cual practica-
mente todo el territorio del mundo ““no reclamado’’
ha sido repartido entre las principales potencias.
El asunto de administracién colonial, tanto politica
como econdémica, ha adquirido en consecuencia, un
alto interés y se dedica cada vez mayor atencién
al manejo sistemético de las dependencias. La re-
ciente expansién de los Estados Unidos, que resultd
de la guerra con Espaifia, ha convertido esta parte
del estudio de especial interés para los americanos.
Este capitulo, por lo mismo, se dedicara especial-
mente a la investigacion del origen y evolucién del
gobierno ecolonial, los diferentes sistemas de admi-
nistracion empleados en la actualidad y la cuestién
del futuro politico de las colonias; en todo el eapitulo
serd conveniente dediecar la mayor atencién a las co-
lonias del Reino Unido; la Gran Bretafia ha sido par
excellence, y es todavia, el pais colonizador, ¥ es por
el gobierno britadnico en forma vacilante y medio
consciente, que se ha organizado lo que puede lla-
marse el sistema moderno de administracién colonial.
Las nuevas dependencias de los Estados Unidos serdn
examinadas al final eon el objeto de que su actual
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(1) Estadistica del Statesman’s Year Boaek ds 1912,
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gobisrno pueda ser examinado a I& Jus de Jo e
periencia britfnica del pasado.

Un Estado soberano puede llegar a poseer de-
pendencias de varios modos. El més sencillo es el
de la ¢onquista, por la cual la comunidad vencida
queda sujeta a la autoridad de sus vencedores; tal
fué el caso en la expansién de Roma, cuyas ‘‘pro-
vineias’’ eran paises conquistados por los ejéreitos
romanos. Las colonias espafiolas de México y el
Pert y los dominios britinicos en India fueron los
frutos de conquista. Inmediatamente junto a -esto
viene la adquisicidn de una colonia por cesién. Un
pais que posee una colonia puede ser compelido por
derrota en la guerra a ceder la colonia como precio
de la paz, o inducida por razones comerciales a ven-
derla. Los numerosos tratados del siglo diez y ocho
por los cuales Francia e Inglaterra cedieron o re-
cuperaron sus posesiones coloniales, fueron de esta
clase; la cesion del Canadd por Francia (1763), y
la de Filipinas por Espafia (1898) son ejemplos de
la adquisicion colonial por la guerra, mientras que
la compra de Louisiana (1803) ilustra un proceso de
adquisiecién puramente financiero. Ademéas de estos
medios de engrandecimiento colonial, queda lo que
puede llamarse par excellence el proceso de colo-
nizacién, es decir, la ocupacién y el establecimiento.
En este caso, la pretensién sobre la colonia descan-
sa, 81 no en el positivo descubrimiento del pais (Te-
rranova, Australia, ete.), en todo caso, en la prio-
ridad de la ocupacion efectiva. Donde se encuentra
una poblacién nativa en establecimientos agricolas
fijos, la apropiacion del dominio se aproxima a la
conquista; pero donde la poblacién nativa estéd es-
parcida y es migratoria, verdaderamente vagabunda
en el pais en forma de ndmadas, viviendo de la ge-
nerosidad de la naturaleza y de los productos de
la caza, su presencia no debe invalidar la pretensién
de los emigrantes que se proponen extablecer una
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éolonmia fija y permanente. Mucho sentimentalismo
se ha malgastado sobre el supuesto derecho de los
indios al continente de la América del Norte: cuan-
do se recuerda que toda la poblacion india, desde
Terranova a Florida y desde el Mississippi hasta el
mar, era casl tan numerosa como la poblacion de
una ciudad americana grande (tal vez unos 200,000)
¥y que sus establecimientos sélo en algunos lugares
eran fijos y agricolas, sus ‘‘derechos’ a la propie-
dad de todo el pais resultan algdn tanto absurdos,
v cabe preguntarse hasta dénde puede llevarse seme-
jante razonamiento. ;Los pocos y extenuados bush-
men de Australia eran duefics de todo el Continente?
Sin aceptar el cédigo brutal del méas fuerte, puede re-
conocerse con toda justicia el derecho de las na-
ciones civilizadas a la adquisicién de un territorio
sobre el cual sélo se mantengan en cuclillas salva-
jes vagabundos. |

2. Colonias cel mundo antiguno.—De las colonias
del mundo antiguo, las de Grecia y Fenicia a lo
largo de las riberas del Mediterrdneo son las més
dignas de atencidén. Los establecimientos fenicios
eran en su mayor parte estaciones comerciales, pe-
ro habia también excepciones (tales como Cartago),
en las cuales un gran grupo de emigrantes fundd
un establecimiento agricola permanente., Las ecolo-
nias de Grecia fueron en una escala mavor: resulta-
ron antes gque tode de la invasion dérica del Pelo-
poneso por ¢l 2fis de 1000 A. C. que obligd a muchos
fugitivos a huscar un nuevo hogar. En la misma
forma, las conquistas-de los espartanos y las inva-
siones de lcs persas ocasionaron una dispersién de
las tribus eonguistadas; otras colonias se debieron
a disensiones politicas en que las inquietas cindades-
estados de Grecia abundaban tanto y que a veces
terminaban con la deliberada separacién de una
parte de los civdadanns para fundar una nueva eio
dad en otra pariz. Pero el estahlecimiento de eolé-
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nias griegas y fenicias no abarcaban lo qus ahota
entendemos por gobierno colonial. Atenas, cierta-
mente tuvo éxito al exigir tributos en dinero de
las ciudades que habia fundado en el Mar Egeo, ba-
sando su reclamacién sobre la proteeccién naval que
les impartia; pero la préactica general fué la de
considerar una colonia como una unidad indepen-
diente desde su fundacidén; era una emigracion, una
‘‘salida de enjambre’’ de hombres libres que lleva-
ban consigo el mismo derecho al gobierno propio
gue habian tenido en su primitivo hogar. Un tipo
algo distinto de colonia formada por establecimien-
to en los tiempos antigucs, se ve en la colonia ro-
mana. Esta era un establecimiento de soldados ro-
manos en tierras asignadas a ellos por su general,
después de haberlas conquistado; en este caso, el
principal objeto era crear una defensa fronteriza
del imperio, y estas colonias con frecuencia se con-
virtieron en establecimientos permanentes.

3. Expansién colonial después del descubri-
miento de la ruta maritima para las Indias Orienta-
les y del descubrimiento de América; sistema colo-
nial espafiol.—Con el descubrimiento de la ruta ma-
ritima para las Indias Orientales y para América
comienza la colonizacién moderna. El siglo diez
y siete abrié a los espiritus aventureros de FEu-
ropa una tierra maravillosa de paises desconocidos
en qué satisfacer su pasién por la exploraeién y la
aventura, su codicia de dinero, su caballerosa am-
bicion de agrandar los dominios de su rey, vy su
pladoso deseo de difundir la religién cristiana en
las partes mis apartadas de la tierra. Fué en esta
- época de aventura y conquista cuando el engran-
decimiento colonial espafiol y portuguéds adquirié
la caracteristica peculiar de tirania y exaccién de
tributos que resulté en su ruina. Los portugueses,
navegando alrededor del Cabo de Buena Esperanza
obtuvieron el monopolio del rico comercio del Qrien-
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te. Alld acudieron en numerosas cantidades astable-
ciendo estaciones comerciales en la costa de Afries
(Sofala, Zanzibar), en las riberas del Océano In-
dico (Goa, Malaca, etc.), entre las islas de la India
oriental, y hasta en China y el Jap6n (1542). En el
Brasil, en parte enviando judios y criminales deste-
rrados, fundaron una colonia agricola en la que se
cultivé la caila de azdcar y en la que pronto se in-
trodujeron esclavos traidos de las costas de Gui-
nea y se hicieron concesiones feudales de tierras
a los nobles de Portugal con una autoridad casi ab-
soluta sobre los nativos. Los espafioles, igualmente
aventureros, no se dirigieron a las Indias orienta-
les sino a las occidentales y a la tierra firme de Cen-
tro y Sur-América. Una bula del Papa Alejandro
VI (1493) habia dividido el mundo no eristiano,
con una espléndida generosidad, entre Espaiia ¥
Portugal; correspondiendo a Espafia el mundo oe-
cidental y el del oriente a Portugal. Una revisién
de las porciones por medio de un tratado dié el
Brasil y el Labrador a Portugal y todo el resto de
América a Espafia. Los espaiioles procedieron a ha-
cer bueno este oscuro derecho por medio de una
vigorosa conquista, en el aflo de 1510, Cuba, la Es-
pafiola, Puerto Rico, Jamaica y otras islas habian
caido ya como presas féciles; México fué conquis-
tado por Cortés (1519-21) y el Perit cayd ante el
brutal conquistador Franciseco Pizarro (1525-35).
Desde alli el dominio espafiol se extendi6é sobre toda
la América del Centro y del Sur, excepto el Brasil.

Pero desde muy al principio, el sistema colonial
de Espaiia tomé un camino errado (1). Los estable-
cimientos coloniales fueron considerados solamente
como una fuente de provecho para los conquistado-
res; no se trat6 absolutamente de gobierno propio

né}) Voase & Zimmermann. Die Ruropaischen Kolonten.
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o de libertad de comercio. Un escritor moderno (1)
ha descrito de esta manera el sistema espafiol de
administracién en los siglos que siguieron: ‘“‘To-
das las leyes, el control del trafico, del comercio, la
agricultura, las finanzas, los impuestos, la fundacion
de municipalidades, el manejo de los indigenas, el
orden de la religion, eran hechas en la metrépoli,
y enviadas a las colonias con la esperanza de que
las colonias se adaptarian a las leyes. Y no se dete-
nian aqui los decretos de la corona y sus agencias,
sino que el Consejo patrio organizaba el gobierno
colonial, local y central. Los empleados y gobernan-
tes eran nativos de Espaiia, enviados para gobernar
sus lejanas dependencias; durante la dominacidén
espafiola en América casi todos los puestos impor-
tantes del Estado y de la Iglesia fueron ocupados
por espailoles. I.os presidentes y los jueces de los
tribunales eran de Espafa. Hubo 18 americanos de
672 virreyes, capitanes-generales, y gobernadores;
y 105 obispos nativos de 706 que gobernaron en las
colonias. KEste sistema de oficialismo continué en
todas las posesiones coloniales de Espafia hasta fines
del presente siglo (diez y nueve)’’. En materia de
comereio e industria las colonias espafiolas estaban
bajo la regulacién mas estricta; no podian comer-
eiar con otro pais que no fuera Espafia y aun
asi todavia por medio de la organizaeién conoci-
da por la Casa de Contratacién, que mantenia el
monopolio. Que este sistema contenia en si mismo
los gérmenes de su propia ruina, no es sino muy
evidente; la revuelta de las colonias espafiolas y su
independencia en la primera parte del siglo diez y
nueve fueron el resultado natural de esa viciosa e
imprevisora politica ecolonial.

(1) Profesor Blackmar. U. S. Bureau of Statistical Pu-
blication. Colonial Administration (1901).
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| 4. Politica oolonial de Inglaterra y Francla en

los siglos diez y siete y diez y ocho.~También In-
glaterra y Francia estuvieron pronto en campafia con
viajes y exploraciones (Cabot, 1497, Cartier, 1534).
El establecimiento de sus colonias americanas co-
rresponde al siglo diez y siete; con el estableci-
miento de Champlain en el San Lorenzo (1608) y el
desembarque de los Padres Peregrinos (1620) se
fundaron los principios de la Nueva Francia y la
Nueva Inglaterra; de la concesién del privilegio de
la Compafiia de Virginia, 1606, data el prineipio de
las colonias agricolas del sur. Que las colonias in-
glesas crecieran y se desarrollaran en el Atlantico,
debe atribuirse a la buena fortuna del gobierno in-
glés méis bien que a su previsién politica. Las bue-
nas cualidades de los colonos, animadas por los altos
propositos de los refugiados religiosos o por el atre-
vimiento de los aventureros, tuvieron mucha parte
en su buen resultado y fué por la negligencia y no
por la politica del gobierno de la metrépoli que los
colonos adquirieron su derecho politico al gobierno
propio. La concesién (charter) otorgada a la Com-
pafila de la Bahia de Massachusetts en 1629 fué
extendida por el gobierno como vna especie de ins-
trumento comercial para la direecién y gobierno de
una compaiiia social y la emigracién de los emplea-
dos y de la Compafila misma a las playas de Amé-
rica la convirtié en una constitucién politica. En
el siglo diez y siete, los ingleses no sofiaban la mag-
nitud del imperio colonial que estaba bajo su poder. -
En esto su politica contrastaba enteramente con la
de Francia: el gobierno franecés reconocié desde muy
al principio las posibilidades de la colonizacién ame-
ricana; comprendid la importancia del San Lorenzo
y del Mississippi que abrian el ecamino al interior
del Continente y proyecté un vasto imperio colo-
nial que habia de circunvalar al estrecho estableci
miento inglés de las orillag del Atléntico. El go-

—233—




pierno inglés en el siglo diez y siets 4i6 poos ¢
ninguna ayuda a sus dependencias; el francés es-
tuvo listo desde el principio con dinero y .buques
destinados a la construceién de la Nueva Francia
y ha sido parte de la ironia de la historia que el
magnifico imperio proyectado asi por Francia haya
pasado por las fortunas de la guerra a manos de la
corona britédnica. :

Pero antes de finalizar el siglo diez y siete, las
colonias americanas, en virtud del crecimiento de
su poblacién y el desarrollo de sus recursos, comen-
zaron a asumir una nueva importancia. El comereio
colonial ofrecia una cosecha a los comerciantes de
la Madre patria y proporcionaba una nueva manza-
na de discordia pars fomentar las prolongadas con-
tiendas de Inglaterra y Francia. Aunque indiferente
como habia sido el gobierno inglés respecto de la
posicién politica de sus primeros colonos, adoptd
con relacion al tréfico creciente de las colonias una
politica muy semejante a la de Espafia; lo mismo
hizo Francia, en cuyos planes colonizles se contaba,
por supuesto, la condicién de que la Madre patria
debia obtener el provecho de la riqueza natural de
sus posesiones. Desde el reinado de Carlos II las
leyes de navegacién (1) habian puesto restriceiones
al eomercio colonial; por la primera de ellas (1660)
se prohibié a los buques extranjeros traficar con las
colonias; toda el azticar, tabaco, algoddn, afiil y
otros articulos ecoloniales enumerades debian enviar-
se solamente a Inglaterra o a una posesién inglesa,
y los extranjeros no podian ser comerciantes en
una colonia inglesa; otra ley de 1563 deseché
todos los buques que hubieran sido construidos en

(1) Respecto del contenido de las Aectss de Na vega-
¢i0n y una censura de la po ftica eclarizl briténien que
eontienen, el estudiant» puede ennsultar la Shoit History
of Britsish Colimila Policy, de Egerton, que es realmente
una cbra admirable.
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paises extranjeros; una ley de 1554 obligaba a que
las mercancias europesas, aunque las condujeran bu-
ques ingleses, se desembarcaran en Inglaterra an-
tes de ser expertadas para las colonias; finalmente
una ley de 1672 sujeté a las mercancias que pasaban
de una colonia a otra a todos los derechos aduana-
les que habrian causado si hubieran sido traidas de
Inglaterra. Estas fueron las famosas Actas de Na-
vegacion, que constituyeron la base de la politica
colonial inglesa en el siglo diez y ocho. Fué cierta-
mente necesario modificarlas haciendo concesiones
a los colonos donde resultaron demasiado gravosas.
Se hizo una excepeién al eomercio de vino y peseca-
do .entre Portugal y la Nueva Inglaterra. Por otro
lado, las Actas fueron reforzadas por numerosos
reglamentos al principio del siglo diez y ocho. Si
ese ¢6digo mercantil se aplicara a una colonia mo-
derna, pareceria monstruoso, pero puede decirse en
defensa de las Actas, que ellas ayudaron a impul-
sar €l desarrollo del trifico maritimo britinico y
colonial y contribuyeron con esto a la defensa, tan-
to de la Madre patria, como de las colonias. Por
otra parte, las restricciones puestas al trafico no
pesaban tan duramente sobre las colonias como pue-
de imaginarse : se evadian las leyes notoriamente y en
todo caso la direccién natural del comercio eran las
islas Brit4nicas. Menor defensa puede encontrarse pa-
ra la politica de la Gran Bretafia al legislar en el si-
glo diez y ocho contra las manufacturas eolonia-
les. ““El crear manufacturas en las colonias’’, decia
una resolucién de la Cdmara britidnica de los Comu-
nes en 1719, ‘“tiende a debilitar su dependencia de
la Gran Bretafia’’. De acuerdo con esto, una dispo-
sicién de ese afio, afortunadamente sélo aplicada
en parte, prohibia toda clase de manufacturas de
hierro en las colonias americanas. En realidad, pa-
ra decirlo todo de una vez, todo el codigo de regla-
mentacién industrial y comercial debe comsiderarse




eomo la demostracion del hébito europeo de conai-
derar los estableeimientos coloniales como una
fuente de utilidad mercantil. ‘‘El deliberado egois-
mo de la legislacién mercantil inglesa’’, dice Mr.
Lecky, ‘‘estaba abriendo una zanja entre la Madre
patria y las eolonias, que debia, ecuando estas fue-
ran suficientemente fuertes, conducir inevitable-
mente a la separacion’ {1).

5. La revolucién americana.—La contienda entre
Inglaterra y sus colonias americanas que finalmen-
te terminé por la independencia, es el hecho méas
importante en la evolueién del gobierno colonial;
ella ensefié6 al mundo el hecho elemental de admi-
nistracién colonial, de que ninguna colonia civilizada
de tamano y poblacién creciente puede mantenerse
en estado de tutoria permanente, e hizo que Ingla-
terra adoptara, no inmediatamente, sino al final la
politica de autonomia colonial. Lo que antes se hi-
~ zo por descuido, era sancionado ahora por la ense-
panza de la experiencia. Sin embargo, como en toda
contienda, habia ciertamente dos lados en la cues-
tion: por una parte estaba la justa protesta de un
pueblo libre contra el dictado politico, contra aque-
lla ‘‘exaccion de impuestos sin representacién’’,
cuyo solo sonido es repugnante a oidos anglosajones;
por el otro lado estaban las imperiosas necesidades
de defensa imperial (2). El patriotismo de los his-
toriadores nacionales ha oscurecido por largo tiem-
po una u otra de las dos fases de la controversia,
y solamente después del transcurso de siglo y medio
ha llegado a ser posible una visién méas clara. Que
la resistencia americana al impuesto imperial en la
forma que les llegd fué justificada, estd fuera da

(1) W. BE. H. Lecky. Histuria de Inglaterra en el siglo
diez y ocho. Vol. III, Cap. XIJ.

(2) El lado inglés de 1a controversia se encuentra la
Lecky, Historia de Inglaterra en el siglo diez y ocho, Vol. III,
Cap. XII y ea Egerton, Historia breve de la Pelitica oeloniul
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duda; perc las colonias también hieisron mal igual-
mente en adoptar hécia la enojosa cuestién de la
finanza imperial la egoista inercia de la indiferen-
cia. Criticos severos no han tenido escriipulos para
decir que no era ‘‘la imposicién de contribuciones
sin representacién’’ lo que resentian, sino la contri-
bucién en cualquler forma y por cualqmera autori-
dad. La presiéon sobre el tesoro imperial para pro-
teger a los stibditos britanicos, tanto los domésticos
como los coloniales, contra potencias extranjeras,
habia sido grande. Las guerras sucesivas contra
Francia —la guerra del Rey Guillermo (1689-97),
la guerra de la Reina Ana (1702-13), la guerra del
Rey Jorge (1744-4) y la guerra francesa (1756 63),
para darles los nombres con que fueron conocidas
por los colonos— habian sumentado la deuda na-
cional de una manera alarmante; importando en
1702 un poco méas de doce millones y medio de li-
bras, pasaba de ciento treinta y dos millones al ha-
cerse la Paz de Paris (1763). Mucha parte de esto
se habia gastado en la defensa de las posesiones
americanas. Lias colonias habian contribuido en rea-
lidad separadamente y en proporciones desiguales
tanto en gente como con dinero para ayudar a los
ejércitos britdnicos en América: fué una expedicién
colonial la que capturé a Louisburg en 1745 y el
dinero gastado en esto fué parcialmente reembol-
sado por una concesién parlamentaria de la Gran
Bretafia. Pero las contribuciones coloniales para de-
fensa del territorio, eran irregulares y desiguales.
Las colonias alejadas de la escena de peligro inme-
diato se veian inclinadas a rehuir la responsabili-
dad completamente. Durante la guerra del Rey Jor-
ge, la Asamblea de Nueva York resulté enteramente
intratable; al prineipio no queria hacer nada pars
la defensa més tarde contribuydé con fondos esca-
808 para la expedicién de Louisburgo, pero no qui-
8o mandar ni un solo- hombra New Jersey fué un
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jnveierado delincuente: protegida por las colomias
adyacentes de los verdaderos pillajes del estado’ de
guerra en la frontera, nunca quiso proporcionar una
contribucién adecuada para la defensa comin. En
Ja guerra de la Reina Ana la Asamblea luché mucho
ara impedir la formacién de una fuerza militar,
y solo fué obligada a hacerla por medio de ar-
dides parlamentarios. Se dieron contribuciones
para la guerra del Rey Jorge, pero en la gran lu-
cha final de la guerra francesa New Jersey se man-
tuvo culpablemente inactiva (1). Estos no eran
ejemplos aislados, sino que eran la caracteristica
de la dificultad de obtener de los gobiernos colo-
niales una accién conjunta. Mr. Lecky describe de
esta manera la situacion: ‘‘Para obtener los fondos
necesarios para el sostenimiento del ejéreito ameri-
cano, fué necesario el consentimiento no menos que
de diez y siete asambleas coloniales. La falta de es-
peranza de poder llenar estas condiciones era muy
manifiesta. Si en las agonias de una gran guerra
se habia encontrado imposible induecir a las colonias
a obrar unidas; si las colonias del Sur se negaron
a auxiliar a las del Norte en su lucha contra Fran-
cia, porque se encontraban lejos del peligro; si Ca-
rolina del Sur al levantar tropas con repugnancia
ponia la condicién de que sélo habian de luchar den-
tro de su provincia; si la Nueva Inglaterra habia
de dar poca o ninguna ayuda cuando los indios es-
taban llevando la desolacién sobre Virginia y Penn-
sylvania, ;qué esperanza habia de que todas estas
colonias se pusieran de acuerdo en tiempo de paz
para proponer una contribucién uniforme y pro-
porcionada sobre ellas mismas para sostener un
ejéreito inglés?’’ La dificultad finaneciera a que te-
nia que hacerse frente era asi una dificultad posi-

(1} Vease a Lodge, Short History of the English Colonics
i _Ameriocs, Cap. A ' '
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tiva, aunque agravada por la equivosada polfties
de la Corona britfnica. Las colonias y la Madre pe-
tria se habian metido en un callején sin salida ; conti-
nuar més tiempo en las condiciones existentes no
era posible ya; la finica solucién podia encontrarse
en una revisién conjunta de las relaciones imperia-
les; esto lo hizo imposible la torpe estupidez de la
administracién inglesa y la voluntaria inereia y
mutuos celos de las colonias (1). Es importante
apreciar debidamente la situacion histérica creada
de esta manera, pues la situacién financiera relativa
de Bretafia y sus colonias se estd reproduciendo aho-
ra en el horizonte del siglo veinte; a esto dedicare-
mos nuestra atencidon después.

6. Cambio de la politica colonial Britinica en el
siglo diez y nueve; establecimiento del gobierno pro-
pio.—En lo que se ha dicho arriba no se ha querido
decir que el sistema de gobierno propio en las colo-
nias fué establecido inmediatamente después de la
revolucién americana; en realidad, por ese tiempo,
el caso fué més bien lo contrario. El rey y sus mi-
nistros atribuyendo el desastre de su sistema colo-
nial a la libertad permitida a las asambleas colonia-
les, estaban inclinados a cerrar el pufio sobre sus
dependencias restantes. El Acta de Quebec de 1774
establecié un gobierno real en Canadé sin asamblea
electiva y s6lo con un Consejo nombrado por la Co-
rona. Hasta en el Acta constitucional de Pitt de 1791
la suma de libertad concedida a los canadienses,
destinada a premiar la fidelidad de los legalistas,
consistia s6lo en el derecho de elegir miembros para

(1)E] rechazamiento dél proyecto de]l Congreso de Al-
bany (1754), rechazado vanto por la Madre patria como por
las colonius, el reconocimiento por varios gobernadores
ooloniales de conocimisntos profundos, de 1a necesidad de
unién y contribucién conjunta:la proposicién de] Gober-
nedor Pownall de una unién_aduanal imperial -~ pueded
eontarse entre los signos de la époeca.
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Ja Cémara Bsja en cada una de las dos provincies.
El gobernador, el Consejo ejecutivo y el Consejo
Legislativo o CAmara Alta, eran nombrados por la
Corona y lo mismo era para las otras colonias ame-
ricapas. Las que tenian ya un gobierno propio par-
cial (como Nueva Escocia, Barbadas, Jamaica ¥y
Bermudas), no fueron privadas de él, pero las nue-
vamente adquiridas (Trinidad, ete.), se conservaron
bajo el gobierno de la Corona; la Colonia del Cabo
-definitivamente cedida en 1815, permanecié bajo
gobierno militar hasta 1835, y todavia entonces el
gobierno civil que se establecié fué de nombramien-
to y no de eleccién. Como el gobierno propio no se
tenia en cuenta para un establecimiento penal, Aus-
tralia permanecié largo tiempo bajo la dependen-
cia directa de la Corona. Pero la leccién ensefiada
por la revolucidn americana habia sido, sin embar-
go, efectiva: conforme las colonias crecieron en po-
blacién e importancia, gané fuerza la opinién de
que la justicia y la conveniencia pedian que ellas
administraran sus proplos asuntos y hasta en prin-
cipios mercantiles se pensaba que la libertad colo-
nial era méas provechosa que la esclavitud colonial.
Las doctrinas de los economistas politicos que se hi-
zo a mediados del siglo el eredo oficial del gobierno
inglés, trajeron el establecimiento del libre eambio
(1846) y la abrogacién de lo que quedaba de las
Actas de Navegacion (1849). Ya antes de esto la
seria rebelién-en el Canada (1837) y el informe de
Lord Durham que recomendaba vehementemente el
establecimiento del gobierno responsable, habian
llamado_la atencion piblica a los peligros del siste-
ma existente. E1 Acta de Unién de 1840 que reunia
en una la Alta y la Baja Camara introdujo el prin-
ciplo del gobierno propio parlamentaric; antes del
final de la siguiente década la misma franquicia se
extendié a las otras provincias de la América septen-
trional britdniea. (Nueva Escocia y Nuevo Bruns-
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wick, 1848; la Isla del Prineipe Eduardo, 1851), y
& todas las otras colomias que estaban en condicién
de recibirla (1). |

Es interesante e instruectivo observar la aecti-
tud adoptada por Inglaterra hécia sus colonias en
la época de la concesién del gobierno propio y en
el periodo que siguié inmediatamente. En primer
lugar, dos grandes cuestiones de grandisimo interés
en la politica colonial de esta época, quedaron ente-
ramente desapercibidas: la relacién de Tarifas de
las colonias con la Madre patria y la cuestién de la
deiensa imperial. Que la cuestién de .Tarifas haya
pasado sin ser considerada, era enteramente de es-
perarse teniendo en cuenta las ideas que entonces
prevalecian; en realidad, la cuestién parecia haber-
8¢ fiJado por si sola en el curso de la naturaleza y
los optimistas librecambistas de mediados del siglo
daban por hecho que las barreras aduanales esta-
ban destinadas a desaparecer pronto del mundo. Pa-
recid innecesario, por consiguiente, estipular para
el libre eambio ninguna forma de unién aduanal
entre el Reino Urido y sus dependencias. El otro
problema, el de la defensa imperial, habia sido tam-
bién desapercibido; quizéds en virtud de la gran di-
ficultad de su solueién, tal vez como resultado
de confiadas esperanzas que en la época de paz
se habian acariciado. La politica adoptada Bo
fué aprobada en todas partes: Disraeli, hablando en
1872 y previendo con ecaracteristica presciencia las
dificultades que pedia ocasionar, la declaré6 un
error. ‘‘El gobierno propio”’, dijo, ‘‘debié haber sido
eoncedido como parte de una gran politica de con-
solidacién imperial; debié haber sido acompaiiads

(1) La Nueva Zelandia reeibié el gobierno responsa-
ble por el Acta de 1852, como fué interpretads en 1856; &
Nueva Gales del Sur y Victoria en 1855; la Australia Me-
ridional y Tasmania en 1856; Queensiand en 1859: la Colo-
ria del Cabo en 1872; la Australia Occidantal en 1860.
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de una tarifa imperial.... y de un cédigo militar
que debia definir precisamente los modos y las res-
ponsablhdades con que las colonias habian de ser

\defendldas y por las cuales, si fuere necesarlo este
pais pidiera ayuda a las colomas”

Pero el verdadero secreto de la buena voluntad
del pueblo inglés en dejar el gobierno de las colo-
nias en manos de los mismos colonos, estaba en el
nuevo aspecto que estaba volviéndose corriente co-
mo el ‘‘destino manifiesto’’ de las colonias brita-
nicas (1). El ejemplo de la elevaeién y progreso
de los Estados Unidos parecia seiialar el futuro in-
evitable de todas las grandes dependencias habi-
tadas por una poblacién ilustrada y creciente; la
independencia parecia sélo cuestién de tiempo y era
deber de la Madre patria dar a las colonias una sana
educacidn politica en los métodos del gobierno res-
ponsable y cuando arribara la hora sefialada para
dejarlas partir en paz. Las ideas de los ‘‘pequefios
ingleses’’ de la escuela economista de Manchester,
adversas a grandes desembolsos militares y navales,
cosmopolitas en sus simpatias y confiados en sus
esperanzas de la unién mercantil del mundo, esti-
mulaban poderosamente el sentimiento piiblico en
esta direccién. Causa admiracién en esta época al
echar una mirada retrospectiva a la opinién que
prevalecia entonces. Sir F. Rogers (después Lord
Blachford), que durante once afios fué subsecreta-
rio de las Colonias (1860-71), escribié més tarde
(1885) respecto de las ideas que tenia, en los térmi-
nos sigulentes: ‘“Yo he creido siempre y mi creencia
se ha confirmado y consolidado por si sola hasta
ahora, de tal manera que no encuentro la posibili-
dad de pensar lo contrario, —que el destino de nues-
tras colonias es la independencia; y que en este pun-

(1) Para interssantes detalles de este uunto, vuu s
B. Bolland, Imperium of Libertas (1901).

-1




to de mira la funcién del Ministro Colonial es ase-
gurar que nuestra conexién, mientras perdure, sea
lo mas provechosa posible para ambas partes y nues-
tra separacién, cuando llegue, tar amigable como
sea posible’’.— Kstas ideas eran muy comunes en
el periodo de la historia colonial de 1840 a 1880.
Payne, en su ‘‘Historia de las Colonias Furopeas’’
(1877), designada como obra de texto para las es-
cuelas inglesas, escribia: ‘‘Canadéd y Vicioria es-
tan ligadas a Inglaterra con lazos tan débiles, que
su ruptura no deberia causar ningin.temor y ape-
ras se apercibira si llega a verificarse’’. Grande en
verdad es el contraste entre este punto de vista y
las impresiones que se mantienen actualmente tanto
en la Gran Bretafia como en las Colonias respecto
de las relaciones de la independencia de la Madre
patria. Pero antes de considerar el nuevo imperia-
lismo y sus consecuencias politicas, serd mejor pa-
sar una ligera revista a los diversos sistemas de
goblerno que existen actualmente en las posesiones
coloniales del Reino Unido.

7. Sistema Britanico actual de administracion
colonial.—En primer lugar, consideremos los prin-
cipios generales que se han adoptado en el manejo
de las posesiones coloniales britanicas. Algunas per-
sonas pueden clertamente negar que se encuentre
envuelto en eso absolutamente prineipio general al-
guno, pues es contrario al espiritu de las instituciones
tritdnicas obrar bajo un plan formal y preconcebl
do y siendo el método adoptado més bien un modo
habitual de hacer las cosas basado en la enseflanza
de la experiencia, que un sistema de administracion
cientifico y completo. El sistema britanico, si se per-
mite la palabra, no reconoce ningtin derecho abso-
luto al gobierno propio; pretende, con las palabras
del Conde Grey, permitir ‘“a los habitantes gober-
narse a si mismos cuando estén suficientemente cl°
vilizados para hacerlo sin peligro, y cuando no €8
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¢ste ol caso, a proveer una justs e impareial ad-
ministracién de aquellas colonias cuya poblacién es
demasiado ignorante y atrasada para manejar sus
propios asuntos’’. Estd reeconocido por lo tanto, que
el gobierno adoptado en cada colonia debe ser de
acuerdo con las condiciones particulares que se pre-
gentan, debe variar de acuerdo con la raza, el ca-
racter, el nimero de poblacion, su grado de adelan-
t0, la extension del territorio, y (como en el easo
de Gibraltar) con la posible_importancia militar de
la plaza para la defensa del imperio. Dentro de estos
limites, el prineipio establece que a una comunidad
eolonial en la que la mayoria estd formada por blan-
cos civilizados, debe concedérsele la méas completa
autonomia; mientras que a las otras colonias debe
extendérseles esa medida de gobierno propio segin
sus circunstancias parezcan demandarlo con razén.
El principio de la preparacién politica para un fu-
turo gobierno propio ecomo se ve en el caso de los
cuerpos municipales electos en la India, también es
reconocido. En el caso de toda colonia, sin embargo,
la Corona conserva cierto poder de control, el go-
bernador o el jefe del Ejecutivo de la colonia, a
veces nominal, a veces efectivo, es de nombramiento
de la Corona; ésta se reserva el veto en toda legisla-
cion colonial; el tribunal final de apelacién para to-
dos los asuntos coloniales es el Comité Judicial del
Consejo Privado.

Aunque descansando en este plan general, los
gobiernos de las colonias britinicas presentan la
mas grande diversidad en los detalles de su cons-
titueidn politica. Varias clasificaciones se han pro-
puesto y de ellas la més satisfactoria parece ser la
separacién ante todo de tres grandes clases, —las
colonias de la Corona, las colonias representativas
y las colonias responsables.— Las Colonias de la
Corona son aquellas que no tienen gobierno propio; --
las colonias representativas son las que tienen un go-
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- bierno propio parcial; las colonias responsables soth
las que tienen un gobierno propio completo. Estas
tres divisiones pueden tomarse para indicar no so-
lamente la clasificacién de las dependencias en cual-
quiera época especial, sino también los grados por-
que va pasando una colonia britinica en el avance
de su progreso. Canada, como se ha visto, fué colo-
nia de la Corona desde su conquista hasta 1791, co-
lonia representativa hasta el Acta de 1840, y desde
entonces, colonia responsable.

En la primera de estas divisiones, las colonias
de la Corona (entre las cuales pueden también in-
cluirse los diversos protectorados), estin compren-
didas todas las dependencias cuyos funcionarios go-
bernantes son todos de nombramiento del gobierno;
la lista comprende los Establecimientos de los Estre-
chos, Hong-Kong, Fidji, Trinidad, Sierra Leona, Hon-
duras Britanica, Gibraltar, Santa Elena, y muchos
otros lugares; pero dentro de este grupo se encuen-
tran varios grados de dependencia en el gobierno do-
méstico. En las plazas de grande importancia militar
y naval (Gibraltar, Santa Elena), y en las depen-
dencias que sélo contienen poca poblacién blanca,
el control de la Corona es completo; los funciona-
rios son nombrados directamente por el gobierno
de la metrépoli y enviados a la colonia. En Gibraltar
toda la autoridad ejecutiva y legislativa estd so-
metida al comandante en jefe, que es también go-
bernador; en otras posesiones que presentan una
escala mis elevada de evolucién colonial y contie-
nen un elemento considerable de blancos o por lo
menos de habitantes nativos ilustrados, el control
de la Corona es menos directo. En la Honduras Bri-
tanica, por ejemplo, la administracién es desempe-
fiada por un gobernador, un Consejo ejecutivo de
einco miembros de nombramiento y un Consejo le-
gislativo que se compone de tres miembros ex-oficio
Y eineo nombrados por la Corona entre los residen-
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tes. El gobisrno de Hong-Kong estd todavia mis
sproximado a ser representativo; el gobermador
tiene como su consejo ejecutivo un cuerpo de:ocho
miembros nombrados, seis de log cuales (el secreta-
rio, el oficial que manda las tropas, el tesorero, el
procurador general, el jefe del puerto y el director
de .los trabajos piiblicos) ocupan sus empleos ex-
oficio; hay ademés ,un Consejo legislativo compues-
to de los mismos miembros ex-oficio juntamente
con el capitan superintendente de policia y seis
miembros no ofieiales, cuatro nombrados por la Co-
rona (dos de ellos chinos) uno nombrado por la Cé-
mara de Comercio y otro por el juez de paz de la
localidad. Este cuerpo, como puede observarse, se
acerca mucho al principio de eleecién popular. Los
detalles dados aqui no son de importancia en si, pe-
ro tienen el objeto de ensefiar la graduacién cui-
dadosa del gobierno eolonial britéanico.

Las colonias representativas son aquellas en
cuyo gobierno ha sido introducido el prinecipio de
eleceion, sin que, sin embargo, se le permita predo-
minar. A estas pertenecen Ceylan, Jamaica, Maurieio,
las Bahamas, las Barbadas, la Guayana briténica, Ber-
muda, ete. Aqui pueden distinguirse otra vez dos
grados de dependencia relativa. En algunas de ellas
(como Mauricio y Jamaica) la legislatura consiste
en un solo cuerpo, una parte de cuyos miembros son
nombrados y el resto electo; en otra (como las Bar-
badas) la legislatura se compone de dos cdmaras,
una de las cuales es enteramente elegida por el pue-
blo; pero en todos los sistemas representativos los
funcionarios del ejecutivo son nombrados, y no se
alcanza el sistema de gobierno parlamentario. La
legislatura (Consejo de gobierno) compuesta de
nueve miembros nombrados por la Corona y la Cé-
mara Baja o Asamblea (veinticuatro miembros)
son elegidos anualmente por el pueblo.
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En la cispide del sistema se encuentra el verda-
dero gobierno propio, las colonias responsables, cu-
yos gobiernos estdn modelados en el del propio Rei-
no Unido. Comprenden Canadé, Terranova, Austra-
lia (ahora federada), Nueva Zelandia y la Unién
del Africa del Sur. Este iiltimo gobierno fué cons-
tituido bajo el Acta del Africa del Sur de 1909 y
comprende las provincias del Cabo de Buena Espe-
vanza, Natal, Transvaal y el Estado Libre de Orange.
La combinacién formada de esta manera no es una
federacidn, sino unitaria en su estructura. Las colo-
nias responsables gozan de una independencia vir-
tual; sus gobiernos se han creado, como se ha visto
en los casos de Canad4d y Australia, por estatutos
del Parlamento britanico que précticamente equi-
vale a constituciones escritas. Con excepeién del
nombramiento del Gobernador general (o Goberna-
dor segln sea el caso), la reserva de no aprobar las
leyes coloniales y la retencién del Comité judicial
del Consejo Privado como Corte de apelacién final.
el gobierno de la metrépoli se separa de todo con-
trol de las colonies responsables. Debe, sin embar-
go entenderse claramente, de que en cuanto a
ley ejecutiva este apartamiento voluntario del go-
bierno imperial es eficaz solamente a voluntad del
Parlamento. Ciertamente ha surgido en Canadi la
pretensién de que la concesién al Parlamento del
Dominio de ‘‘autoridad legislativa execlusiva’’ sobre
los puntos enumerados en el Acta britinica de Norte
América fué ‘‘exclusiva’’ de la autoridad del mismo
Parlamento imperial. Este debate estd en oposicion
con la verdadera base de la Constitucién briténica
Yy no puede en ninghn caso ser aceptado; pero a me-
nos y mientras tanto que una ley del Parlamento
lo permita, ni la Corona ni ninguna otra auteridad
en la Madre patria tiene poder alguno sobre las co-
lonias, fuera de las reservadas en las actas consti-
tuyentes. Estas colonias quedan asi libres para el




manejo de sus asuntos interiores; esto comprende
‘¢l privilegio verdadcramente importante de formar
sus propias tarifas aduanales., Todas las colonias
guténomas se han aprovechado de esto y han esta-
blecido tarifas protececionistas en contra del comer-
cio de la Madre patria, y aunque recientemente se
han admitido mercancias britdnicas en Canadi, Nue-
va Zelandia, Australia y Africa del Sur (1) con una
tasa preferente de derechos, durante mucho tiempo
las tarifas coloniales colocaban a las mercancias bri-
" tanicas en la misma escala de las de los paises extran-
jeros. Lias colonias no tienen autoridad para celebrar
tratados con naciones extranjeras, pero ha sido cos-
tumbre de la Gran Bretafia al negociar tratados que
afecten inmediatamente a las grandes colonias, dar
toda atenciéon a los deseos de sus stibditos colonia-
les. ‘“Es un acuerdo y hasta un axioma de la poli-
tica que gobierna las relaciones entre Inglaterra y
el Dominio del Canad4’’, escribia el finado Sir
John Bourinot, la principal autoridad en el gobierno
del Canadi, ‘‘que los representantes del Canadai de-
ben ser escogidos y revestidos de toda la autoridad
necesaria por la reina en consejo para arreglar tra-
tados que afecten inmediatamente al Canada, y que
estos tratados deben ser ratificados por el Parla-
mento canadiense’’. La forma de gobierno que pre-
valece en las colonilas responsables es virtualmente
la misma que en Inglaterra, excepto que la existen-
cia de las leyes constituyentes introduce en todas par-
tes el prineipio de limitaciones constitucionales ana-
logas a lo que se halla en los Estados Unidos. El go-
bernador ejerce una autoridad nominal semejante a
la de la Corona; el verdadero ejecutivo es el primer
ministro y su gabinete cuya tenencia del poder des-
cansa en el continuado apoyo de la de la mayoria de

(1) Canadd. Actas de Tarifas, 1397-1907; Africa del Sur,
1903; Nueva Zelandia, 190%; Australia, 1908,
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la Cémars Baja. El senado canadiense es un cuerpo
de nombramiento de miembros limitados, pero los
nombramientos se hacen por consejo del Ministerio,
¥y no, como en los consejos de las colonias represen-
tat1vas al gusto de la Corona. Lo mismo pasa con los
ConseJos legislativos de Nueva Zelandia y Terrano-
va. La Cémara Alta de Australia es electiva y el
senado del Africa del Sur parcialmente también.
La India, cuyas condiciones son enteramente
Gnicas, se encuentra separada del resto de los sis-
temas coloniales britdnicos. Alli una vasta pobla-
cién, que llega a unos trescientos millones, y que
presenta las més amplias variedades de caracteres
Yy costumbres raciales y de credos, est4 mis o menos
bajo el control del Reino Unido. Unos setenta mi-
llones se encuentran en los Estados nativos semi-
independientes, los dem&s caen bajo el gobierno de
lo que téenicamente se llama India Briténiea. El
gobierno de la India estd dividido entre las autori-
dades de la metrdpoli, el gobierno central en la In-
dia y los gobiernos subordinados o provineciales. A
la cabeza del golierno de la metrépoli se encuentra
la Corona, que actia por medio del Secretario de
Iistado de la India; al secretario estd agregado un
Consejo especial compuesto por antiguos residentes
en la India que conservan sus funclones por diez
afios y que no son elegibles para el Parlamento. El
gasto de la renta de la India debe ser sancionado
por el Secretario y la mayoria del Consejo; todos los
demés asuntos hechos en el Reino Unido con relacion
2 la India, deben ser ejecutados por medio del Con-
sejo pero en algunos asuntos de caricter diplomé-
tico, como al tratar con los Estados mativos, el Se-
cretario obra por si solo. En la India la suprema au-
toridad ejecutiva estd en el gobernador general, o
virrey, que es nombrado por la Corona; tiene un
Consejo ejecutivo que se compone del comandante
en jefe y los oficiales de mayor graduacién. Para
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los asuntos legislativos, se aumenta el Consejo com
diez v seis miembros nombrados por el virrey. Los
gobiernos provinciales, subgobernadores (nombra-
dos por la Corona) o tenientes de gobernadores
(nombrados por el gobernador general) o comisio-
pados principales (nombrados por el gobernador ge-
neral en consejo), asistidos por Consejos, son seme-
jantes en su organizaciéon al gobierno central. De
esta manera no hay ningiin designio al gobierno pro-
pio ni en la administracién central ni en la provin-
cial de la India Britdnica. Solamente en los gobier-
- nos municipales (en virtud de actas del parlamen-
to, 1882, 1884) ha sido introducide el principio de
eleceion. Sobre los Estados nativos Bretana ejerce
varios grados de control; no tienen funcionarios bri-
tdnicos, con excepcion de un consejero residente, y
forman sus proplos ejércitos; Bretaha se reserva el
castigo de destronamiento como una autoridad pu-
nitiva sobre los principes indigenas.

8. Federaci6n imperial.—La cuestién de mayor
interés con relacién a las grandes colonias con go-
bierno propio de la Gran Bretana, es su futuro po-
litico; su poblacién que crece rapidamente, y el des-
envolvimiento de sus recursos naturales arrojan una
brillante luz sobre la importante posicién que estéan
destinadas a ocupar en el curso del siglo que co-
mienza. La idea de su destino manifiesto como Es-
tados independientes, que prevalecia hace cincuen-
ta afios, vuelve ahora a asomar en el horizonte; la
pueva ola del imperialismo que ha afectado a la
cpinidén publica en todos los grandes Estados del
mundo, ha fascinado a las ambiciones nacionales de
todos los subditos britdnicos eon la posibilidad del
futuro poder de su imperio colonial. El mas peque-
fio destino de una independencia aislada se ha hecho
a un lado en pro de partieipar de la posible plenitud
del poder en la unién. Los esfuerzos combinados
de Bretafia y las colonias aprovechados en la guerra
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del Transvaal influyeron mucho para fortalecer estos
sentimientos; pero con la aceptacién -de este nuevo
punto de vista, la debatida cuestion de las relacio-
nes interimperiales vuelve a asomar difusamente en
el horizonte. La cuestién es casi idéntica a la gran
controversia colonial del siglo diez y ocho de que
ya se tratd; pero la condicién de la mente eon que
se considera por ambas partes v la experiencia po-
litica mAs madura que ahora puede aprovecharse,
le han dado otro sesgo; aunque no parece posible
que otra generacién pase y encuentre al Canada y
a Australia separados todavia de los Consejos im-
periales, apenas parece posible que el grupo de mi-
nistros que controla la politica extranjera del im-
perio pueda seguir permanente manejando el elec-
torado de las Islas Briténicas, con exclusién de
los dominlos de allende el mar. Si la independen-
cia no ha de ser ya el futuro ideal de las colonias y
toda vez que las razones geograficas impiden una
completa amalgama, parece que el destino manifies-
to del sistema colonial debe busecarse ahora en la
federacién imperial. El movimiento que en este
sentido se ha hecho ha logrado el apoyo de hombres
influyentes en todas partes del imperio; pero hasta
ahora son todavia una minoria; sin embargo, parece
qne el continuo desarrollo de las colonizs y las nece-
sidades de la defensa del imperio, cada vez més
imperativas, obligard a poner la cuestién en pri-
mer término. La dificultad que hay que vencer, es
grande: si se forma un parlamento federal, éste.
naturalmente no ejercerd autoridad en los asuntos
interiores de las Islas Britdnicas; debe haber, por
consiguiente, dos parlamentos en la Gran Bretafa,
el parlamento insular y el Cuerpo supremo federal.
No serd por tanto, suficiente admitir representan-
tes coloniales en el Parlamento de Westminster, sino
que seri necesario reconstruir totalmente el poder
legislativo del Reino Unido. El peso muerte de la
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inereia que ha de encontrarse antes de que aste
cambio se efectiie, serd comprobado por todos los que
conocen el temperamento politico britidnico.

9. Expansion colonial de naciones europeas.—
Pero es necesario ahora volver a la consideracion
de la expansién colonial en tiempos recientes de
las otras grandes naciones de Europa y los métodos
que éstas han adoptado en la administracién de sus
dependencias. Desde el afio 1880 el 4rea territorial
reclamada por las grandes potencias como depen-
dencias suyas se ha aumentado considerablemente.
Las partes tutiles de Asia, y las islas no reclamadas
del Paecifico, han caido en manos europeas; la presa
mayor se ha encontrado en el continente de Afriea,
gue practicamente ha sido repartido entre los gran-
des Estados. Francia, que comenzé la conquista de
Argel desde 1830, ha extendido sus posesiones en
el norte de Africa y posee no solamente Argel, sino
Tnez, el Africa Occidental francesa, el Sahara,
Wadai, el Seaegal, la Guinea francesa, la Costa de
Marfil, Dahomey y el Congo francés; este territo-
rio abarca casi todo el desierto, la mayor parte del
valle del Niger y el Africa central al Norte del
Congo. La isla de Madagascar fué tomada en 1895;
Francia obtuvo también (ecomenzando en 1861) una
gran parte de la Indo China (que forma las depen-
dencias_de Cochinchina, Tonkin, Annam y Cambo-
dia). Las dependencias francesas abarcan -actual-
mente en todo un area de 4.776,000 millas cuadra-
das, y una poblacién de 41.653,000. Como la mayor
parte de esta superficie estd ocupada por una po-
blacién indigena no civilizada (en Madagascar, por
ejemplo, habia en 1911 unos 7,600 franceses en una
poblacién de 3.054,000), ha quedado en una gran
parte ya bajo gobierno militar (como en el Africa
Central) o bajo la autoridad de funcionarios nom-
brados, apoyados militarmente (Madagascar, Indo-
China). Sin embargo, en donde ha sido posible, en
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Jas antiguas colonias de Francis, se ha introducide
sl gobierno propio; la Martinica y Guadalupe tie
nen cada una Consejos elegidos, y lo mismo 1a Nue-
va Caledonia en el Pacifico meridional; Argelia es-
td gobernado como parte de Francia, estando divi-
dida en departamentos y representada en el Senado
v en la Camara de diputados. En ninguna parte se
ha dedicado més la atencién a la teoria del go-
bierno colonial como en Francia, siendo francesa la
mayor parte de la literatura tedrica de los altimos
tiempos sobre esta materia. A pesar de la circuns-
tancia que la conservacién del nuevo sistema colo-
nial resulta una carga pesada para la hacienda pii-
blica francesa, el suefio de un imperio colonial per-
siste. Es una caracteristica del pueblo francés que
mientras que el inglés tiene todavia sus vastas pose-
siones coloniales sin representacién en el Parlamento
de la Madre patria, Francia ha adoptado ya el prin-
cipio de representacién colonial: la Cochinchina, la
India francesa (Pondichery y otras cuatro.ciudades),
la Guayana y el Senegal, cada una elige un diputado;
Guadalupe, la Martinica y Reunién, dos cada una.
Estas tres Gltimas, lo mismo que la India francesa,
estin representadas por un senador cada una.

La expansion de Alemania, que comenzé en 1884,
ha tomado la forma de establecimiento de ‘‘protec-
torados’’ y ‘‘esferas de influencia’’, més bien que
la de establecimientos coloniales en el verdadero sen-
tido. El territorio puesto de esta manera bajo la
dependencia del Imperio germénico sube a un mi-
116n de millas cuadradas; la mayor parte de él esta
en Africa y se compone de Togoland, los Cameruns,
Africa occidental alemana, Africa oriental alemana,
etc. La administracién desempefiada por gobernado-
res, comisionados, secretarios, etc., imperiales, es
parecida a la briténica de las de la Corona del pri-
mer tipo. Casi no hay alli poblacién europea. Italia
también ha establecido sus dependencias africanas
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{Eritrea, Somaliland italiano) euyo cardcter gene-
ral y cuya administracién es parecida a las de Ale-
mania. Lias posesiones coloniales de los Paises Ba-
jos, aunque no deban atribuirse a la reciente expan-
gién europea, son de gran riqueza e importancia;
su poblacién supera a la de la Madre patria en
la proporcion de siete a uno, aunque de los treinta y
cinco millones de habitantes, menos de cien mil son
blancos. El principio de eleccién no se observa en
pninguna parte; el gobernador de las Indias orien-
tales holandesas, los miembros de su Consejo auxi-
liar, y los “‘‘residentes provinciales’’ y los ‘‘super-
intendentes’’ de distrito son todos funcionarios de
nombramiento; pero la administracion de la colonia
debe ser de acuerdo con los principios establecidos
en una ley holandesa de 1854 para el ‘‘gobierno de
la India Neerlandesa®’.

10. Dependencias de los Estados Unidos.—El ca-
pitulo més reciente de expansién colonial lo ofrece
la adquisicion por parte de los Estados Unidos de
varios territorios dependientes. Pueden pasarse por
alto las islas Hawai anexadas en 1898 ; admitidas a
la condicién territorial (1900) y con un gobierno
semejante al de los otros territorios de los Estados
Unidos, no deben considerarse como una dependen-
cia. Pero el caso es diferente con las islas adquiri-
das por cesion de Espaina (1898), como resultado
de la guerra hispano-americana (Puerto Rico, las
Filipinas, Guam), y éon Tutuila, Manua, ete., del
grupo de Samoa anexadas en 1899 a peticién de sus
habitantes. Puerto Rico, bajo la ley organica de 12
de abril de 1900, estd administrada por un gober-
nador y un Consejo ejecutivo, nombrados por el Pre-
sidente de los Estados Unidos, y una legislatura de
la cual la Cdmara Baja es elegida por el pueblo, mien-
tras que la Alta consiste en el Consejo ejecutivo; de
aste rama de la legislatura, por lo menos cinco de
un total de onee, deben ser nativos de la isla. El
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prinmpm aqui adoptado ds emplear un Consejo &3s-
cutivo que comprenda un nimero de nativos, es algo
parecido al sistema ya deserito que se usa en el go-
bierno de la India britdnica. Una revisiéon de la ley
orgéanica, el Olmstead bill, —que propuso conferir la
ciudadania americana colectiva al pueblo de Puerto
Rico, crear un senado elegido en parte y separar
las funciones ejecutiva y legislativa del gobierno—
fué aprobada en la Cimara de Representantes en
1910.

El gobierno de las islas Filipinas ha pasado aho-
ra ya el periodo constructivo; por algin tiempo
después de la derrota de Espafia, y hasta después
de la formal cesién de las islas, la administracion
estuvo en manos de las autoridades militares. Este
fué cambiado por el gobierno civil (julio 1° de 1901)
sometido a una comisiéon de funecionarios nombrados
por el Presidente. Una ley del Congreso (julio de
1902) dié validez a la ereacion del gobierno eivil
establecido de esta manera y al ejercicio de la au-
toridad concedida a é]l por orden ejecutiva. Lia mis-
ma ley contenia un bill general de derechos como
garantia de libertad individual y contenia una con-
vocatoria para la eleccién de una legislatura después
de la pacificacién de las islas y la terminacién del
censo. El gobierno ejecutivo central consiste actual-
mente en un gobernador general, que es también
presidente de la Comisién filipina, nombrada por el
Presidente de los Estados Unidos y una comisién de
ocho miembros, cuatro americanosy cuatro filipinos,
que también son nombrados. La Comisién funciona
también como Camara Alta de la legislatura y la Ca-
mara Baja, la Asamblea filipina, es elegida para
cuatro afios y por la poblacion cristiana de las is-
las (1). _

;"F-'}ﬂi‘1'1 )

(1) La Le%islatura. filipina elige dos comisionados re-
sidentes para los Estados Unidos.
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La adquisicién por los Estados Unidos de las
arriba citadas dependencias ha motivado en los ul-
timos afios un gran efimulo de discusién; ha sido
materia del debate més sério si la adquisicién de un
territorio insular tan lejano como el de Filipinas,
poblado por razas enteramente extranjeras, en par-
te incivilizadas, y en parte abiertamente hostiles,
era justa o provechosa y hasta la constitucionali-
dad de ese procedimiento fué completamente negado.
La {ltima cuestién ha quedado aquietada por la in-
terpretacién de los tribunales y por la fuerza abru-
madora de los hechos consumados. Lia verdad ente-
ra es que al hacer la Constitueién no se considerd
de ninguna manera la adquisicién de territorios co-
mo el de Filipinas; el resultado es en realidad, que
la Constitueién no tiene nada que decir sobre el
particular; pero la conveniente doctrina de poderes
complicados se ha hecho para estos casos. La cues-
tién que ocasionaba la discusién mas vehemente era
la de las tarifas; muchos sostenian que la preven-
cion de la Constitucién de que la tarifa debe ser
uniforme en todos los Estados Unidos, impedia al
Congreso establecer una barrera de tarifa entre la
Repiiblica y las nuevas dependencias. La suprema
Corte, sin embargo, en los casos insulares de 1901,
decidié que no es este el caso. En consecuencia, la
aceién del Congreso al establecer la presente tarifa
(1) es constitucional.

Hav que observar finalmente, que la tenden-
cia de los Estados Unidos al manejar sus dependen-
cias ha ido mas alld en direceién del gobierno po-

(1) La tarifa entre los Estados Unidos y Puerto Ri-
cu fué tetnporal vy ya'caducé. Una ley del Congreso de 8 de
marzo de 1902 establecié una tarifa entre los Estados Uni-
dos y Filipinas y viceversa, Los productos de las islas
entran en los Estados Ubnidos con el veintieinco por ciento
menos que las cuotas de tarifa aplicadas a los paises exs
tranjeros. Los productos de la recaudacién aduanal son
gastudos en las islas, _
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pular de lo que la experiencia inglesa podia ga-
rantizar. El sistema provocado en Filipinas de ins-
tituir una Cémara Baja elegida por los nativos, no
encontraria aprobacién si fuera propuesta para el
gobierno de la India Britanica. Ha sido difieil para
los americanos, en cuyas mentes el principio de go-
bierno popular ha tomado siempre una forma teé-
rica mas aguda de lo que es corriente entre los in-
gleses, reconciliarse con la ‘‘posesién’’ de una co-
munidad dependiente. El sentido comfin ha ense-
fiado la imposibilidad de gobernar a las Islas fili-
pinas con el mismo plan que a Massachusetts o Ca-
lifornia. Ademas la positiva afirmacion de la De-
claracién de Independencia de que ‘‘todos los hom-
bres han sido ereados iguales’’, suena un poco 4as-
pera en conexién con el gobierno de un grupo de
islas por comisiones que les ha enviado un pais le-
jano, y con la exclusion de las tribus no cristianas,
de su futuro gobierno; pero como sucede general-
mente, la fuerza bruta de las circunstaneias resulta
demasiado dura para la teoria abstracta, aun es-
tando vestida con la historica autoridad de la De-
elaracién de la Independencia. Las islas vinieron
por la suerte de una guerra justa, a ser posesion de
los Estados Unidos; y ha resultado una obligacién
moral el gobernarlas, y sb6lo una necia adoracion
de abstracciones politicas podia aconsejar que se
entregaran a la batalladora anarquia de sus semi-
civilizados habitantes.




