CAPITULO QUINTO.
EL GOBIERNO FEDERAL.

1. Importancia del principio federal; su desenvolvi-
miento histérico.—2, Diferentes especies de fede-
racion.—3. Soberania del Estado federal.—4. Uti-
lidad del principio federal al efectuarse el pacto.—
5. Distribucién del poder en los Estados federales.
—6. Conclusiones. |

1. Importancia del principio federal; su desen-
volvimiento historico.—El gobierno federal es ma-
teria importante que bien merece un capitulo. El ori-
gen y crecimiento de la federacién y el fin que ha rea-
lizado en la evolucién de lo pasado es uno de los
mas interesantes puntos decl estudio histérico. En-
tre los problemas politicos de nuestro tiempo nin-
guno es mas trascendental que la relacidon de los po-
deres locales y el central en el sistema federativo.
En el desenvolvimiento de los Estados modernos,
el principio federativo ha jugado un papel promi-
nente; ha proporcionado el poder de cohesion ne-
cesario para ligar a las comunidades que componen
a los Estados Unidos, lo mismo que las desiguales
monarquias y ciudades libres unidas en el im-
perio germénice; Méxieo, Brasil y Suiza son repi-
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blieas federales (1); el Dominio del Canada y las
comunidades de Austraha, consideradas separada-
mente, son igualmente federaciones muy semejantes
a los Estados Unidos. Hasta donde nos es dado pre-
ver, nos parece que el intento de crear un Estado
vniversal, debe dirigirse por las lineas del sistema
federal. Quizi sea razonable pensar que la experien-
cia hasta hoy obtenida en la formacién de gobiernos
compuestos sobre plan federativo, estd proporeio-
nando a la humanidad civilizada el aprendizaje prée-
tico para hacer en lo porvenir el Estado del mundo.

No puede exagerarse la importancia que ha te-
nido el prinecipio federal en la historia del desenvol-
vimiento politico. Hablando en general, uno de los
rasgos de la evolucidon del gobierno civilizado ha
sido la extensién del 4drea cubierta por una sola uni-
dad politica, aunque esta extensién no ha marchado
siempre en sucesién cronolégica continua. La Suiza
moderna es un Estado dimjinuto, si se compara
con el Imperio Romano; pero es verdad en lo prin-
cipal, que uno de los mas notables y esenciales fac-
tores del progreso politico, ha sido la creciente ex-
tension territorial comprendida en un solo Estado.
Para cumplir esto han obrado dos grandes fuerzas
historicas: uno es el principio de conquista, absor-
cién y expansién, a que pueden servir de ejemplo
el erecimiento de la monarquia francesa y la expan-
sién de los dominios britanicos; la otra ha sido el
principio de unioén federal deliberada, cuya base es
un pacto que permite la union politica de Estados
preexistentes demasiado ligados por la situacién, el
lenguaje y las costumbres para vivir aparte; pero
muy diversos en &area, costumbres locales, ete., pa-
ra permitir la completa amalgamaciéon. De estos dos -
eaminos, uno es el de la paz y el otro el de la guerra.

(1) Hay que afiadir er América a Venezuela y la Ar-
gentina,
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Nipguna unién permanente de grandes Estados

uede hoy esperarse por el procedimiento de Ila
sonquista; ¥ si alguna unién puede realizarse, s6lo
podré ser sin atentar contra el orgullo ni contra la
qutonomia nacionales.

En su méas amplio sentido, el término federa-
cién significa la unién concertada por dos o mas
naciones independientes. Numerosos ejemplos his-
téricos se presentan desde luego. En los comienzos de
]a vida politica tenemos la famosa liga aquea, que fué
originalmente una liga defensiva de doce ciudades
" del Peloponeso; pero que en la forma posterior
que presenta en los siglos primero y segundo (A.
de C.), asumi6 un caricter méas complicado. Incluyd
entonces a Corinto y Megara y otras importantes
Ciudades Bstados de la Grecia meridional; cada ciu-
dad mantenia el dominio de su organizacién inter-
na; pero ponia a cargo de la liga la direccion de las
relaciones exteriores y de la guerra. ‘‘Habia’’, dice
el profesor Freeman, ‘‘una mnacién aquea con su
asamblea nacional.... ninguna ciudad podia por si
sola hacer la paz ni la guerra’. A no haber sido
por el poder mundial del Imperio Romano, aquella
liga habria dado los medios de convertir a la Grecia
en un Estado con territorio nacional.

En la historia posterior, -las efimeras compina-
ciones de las ciudades italianas en los siglos XIII y
X1V, pueden citarse como ejemplos de federaciones.
Ejemplo més saliente se encuentra en la formaeién
de la moderna Suiza. Los agrestes distritos de Uri,
Sehwyz y Unterwalden, sujetos todavia nominal-
mente al emperador, se unieron para su reciproca
proteccion en 1291, y la liga erecié bien pronto en
fuerza y extension. Otros distritos y las ciudades
libres de Berna y Zurich se agregaron. La derrota
de Austria al coneluir el siglo XTIV dié a la liga upna
independencia préctica, que fué eanfizrmada por el
tratado de Westfalia (1648). Bn la confederaciém
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asi formada cada miembro retuvo su independencis
propia, pues la mutua proteceién era el linico pro-
pésito perseguido. Aunque por algin tiempo amal-
gamada por la intervencién de los revolucionarios
franceses, en una repiblica ‘‘una e indivisible”,
Suiza no perdié su apariencia de liga defensiva de
Estados independientes, sino por las modificaciones
que se hicieron mediante las constituciones del si-
glo XIX, -

Una liga semejante fué la que existid entre los
Estados independientes de Norte América bajo los
Articulos de Confederacién de 1781 a 1789. Cada
Estado era un cuerpo politico independiente; la
tinica forma de mando comin se ejercia por el con-
greso, cuerpo de delegados que no tenia facultad
de compeler a los Estados a la obediencia, ni podian
mandar ni sujetar a impuestos a los individuos de
los trece Estados. Lia Constitucién federal, hecha en
1797 y puesta en vigor en 1789 establecié en lugar
de esto un solo Estado federal en el que el gobierno
del centro fué puesto en contacto inmediato con los
ciudadanos. El siglo XIX presencié en su curso la
formacién de federaciones de importancia histéri-
ca; entre éstas las constituciones suizas de 1848 y
1874, 1a federacion de las provincias del Canada en
el Dominio en 1867, la Confederacién de la Alema-
nia del Norte en 1867 y el Imperio Germénico en
1871, la federacién de la comunidad de Australia
en 1900. Otros paises como México y el Brasil han
adoptado el sistema de gobierno federal, no como
un medio de acrecentar su territorio, sino para ar-
monizar los intereses local y nacional.

2. Diversas clases de federaciones.—Al conside-
rar las diversas formas en que los Estados separados
pueden unirse, vemos claramente que presentan und
serie gradual de unién estrecha. En un extremo de
la escala estd la alianza defensiva y ofensiva de na-
ciones soberanas, como el pacto de familia del ei*
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glo XVIII entre las monarquias borbodnicas de Hs-
afin y Francia. Tal unién es por naturaleza, extre-
madamente ilusoria, porque, falta de un 6rgano gu-
pernamental de unién, no tiene sancién o fuerza
coercitiva que la mantenga. Méis avanzado que ésta
es el tipo confederativo como la liga aquea, la Con-
federacién Germénica de 1815 o la del Sur en los
Estados Unidos, en que cada Estado participante
retiene, por lo menos de nombre, su cardcter sobe-
rano. Puede acontecer que en tal unién de Estados
el acto formal se declare perpetuo y al mismo tiempo
reconozea que cada Estado conserva su soberania;
pero esto es inatil porque implica que cada Estado
es libre para abandonar la unién y a la vez los liga
a todos a permanecer en ella. Tal fué, sin embargo,
el caso de los Articulos de Confederacién norteame-
ricana (de 1781 hasta 1789), y el de la Confedera-
cion de los Estados del Sur. Mas alla de este tipo
‘esta la federacién por excelencia, el Estado federal,
unidad hecha de Estados previamente soberanos y
unidos después en forma de nueva soberania; pero
manteniendo cada uno su esfera independiente del
poder legal del gobierno del centro. Tal es la na-
turaleza de la presente union de los Estados Uni-
dos. |
Todavia mas alla se distingue lo que podria 1la--
marse amalgamacion o fusién completa por conve-
nio, diferente de la expansién de un Estado por eon-
gquista de territorio, porque-los Estados participan-
tes se amalgaman por propia voluntad. El mejor
ejemplo se encuentra en la composicion del Reino
Unido, por €l acto de unién de Inglaterra y Escocia
en 1707 y de la Gran Bretafia e Irlanda en 1800.
Estas uniones se efectuaron por estatutos semejan-
tes, aprobados por los parlamentos de los Estados
interesados, bajo términos y condiciones expresos.
Pero el procedimiento se diferenci de la unién fe-
deral, en que en cada caso los parlamentos que hi-
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eieron estas uniones se extinguieron en favor del
nuevo parlamento, que fué legalmente soberano, y
no simplemeunte ligados por condiciones de unién.
Que esto es méis que concepto tedrico, se ve en el
hecho de que el parlamento britanico abolié la igle-
sia establecida en Irlanda cuya conservacion fué
una de las bases de unién de 1800. Otro caso de amal-
gamacién se encuentra en la fusién de los Estados
italianos en el Reino de Italia (1859-60). El produe-
to de este procedimiento es un Estado unitario y no
federal.

Estas diversas especies de gobiernos unidos han
motivado laboriosas clasificaciones de confederacio-
res y Estados federales, en que se han interesado
particularmente los escritores modernos alemanes,
algunos de los cuales distinguen gran ntmero de
subdivisiones. Han emprendido estas eclasificaciones
Laband, Jellinek y otros. Jellinek distingue, en pri-
mer lugar uniones virtuales, como Canadi y Aus-
tralia (legalmente partes del Estado unitario que es
Inglaterra), y uniones legales. Divide estas tiltimas
en 1) protectorados, ete.; 2) uniones de un Estado
superior y uno inferior, como el caso de Turquia ¥
Egipto; 3) uniones monirquicas en que dos Esta-
dos independientes se juntan bajo un soberano €0
mun, ya en unién real, ya en la personal, segtin que
la unién sea orgénica y deliberada, como Suecia ¥
Noruega antes de 1905, o accidental, como Inglate
rra y Hanover en una ocasién; 4) la confederacion
Y, ) el Estado federal. Otras clasificaciones son to-
davia més minuciosas; los eseritores ingleses y nor
teamericanos se inclinan a desechar todas estas sub-
divisiones y s6lo conservan la clasificacién de con-
federaciones y Estados federales.

Esta es una divisién realmente importante queé
requiere alguna explicaciéon. Una confederacién B0
es un Estado singular, sino una coleccién de cuer
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pos soberanos e independientes reunidos en condi-
ojones determinadas con un propésito definido. Ca-
da uno de ellos es legalmente libre para separarse de
la confederacion cuando le plazea; por consiguiente,
la confederacién no es permanente e indisoluble,
puesto que, de lo contrario, la scherania de los com-
ponentes desapareceria. La federacién es un Estado
singular; sus partes subordinadas pueden haber si-
do (perc esta mo es condicién necesaria), Estados
soberanos antes de la unidén, mas no siguen siéndolo
después de federarse; la unién se hace legalmente
indisoluble en cuanto concierne a los gobiernos se-
parados y al gobierno central. La disolucién sélo
podria hacerse por una reforma constitucional y
conforme al procedimiento establecido. La interpre-
tacién que daban los Estados separatistas a la cons-
titucién norteamericana, habria hecho de los Esta-
dos Unidos una confederaciéon. La interpretacién de
los Estados del Norte, hicieron del pais un Estado
federal.

3. La soberania en el Estado federal.—Esto nos
conduce a la debatida cuestiéon de la soberania en un
Estado federal. Sobre esta cuestién vers6é la gran
disputa entre los Estados del Norte y los del Sur,
puesto que la retencién por un Estado parcial de su
facultad soberana, lleva consigo el derecho de se-
pararse un componente de:la federacién de que for-
ma parte. Consideremos primero la cuestién sin eo-
nexion con el caso de los Estados Unidos. Si lo que
antes hemos dicho es correcto, se infiere por defini-
cién que la creacion de un Estado federal anula la
soberania de los Estados componentes; no la limi-
ta ni la divide, sino la aniquila, porque la soberania
0 existe o no existe en su integridad. En el nuevo Es-
tado federal, l1a soberania no reside en el gobierno
central; sino en el cuerpo que tiene la facultad de
modificar la constitucién. Legalmente este cuerpo
' soberano puede abolir por completo la federacién

—~211




y restaurar a ¢ads miembro en su original indepen:
dencia; y aunque esto no es lo mismjo que la sece-
8i6n, impone la consecuencia de que la unién no e
legalmente indisoluble.

Por otra parte, en una confederacién cada Es-
tado sigue siendo soberano; no hay en ella leyes
confederadas: cualquiera disposicidn que se dicte
por un cuerpo legislativo central, obligando a todos
los ciudadanos de los Estados es una ley para cada
ciudadano, porque ha sido adoptada por su propio
Estado. En donde existe una ley hay un Estado; en
donde hay un Estado existe un poder soberano; en
consecuencia, confederacién y secesién son un ter-
mino igual frente al Derecho Ptiblico. De hecho la
secesién se resuelve en una cuestién de fuerza. Sul-
za fué una confederacién declarada de 1815 a 1848;
sin embargo, cuando los cantones catdlicos trataron
de separarse de ella en 1847 fueron obligados a vol-
ver a la confederacion por la fuerza de las armas.

En los Estados Unidos la eontroversia no versé
sobre la diferencia entre confederacién y federacion,
sino sobre si su gobierno era lo uno o lo otro. En
este punto la constitueién, como dijo el Profesor
Smith, ‘‘resulté un oraculo de Delfos’’. Su lenguaje,
sobre todo si se ve desde el punto de vista histé-
rico, segiin la confederacién de 1781 a 89, y que eB
realidad fué disuelta por secesion, admitia las dos
interpretaciones. Pero aparte de la cuestién de sece
si6én, muchos escritores norteamericanos tomaban l2
soberania en un sentido diverso del que hemos eX-
puesto. Esta es la doetrina de la soberania d1v1d1da
o dual. Segiin ésta el poder soberano en la unién
federal, como la de los Estados Unidos, no reside en
una sola autoridad, sino que se d1v1de y distribuy®
entre los goblemos federal y local. Esta teoris
difiere completamente de la comcepcién de la sobe’
rania que hemos explicado antes. Esto no puede ver-
se sino como una confusién de la soberania, que €8
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eompleta ¥ absoluta, con el poder constitucional que

puede tener diversos grados de limitacion. Si los go-
b1ernos federal y de los Estados representan una
divisién de la soberania, las tres ramas del gobierno
general representan también una nueva subdivision,
y asi sucesivamente.

A pesar de su inconsistencia, la teoria de la so-
perania dual ha tenido ilustres campeones; el Pre-
sidente Madison creyé firmemente en ella, y decia:
«gs dificil argumentar de un modo 1ntehg1b1e sobre
el sistema compuesto del gobierno americano, sin
admitir la divisibilidad de la soberania’’. Los tri-
punales de la misma época declaraban: ‘‘Lia Nacién
es soberana en cuanto a todos los poderes de go-
bierno que le fueron cedidos; cada Estado de la
Umon es soberano en todos los poderes reserva-
dos’’.

4 Utilidad del principio federal al celebrarse el
pacto.—Volviendo de esta cuestion al aspecto gene-
ral de la federacion, debe notarse que la utilidad pro-
pia del principio federal reside en el espiritu de com-
promiso 0 pacto que encarna; pero una forma de aso-
ciacion que aniquila las tradiciones de gobierno pro-
pio e independiente, choca con las simpatias de los
ciudadanos, y esto se acentiia si las comunidades que
han de unirse son de magnitudes diferentes. En
este caso la fusion completa de un Estado unitario
significa la absorcién de los Estados menores por
los mayores. Lia situacion de New Jersey, Delaware
y Connecticut al forjarse la constitucion fué de esta
suerte. AGn més desigunal fué la federacién por tan-
to tiempo estudiada entre los Estados germaénicos,
y realizada por la formaecion del Imperio federal en
1871. El principado de Schaumberg-Lippe tiene una
drea de 131 millas ecuadradas con poblacion de unos
40,000 habitantes, en tanto que el reino de Prusia
cuenta con 135,000 millas enadradas y una poblacién
de 35.000,000. En casos como éste, el sistema federal
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da los medios para erear ur Estado singular, com-
binando los poderes de los Estados componentes pa-
ra la defensa internacional y asuntos de general
interés, sin sacrificar la vida individual ni las sus-
ceptibilidades politicas de aquellos.

Aun entre Estados de relativa igualdad, como
sucede con la mayoria de los Estados norteamerica-
nos, el sistema federal tiene la ventaja de permitir
que la legislacién de cada uno se acuerde con las
conveniencias locales dependientes del clima, ele
mentos raciales, costumbres y antecedentes. En los
Estados Unidos, mis que en otra parte del mun-
do, se han aprovechado las ventajas del sistema
federal; su historia es una larga historia de fede-
raciones. En los primeros tiempos de la época co-
lonial tenemos la formacién de Connecticut por la
reunion de sus eiudades, y el establecimiento de la
federacion de la Nueva Inglaterra en 1643, por la
cooperacion de las colonias del Norte para la pro- .
tecciéon comun. La lucha con la Gran Bretafia en
el siglo XVIII, trajo a las trece colonias a la unién
que, después de pasar por el estado preliminar del
Congreso Continental y la abortada confederacién
de 1781 ha regido toda la evolucién de los Estados
Unidos durante el siglo XIX.

6. Distribucién del poder en los Estados fede-
rales.—Esto en cuanto al aspecto histérico y politi-
co del principio federal. Pasemos ahora a conside-
rar la importante materia de la divisién del poder
entre las autoridades federales y las subordinadas.

No hay para esto necesidad de tomar en cuen-
ta las confederaciones o gobiernos federales ante-
riores a la formacién de la constitucién de los Esta-
dos Unidos. En ella se tomaron para el gobierno
central los poderes més elementales e indispensa-
bles; pero tanto esta federacién como las formadas
en el siglo XIX ofrecen una interesante serie que
puede estudiarse para descubrir las ensefianzas de
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]s experiencia con respecto a la relativa posicién
de las autoridades centrales y subordinadas. Comen-
cemos por establecer los principios generales de.la
atribucién del poder. El principal motivo histérico
de federaciéon ha sido la necesidad de defemsa; y
el primero de los requisitos, que el gobierno general
tenga la disposicién de las fuerzas militar y naval.
Viene en seguida la necesidad de que en las rela-
ciones con paises extranjeros, la federacién se con-
duzea y presente como una unidad. El gobierno de
esas relaciones, debe estar, por consiguiente, en el
poder central; y puesto que ni las relaciones ni la
guerra pueden llevarse sin el apoyo financiero, es
también necesario que el gobierno federal tenga cier-
tas facultades de gravar con impuestos a los ciu-
dadanos. No bastaria que pudiese requisicionar de
los Estados los fondos que haya menester, como cla-
ramente se vié en el fracaso financiero de la vieja
confederacién. Para cubrir las necesidades urgen-
tes y temporales, el poder en las finanzas debe in-
cluir la facultad de contratar empréstitos. Estas
tres funciones (direcciéon de la guerra, gobierno de
las relaciones exteriores y facultad para levantar
fondos), son primeras y esenciales, sin las cuales el
gobierno federal no puede existir.

Como deberes gubernamentales de segundo or-
den pueden contarse los que tienen por fin la uni-
formidad y generalidad de ejecucién, tales como la
facultad de acufiar moneda, el régimen de las pa-
tentes de invencidon y de la propiedad literaria, el
servicio de correos, etec. En tercer Ingar se colocan
ciertos negocios piliblicos en que, aunque la unifor-
midad no es absolutamente esencial, 1mporta al pro-
greso nacional. Entre estos podemos mencionar los
medios extensos de transporte (que . constituyen el
comercio entre los Estados), como ferrocarriles, ca-
nales, telégrafos; ademés la reglamentacién del sis-
tema bancario y el esta.blecnmento de las tarifas
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ganerales. Este filtimo es un caso anémalo; ¢l con-
trol federal de las tarifas puede fundarse mejor en
razones financieras que en motivos econdmicos. Las
tarifas pueden ser una forma de impuesto conve-
niente y subrepticio, y aunque no es un requisito
esencial del poder del centro, es siempre de gran
importancia; porque las murallas de tarifas son un
serio obstdculo para,la consolidacién de la vida na-
cional. Buen ejemplo de ello son las disputas de los
trece Estados bajo los Articulos de Confederacién
o el caso de los Estados alemanes unidos por la con-
federacién de 1815. En este tltimo ejemplo, no sélo
cada Estado formaba una area separada por las ta-
rifas; sino que cada uno estaba subdividido; Pru-
sia era una unidad politica, y contenia sesenta y
slete &reas fiscales.

Como cuarta clase puede sefalarse la discuti-
ble categoria de asuntos cuya atribucién al gobierno
federal o los locales es asunto de opinion y puede
depender de las circunstancias del easo. Son ejem-
plos de ellos, la reglamentacién del matrimonio ¥y
el divorcio y el control de la educacién piblica.
Como quinta y Gltima clase figuran los deberes que
en realidad debieran dejarse a los gobiernos de los
Estados componentes. Puede haber sobre ellos di-
versas opiniones; pero se incluyen generalmente en
esta categoria las obras ptblicas de comprension lo-
cal, la beneficencia, la reglamentacién de los lico-
res embriagantes, ete.

Después de este bosquejo, comparemos la dis-
tribucién actual de poderes en las principales fe-
deraciones, ecomenzando por acotar los poderes le-
gislativos asignados al congreso general por la cons-
titueién de los Estados Unidos.

El Congreso tendri facultad para decretar y
colectar contribuciones, derechos, impuestos gene-
rales y de consumo; para pagar las deudas y pro-
veer & la comin defensa y bienestar de los Estados
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Unidos; pero todos los derechos, impuestos gene-
rales ¥ de consumo, serin uniformes en todo el
pais; . ¢ s

‘‘Para tomar empréstitos sobre el erédito de los
Estados Unidos’’;

‘‘Para reglamentar el comercio con las naciones
extranjeras, entre los diversos Estados y con las
tribus de indios’’;

‘‘Para establecer reglas generales de naturaliza-
cién, y leyes uniformes sobre quiebras en fodos los
Estados Unidos’’;

‘‘Para acufar moneda, regular el valor de ella
y fijar los tipos de pesas y medidas’’;

‘‘Para proveer sobre el castigo de la falsifica-
cion de seguridades y monedas de los Estados Uni-
dos’’;

‘“‘Para establecer oficinas de correos y caminos
para ese servicio’’;

‘““Para promover el progreso de las ciencias y
artes utiles, asegurando por tiempo limitado a au-
tores e inventores el derecho exclusivo de sus es-
critos y descubrimientos’’;

‘““Para constituir tribunales inferiores a la Su-
prema Corte’’;

‘““Para definir y castigar la pirateria y los eri-
menes cometidos en alta mar, y los delitos contra el
Derecho de Gentes’’;

‘“‘Para declarar la guerra, expedir patentes de
corzo y represalias y dar reglas sobre presas de mar
y tierra’’;

‘““Para levantar y sostener ejéreitos; pero no

podrd hacerse asignacién de dinero para este uso
por més de dos afios’’;

‘‘Para crear y mantener la flota’’;

‘‘Para servirse de la milicia en la ejecucién de
las leyes de la Unién, reprimir las insurrecciones
y repeler la invasion’’;
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‘“Para proveer a ls organizacién, armamento y
diseiplina de la milicia y disponer de la parte de
ella que deba emplearse en el servicio de los Esta-
dos Unidos, reservando a los Estados el nombra-
miento de los oficiales y la facultad de instruir a
la milicia econforme a la disciplina que prescriba el
Congreso;”’

‘“‘Para legislar exclusivamente en todo lo que
se refiera a nun distrito (no mayor de diez millas
cuadradas), que se obtenga por cesion de los Es-
tados y sea aceptado por el Congreso, para asiento
del gobierno de los Estados Unidos, y ejercer igual
autoridad sobre las plazas comparadas con el asen-
timiento de la legislatura del Estado en que se
encuentren para erigir fuertes, almacenes, arsena-
les, astilleros y otros edificios semejantes;’’

““Y para expedir todas las leyes que sean ne-
cesarias y propias para el cumplimiento de las pre-
cedentes facultades y las deméis de que esta cons-
titucién inviste al gobierno de los Estados Unidos
0 a cualquiera de sus departamentos’’.

Se ve desde luego que, fuera de las provisiones
que se refieren a los indios y al Distrito de Colum-
bia, no hay aqui facultades que no se hayan dado
también a las federaciones posteriores. El gobierno
nacional apenas recibe por este articulo algo més
de las facultades indispensables de gobierno. Los
poderes restantes, es decir, la autoridad para dispo-
ner en todas las cosas para las cuales no hay
facultad especial, le estin negados en otra parte ex-
presamente.

Comparemos con esto la distribucién de pode-
res entre el goblerno central y los provinciales del
Dominio del Canada. La base del gobierno del Ca-
nadé es un estatuto del Parlamento britdnico de
1867 denominado Ley de la América Brit4nica del
Norte. Los preceptos relativos a la distribuecién de
poderes estan en los articulos 91, 92 y 93 de la ley,
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y son especialmente interesantes en el punto de
que tratamos, porque estdn basados en el a?reglo
de la constitucién de los Estados Unidos, revisados
a la luz de la subsecuente experiencia politica. Ade-
méas de las facultades del Congreso norteamerica-
no, el Parlamento del Dominio se extiende a las le-
yes penales, matrimonio y divoreio, y a la provision
de fondos por cualquier sistema de impuestos. Otras
materias, como los bancos, ete., estan incluidas tam-
" bién, que no se conceden expresamente en la cons-
titueién de los Estados Unidos y que la autoridad
federal sélo alcanza por interpretacién de faculta-
des implicitas. Ademés de esto, el estatuto del Do-
minio preceptiia que el parlamento tiene poder le-
gislativo ‘‘en relacién con todas las materias que
la ley no asigna exclusivamente a las legislaturas
provinciales’’. La suma de poder federal expresa-
mente concedido contrasta con el articulo que he-
mos copiado de -la constitucién norteamericana, y
aun comparada con las facultades del Congreso
cuando se expanden por la doetrina de las facul-
tades implicitas, el poder del Dominio sobre mate-
rias como la ley penal representa un considerable
aumento de los poderes federales.

Después de la constitueién canadense tenemos
las de dos importantes Estados federales: la del Im-
perio germénico de 1871 y la de Suiza de 1874. En
ambas la comprensiéon del poder federal es mas
amplia que en los Estados Unidos. En Alemania,
la constitucién, con su enmienda de 1873 concede
al gobierno federal el control, no s6lo de materias
en que el Congreso americano no tiene jurisdiceidn,
sino también de la ley penal, de la civil, los procedi-
mientos judiciales, los bancos, la préactica médica,
ferrocarriles (excepto en Baviera), ley de impren-
ta, de comercio, seguros (incluyendo seguros y pen-
siones de obreros) y otras diversas materias. En
Alemania el campo legislativo del gobierno central
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o8 mucho mas amplio que en los Estados Unidos.
Su aceién administrativa es menor, puesto que el
prineipio de descentralizacién estd adoptado y las
disposiciones federales se llevan a cabo por los go-
biernos componentes. Lia acecidén del gobierno cen-
tral se estrecha también por el prineipio de la legis-
lacién concurrente. En muchas de las materias an-
tes mencionadas, la facultad del gobierno no es ex-
clusiva. En los casos en que el gobierno central no
ha creido conveniente obrar, los Estados son libres
para la accién legislativa, como sucede en materia
de ferrocarriles, practica médica, leyes civiles y pe-
nales, ete. La legislacion federal s6lo es exclusiva
cuando tiene que serlo por la naturaleza del asun-
to (como levantar fondos sobre el crédito del Im-
perio) o cuando estd expresamente prevenido, como
sucede con los derechos de importacion. Para evitar
conflictos de autoridad estd prevemido que la ley
federal supedita a las de los Estados federados.

El mismo principio de legislacién concurrente
prevalece en los Estados Unidos; pero en menor ex-
tensién ; muchas de las facultades otorgadas al Con-
greso estan prohibidas a los Estados; pero en algu-
nas materias, ecomo las quiebras, los Estados pueden
legislar, a falta de legislacién federal. La presente
constitueién de Suiza, con sus reformas posteriores,
presenta un campo extenso de poder federal. ‘‘La
autoridad legislativa del gobierno naecional’’, dice
Lowell, ‘‘es mucho més extensa en Suiza que en este
pais, porque ademéis de los poderes conferidos al
congreso norteamericano, los tieme sobre materias
como la reglamentacién de las corporaciones reli-
giosas y la exclusi6n de las érdenes monisticas, la
fabricacién y venta de bebidas aleohélicas, la pre-
ven.cic‘m de epidemias y epizootias, las leyes sobre
el juego, construceién y explotacién de ferrocarri-
les, reglamentacién del trabajo en las fabricas, se-
guro obligatorio de los obreros, cobro de deudas ¥y

—220—




la materia de la legislacion comercial’’. Todavis
puede agregarse el hecho de que el poder federal
puede obligar a los cantones a establecer la educa-
cién primaria laica, obligatoria y gratuita. El Go-
bierno Suizo no puede imponer contribuciones di-
rectas. |

Como ejemplo final, expongamos la situacién
del poder central en la reciente federacién de las
colonias australianas. La comunidad de Australia,
tomada sin conexidén con el Imperio Britinico, es
una unidad federal compuesta de seis Estados. Su
constitucion, como la del Canadi, descansa en un
estatuto del Parlamento britdnico de 1900, con el
titulo de Ley Constitucional de la Comunidad de
Australia. El legislativo del parlamento federal se
expone detalladamente, incluyendo las facultades
esenclales y virtuales que ya hemos. expuesto, eo-
mo la defensa, impuestos, servicio postal, tarifas,
comercio interior, etc. Se declara, ademas, que el
poder federal se extiende a subvenciones sobre pro-
duceién y exportaciéom, seguros, matrimonio y di-
vorcio, pensiones a invalidos y ancianos, adquisicién
de ferrocarriles locales con el consentimiento de los
Estados, construccion de vias férreas, su control aun
sin consentimiento, cuando se necesiten para exi-
gencias de guerra, conciliaciéon de controversias in-
dustriales, si no se limitan a un solo Estado, entra-
da de eriminales en el pais y otras materias secun-
darias.

Es de notar el uso que se hace del principio de
jurisdiceién concurrente. La constitucién alemana
adopt6é deliberadamente la practica; la del Canada
procurd sefialar las facultades del Dominio y sus
componentes como excluyentes unas de otras, con
lo que se ha producido confusién; en Australia sélo
unas cuantas facultades se declaran exclusivas. En
la mayoria de los casos, el gobierno de un Estado
puede obrar cuando el central no lo hace; pero, co-
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mo en el Imperio Germanico, ‘‘cuando una ley del
Estado es contraria a la federal, prevalece esta l-
tima’’. Pero hay que entender esta filtima preven-
eién: la ley federal en cuestiéon no debe extra-
limitar las facultades del parlamento federal, por-
que de lo contrario, su aplicacién puede declararse
invalida por los tribunales, tal como en los Estados
Unidos.

6. Conclusiones.—De la comparacion que prece-
de entre las principales federaciones del siglo XIX,
se deducen importantes conclusiones. Es clara la ten-
dencia en todas partes de confiar al gobierno del cen-
tro la mas amplia esfera de autoridad, y para esto se
exponen varias razones. En primer lugar, representa
un curso natural que puede decirse orgénico. Las
unidades que componen la federaecidn, una vez pues-
tas en contacto, erecen juntas, para enlazarse cada
dia mids en un cuerpo anico. Los celos originales y la
personalidad especial de las partes componentes se
desvanecen gradualmente en las perspectivas mas
amplias que ofrece la vida nacional; el gobierno
central de la federacién llega a ser elemento de par-
ticipacién para cada ciudadano individual y crea en
su apoyo un patriotismo méas alto que la estrecha
adhesion a una comerca de la comunidad. Cuando
el sentido de la grandeza natural estd de por me-
dio, puede pasarse sobre las limitaciones constitu-
cionales con el aplauso piblico; la agregaciéon de
la Luisina al territorio de los Estados Unidos se
presenta desde luego como ejemplo.

Un factor igualmente poderoso para la exten-
8i6n del poder federal son las condiciones de la vi-
da moderna; la rapidez de los transportes, el telé-
g}'afo ¥ el desarrollo de la produceién y el comer-
Clo en una escala que no se sofi6 al forjarse la cons-
titueidon, han roto las viejas barreras econdémicas.
Comunidades que fueron en su origen absolutamen-
te distintas en su vida econémica y social han lle-
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gado & una completa amalgamamén en la industria;
cada una administra segin las necesidades de la-
otra ¥ recibe a su vez iguales beneficios; los triga-
les de las Dakotas y la manufactura de Massachu
setts se complementan reciprocamente. En donde la
industria y el comercio se funden en una sola vida
econémica, es imposible separar la fuerza directiva
en diversos distritos territoriales. Llega a ser ne-
cesidad absoluta que el gobierno federal, por pres-
cripeién expresa o por interpretacién, pueda abar-
car todo el campo de la vida econ6mica, que ha tras-
pasado los limites de los Estados componentes y
se ha convertido en nacional. Por esta razén debe
considerarse que el proceso de acrecentar el poder
del centro, eontinuara en lo porvenir. Mediante las
fuerzas invasoras de la civilizacién industrial, las
lineas de los Estados van perdiendo cada dja su
significacién. Ademéas, el buen camino que debe se-
guirse, ha sido indicado ya por las constituciones
germanica y australiana: adoptando el plan de la
legislacién concurrente y dejando que el gobierno
central ocupe el terreno a medida que el progreso
nacional lo requiere, se ensancha la via de la ex-
pansién continua, sin las congojas de las enmiendas
ni acudiendo a la interpretacién forzada. de las le-
yes. -
‘Hemos desatendido la cuestién de cémo la cons-
titucidn norteamericana, hecha en época en que los
celos locales aconsejaban escatimar poder al gobier-
no central, ha podido adaptarse a los cambios de
la situasion presente. Ya hemos visto que esto no
se ha realizado por medio de reformas legales; el
procedimiento reformatorio de la constitucién es de-
masiado rigido e inmévil para prestarse a la adap-
tacién requerida; pero en vez de la enmienda tée-
nica, ha seguido continuamente un proceso de en-
mienda virtual durante el siglo XIX, mediante la

interpretac_ién que los tribunales han dado a la cons-
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titueién. Hs la eonstitucidn, por fortuna, un instru-
mento elédstico cuya significacién puede ser amplia
o estrecha, a voluntad del intérprete. |

Asi los tribunales han ido a la doetrina de las
‘‘facultades implicitas’’ y han ensanchado la cons-
titueién para abarcar asuntos que nunca se supu-
sieron en su sentido literal. ‘‘Un poder conferido’’,
dice el Presidente Marshall, ‘‘lleva consigo todas las
facultades incidentales que se requieren para su
completa y eficiente ejecucién’’. La compra de la
Luisiana, la Ley de Embargo de 1807, concesiones
de tierras para ferrocarriles y canales, la anexién
de Texas, las concesiones de tierras para colegios de
agricultura, ete., son cosas para las cuales no puede
encontrarse autorizacién directa em los poderes
enumerados del gobierno general. Es por simple in-
terpretacién que el congreso puede emitir papel mo-
neda, hacer de lo que quiera moneda legal, autori-
zar y reglamentar baneos nacionales y sostener su
monopolio del servicio de correos; y es probable
que si futuras necesidades lo demandan, pueda sos-
tenerse que la constitucién permite construir, com-
prar y poseer ferrocarriles y monopolizar el servi-
cio telegrafico. Fuera de duda estid que este medio
de interpretacién lata ha llenado una ttil funecién
histbrica; y es excelente ejemplo del genio politi-
co del temperamento anglosajén, que la dificultad
creada por el error de hacer rigido el procedimiento
reformatorio, se haya vencido con un remedio tan
simple y natural. El error sigue, sin embargo, sien-
do error. Es muy preferible el sistema de Suiza y
Australia, en que las enmiendas que ocurren son
parte de la vida de la constitucion.
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