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LA TUTELA DE LOS INTERESES COLECTIVOS (DIFUSOS)

Alberto Osvaldo VARELA WOLFF

“La deliberacién se aplica especialmente
a las cosas que, estando sometidas a
reglas ordinarias son, sin embargo, os-
curas en su desenlace particular, y res-
pecto de las cuales nada se puede
precisar de antemano. Estas son las cosas
para las que, cuando son importantes,
llamamos en nuestro auxilio consejeros
mas ilustrados que nosotros”.

Aristételes, Etica nicomaquea.

SuMario: 1. Introduccién; 11. Antecedentes tuitivos del consumidor;
IIL. Problemdtica procesal para la tutela de los intereses del consumi-
dor; IV. Sobre los intereses difusos: davio ambiental o ecolégico; V. Los
institutos procesales y la tutela del medio ambiente; V1. Limites de la
cosa juzgada; VII. Los instrumentos procesales para requerir al érgano
jurisdiccional la tutela de los intereses difusos; VIII. Medidas caute-
lares; 1X. El amparo colectivo; X. El juez; XI. Proyectos legislativos
para la tutela del medio ambiente; X11. Hacia la elaboracién de un
cédigo ambiental para lberoamérica; XUI. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

Consideramos un prius la delimitacién conceptual de los institutos
de que nos ocupan, habida cuenta de los matices que distinguen a
intereses colectivos o intereses difusos.

Asi, tenemos que para el primer supuesto de hecho, la agresion
0 lesion se localiza frente a un especifico y determinado grupo de
sujetos organizados en clases o en una formacién social distintiva,
u organizada que se inserta en el espectro de una colectividad ge-
neral o mas amplia.

En cuanto a los intereses difusos, éstos son definidos por la Real
Academia Espafiola como “excesivamente dilatados”, insusceptibles
de divisién en porciones individuales por su horizontalidad expan-
siva de fronteras indefinidas espacialmente, que con sus secuelas
dafiosas, no sélo lesionan a un individuo sino que se expanden a
toda una comunidad.
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Tomando en cuenta los caracteres distintivos de uno y otro insti-
tuto que convocan a estas jornadas, abordaremos como una primera
aproximacion a la tutela de los intereses colectivos, los derechos del
consumidor. Estos ltimos tienen como soporte a la reaccion del or-
den juridico frente a la permanente agresién desatada por el “con-
sumerismo” (sic) como técnicas que despiertan nuevas apetencias
de consumo, que se suceden sin solucién de continuidad, en Ia
era de la masificacién y estandarizacién de la produccién de bienes
para el confort del individuo, circunstancias facticas éstas que ca-
balgan en una agresiva publicidad y tienen la entidad de desatar una
brutal competencia entre los productores de dichos bienes, en detri-
mento de la calidad y lealtad comercial debida por dichos produc-
tores a los consumidores.

Estos perfiles fueron marcados por De Man, quien sostenia que
a partir del siglo x1x, comenzaron a observarse dos elementos esen-
ciales, que son las caracteristicas de la era de masa. Uno es la estan-
darizacion, es decir, este sistema productivo en serie de elementos
considerados estandar. El otro es el mimetismo social generalizado
que, en definitiva, es el que ha determinado la moda.

En este contexto se da otra particular circunstancia: la produc-
cién de los bienes apunta a que éstos sean de inferior calidad en
cuanto a su durabilidad. La razdén es, precisamente, que pueda ha-
ber no una sustitucién de bienes porque estin en desuso, deterio-
rados por un uso normal, sino que, justamente, duran poco para
poder solventar este sistema productivo en serie.

Los empresarios, industriales, actuando con conductas desapren-
sivas, generan una serie de consecuencias disvaliosas, tanto de con-
tenido patrimonial como en la 6rbita de la salud del consumidor, a
través de la adulteracion de productos alimenticios, como los de
medicamentos que se tornan nocivos para la salud del individuo y
de su grupo familiar.

Si entendemos que el consumidor es el personaje central que de-
termina los precios a través del manejo de la demanda, por ese afan
ilimitado de atescrar riquezas por los productores, transforman al
consumidor en la parte débil de la relacién obligacional entre la
empresa y €l. A éstos apuntan las normas de defensa del consumidor.

II. ANTECEDENTES TUITIVOS DEL CONSUMIDOR

En el continente americano y a través de una iniciativa del pre-
sidente Kennedy en 1960, nace la idea de establecer una carta con
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los derechos esenciales del consumidor, en cuyo texto se distin-
guen los derechos a la proteccién y a la seguridad, derecho a ser
informado, derecho a la eleccién y ser escuchado.

En la Europa occidental rescatamos en Alemania Federal (afio
1953), la creacién de asociaciones de consumidores, con once cen-
trales de asociaciones en todo el pafs, actuando en el gobierno central
en dos areas: el comité de consumidores dentro del Ministerio de
Nutricién y Agricultura y el consejo del consumo en el Ministerio
de Economia.

En Bélgica existen desde 1957, a nivel privado, asociaciones
de defensa desde 1959, que coexisten con el Instituto Central del
Consumidor. Funciona, asimismo, en el Ministerio de Economia y
Energia desde 1964 el Consejo de Consumo. ,

En Holanda existen asociaciones y fundaciones dentro de la 61-
bita del Estado; funcionan el Comité del Consumidor, insertado en
el Consejo Econémico y Social, y en forma paralela un Comité In-
terministerial, como enlace para la atencién de los problemas del
consumidor, para la toma de las decisiones en las distintas areas
ministeriales.

De Francia rescatamos la existencia dimensionada de tres orga-
nizaciones, las uniones regionales y el Instituto Nacional del Con-
sumo, y a partir del afio 1976, con rango de secretarfa de Estado.

En Gran Bretafia, coexisten la Asociacién de consumidores con
organizaciones locales de investigacién; el Consejo Nacional de Pro-
teccién del Consumidor y el Consejo Nacional de Consumo.

En Suiza se destaca una comunidad de asalariados y consumido-
res, con fuerte presencia representativa en la dindmica del mercado,
y a nivel Estatal la Comisién Federal del Consumo y la Oficina Fe-
deral del Departamento de Economia.

Espafia tiene en el orden privado la Organizacién de Consumido-
res, la Federacion y la Asociacién General; dentro de la administra-
cién en el 4rea del Ministerio de Sanidad y Consumo, también esta
presente la defensa del consumidor, mereciendo especial referencia
el articulo 51 de la Constitucién espafiola de 1978, que garantiza
como un derecho esencial del hombre, el derecho a ser informado
y a ser garantizado por el Estado, al que le delega una actividad
fuertemente tuitiva del consumidor.

En Suecia, de las varias figuras de representantes del pueblo, res-
catamos al ombudsman antitrust, que tiene sus funciones sobre la
base regulatoria de practicas comerciales restrictivas, y que tienden
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a la limitacién de la competencia, que a veces se traducen con efec-
tos nocivos, en punto a la formacion de los precios o impide la acti-
vidad de otros competidores.

El ombudsman del consumidor, que tiene como inicio de activi-
dades el aino 1971, con funciones tuitivas del consumidor, a través
de normas legales que regulan la préctica de la mercadotecnia y la
ley contra términos contractuales impropios. Para el primer supuesto,
alerta al consumidor y al comerciante sobre la publicidad engafiosa;
y en punto a las dltimas funciones, tutela al consumidor en contra
de las clausulas predispuestas de los contratos estandarizados.

Por ultimo, destacamos las directivas para la proteccién del con-
sumidor dadas en 1985 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que se aplican tanto a los bienes como a los servicios pro-
ducidos en los paises o importados, en especial los que se refieren
a la seguridad fisica, a los programas de educacién, informacién y
organizacion de consumidores, con intervencién en los procesos de
adopcién de decisiones.

De dichas directivas emanan claras preceptivas, en punto, a que
los gobiernos prioricen, a través de normas juridicas y reglamenta-
ciones, que los productos sean inocuos para su uso, y la novedosa
implementacién de simbolos que se utilicen en la manipulacién o
almacenamiento, ademas de que sean comprensibles tanto para los
analfabetos como para los que no lo son.

Asimismo, dichas directivas declaran de interés esencial para las
Naciones Unidas, a los alimentos, el agua y los productos farma-
céuticos.

Disponen también que los gobiernos deben velar por la calidad
de los productos y por la informacién relativa a ellos, y que dicha
calidad debe ser uniforme en todos los paises, evitando efectos per-
judiciales para los consumidores, y tienen como expresion de anhelo
la necesidad de una cooperacién internacional, que aborden progra-
mas de educacién, informacién y el establecimiento de gabinetes de
ensayos.

De Meéxico, destacamos la tutela del consumidor, a través de la
ley especifica de 1975, con especial mencién de su ordinal 59: “La
Procuraduria General del Consumidor tiene las siguientes atribucio-
nes: representar los intereses de la poblacién consumidora ante toda
clase de autoridades administrativas”.

Por ultimo destacamos al “novisimo” codigo de Proteccién del
Consumidor del Brasil, en vigencia desde fines del afio 1990, con
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un prolija regulacién tuitiva de los derechos del consumidor, a tra-
vés de su economia normativa.

En nuestra legislacién patria, no existe una regulacion especifica
tuitiva de los derechos del consumidor, rescatando el proyecto de
Ley de Proteccién del Consumidor de 1987, cuya autoria pertenece
a Roberto Lopez Cabana, Atilio A. Alterini y Stiglits, actualmente
en estado parlamentario, con regulaciones de fondo y de forma.

III. PROBLEMATICA PROCESAL PARA LA TUTELA DE LOS
INTERESES DEL CONSUMIDOR

Es menester reflexionar como un prius, sobre la identidad del su-
jeto colectivo, destacando la elaboracién del jurista peruano Fer-
nandez Sesarego al respecto, quien sostiene en punto a la tutela de
la identidad del grupo, que uno de los temas que ha suscitado la in-
quietud de los juristas es la que concierne a la posibilidad de exten-
der al grupo a una determinada colectividad, la misma proteccién
que se otorga a la persona individual en el 4rea de los derechos de
la personalidad. Se trata, en este caso, de grupos tales como la na-
cion, la etnia, la familia, la asociacién, la sociedad, el partido poli-
tico, entre otros... En lo que atafie especificamente al derecho y a
la identidad personal, los juristas se preguntan si es posible tutelar
también la identidad de dichas colectividades operantes en la vida
social. El problema fundamental es el de precisar si tal proteccién
corresponde, toda, a la persona individual que integra el grupo, o si
también se puede reconocer a este Gltimo una determinada identidad
colectiva. Es decir, si debe juridicamente tutelarse la paternidad de
lo que constituye las acciones que lo define y los principios que lo
inspira. El problema que se propone es si el grupo, tratindose de
una exigencia de verdad, puede actuar legitimamente en defensa
de la legitimidad de sus miembros, la misma que se confunde con
la del grupo. Es decir, si se extiende al individuo, como un reflejo, la
identidad de la colectividad, ya sea ella la familia, un partido poli-
tico o una asociacién cualesquiera. Se entiende que en esta hipétesis,
los sujetos interesados no actiian o estin ausentes. .. Los autores en
Ttalia aceptan que la identidad del grupo constituye un interés juri-
dico tutelable, fundamentan tal proteccién en lo dispuesto en los
articulos 2 y 18 de la Constitucién de su pais. El primero de dichos
numerales prescribe la tutela de la persona no sélo en su individua-
lidad, sino también en su despliegue existencial dentro de las forma-
ciones sociales a las que pertenece. Es decir, se garantiza el desarrollo
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de la personalidad del individuo en el seno de una organizacion so-
cial. Este precepto constitucional encuentra su razéon de ser en la
estructura coexistencial de la persona a la cual nos hemos referido
en otro lugar. Esta norma, como al superar uan concepcion pura-
mente individualista de la persona, propicia que la dimensién de
solidaridad presida la convivencia social. El articulo 18, de la men-
cionada Constitucién, prescribe la libertad de asociacién; la cual,
segtin Giacobbe, si de una parte significa un limite a la intervencién
del Estado, de la otra contiene una precisa direccion legislativa, en
el sentido de que debe brindarse al grupo social o politico una ade-
cuada tutela en lo que a su identidad se refiere.

Cabe destacar la enjundiosa elaboracién de la doctrina italiana
en punto a la identidad de los grupos sociales orientada teleoldgica-
mente a la tutela de los intereses supra individuales, teniendo como
soporte a los numerales 2° y 18 de la Constitucién de ese pafs.

La regulacion sistemética de las asociaciones intermedias, que ha
hecho camino en el derecho comparado, legitiman a las mismas para
la tutela de los derechos supra individuales, por caso, los derechos
del consumidor, desbordando la recurrente figura del litis consor-
cio, de rancia estirpe procesal que acunaron los cédigos de proce-
dimientos decimondnicos, adecuando las exigencias del tréfico juri-
dico a la realidad econdémica y scciopolitica imperantes, por la que
transita nuestra actual sociedad.

Asi es que como consecuencia de que el interés directamente le-
sionado se proyecta en forma supra individual, exige como correlato
la flexibilizacién de los moldes clasicos de la legitimacion, tal por
caso, la figura del ombudsman sueco, el comisionado parlamentario
inglés, el mediateur francés, el defensor del pueblo espaiiol, la con-
sumer protection agency en los Estados Unidos, la procuradurfa ge-
neral de la nacién, etcétera.

Que en punto a los limites de la cosa juzgada, reducido en su
virtualidad juridica a quienes han sido parte en el proceso o a sus
sucesores, en la temética que nos ocupa, debe proyectarse hacia todos
los individuos de la clase o asociacién, en cuya representacién las
mentadas asociaciones o colegiaciones, han sido partes en la relacion
juridico-procesal.

En lo que respecta a los detrimentos patrimoniales o en la salud
del individuo o de su grupo familiar, la legitimacién procesal del
mismo encuentra la solucién adecuada a través de las clésicas nor-
mas adjetivas, a los efectos de obtener la reparacion de los dafios
experimentados como consecuencia de las conductas disvaliosas de
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los empresarios —productores—, que con la elaboracién pretoriana
de casi una centuria, plasmada hoy en los cédigos sustantivos, han
rescatado como el correlato del deber de garantia de las empresas,
la responsabilidad objetiva por los productos elaborados por el riesgo
o vicio de la cosa, recalando en la ponderacién juridica de la activi-
dad riesgosa enmarcada en el deber de garantfa. La axiomatica afir-
macion de que “todo individuo garantiza sus hechos”, ha habilitado
a la doctrina publicista para la elaboracién del derecho de daiios
del “novisimo” reglamento en el espectro del contexto juridico-nego-
cial, en lo que encuentra adecuada insercién los dafios al consu-
midor.

Liminarmente, la tutela de los derechos del consumidor debe ser
asumida por el Estado, a través del ejercicio del poder de policia de
reigambre constitucional, controlando sanidad, higiene, calidad, ma-
nipuleo y conservacién de cosas destinadas al consumo, involucrando
el deber de informacion a través de una publicidad veraz y preven-
tiva sobre cosas, alimentos o medicamentos nocivos para la salud y
el control de calidad de los servicios publicos.

La tendencia actual, en punto a la representacion de los indivi-
duos integrantes de una clase, asociacién o grupo social, es la de
reglamentar las inscripciones de las mismas en los registros perti-
nentes, que informaran sobre la existencia de estas asociaciones civiles
sin propdsito de lucro, que asumen la representacién —legitimacion
adecuada— de cada uno de los individuos de la especie, para recu-
rrir al érgano jurisdiccional a través de las acciones que habilitan
el resarcimiento de los dafios experimentados por los mismos, habida
cuenta que las figuras creadas en el derecho comparado, por caso, el
ombudsman, el comisionado parlamentario inglés, el mediateur fran-
cés, son desbordados en la praxis por el niimero y complejidad de las
cuestiones trafidas para la intervencién de los mismos, asi como a
la carencia de aptitudes, de especializacién, sobre las complejas si-
tuaciones que se desencadenan sin solucién de continuidad en el tra-
fico juridico.

Estimamos que la legitimacién activa para estar en juicio, debe
ser asignada a las aludidas instituciones por su alta especializacién
dentro de la incumbencia que aglutina a un determinado segmen-
to de la comunidad.

La class action, regulada en el derecho norteamericano, tienc la
entidad vinculante respecto de todos los pertenecientes a la clase, a
través de la ficcién de que los sujetos que integran la misma parti-
cipan potencialmente en el proceso, y que la eficacia de la sentencia
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comprende a todos los sujetos de la clase —potencia expansiva de
la cosa juzgada.

En los paises iberoamericanos, el Brasil, ha colocado el hito se-
fiero a través de la puesta en vigencia del Cédigo de Proteccion del
Consumidor, de fines de 1990, que informara a legisladores y juris-
tas sobre la sistematizacién auténoma de los derechos del consumi-
dor, que por imperativo de las circunstancias, constituye un prius
en la reformulacién de los derechos fondales y adjetivos, de nuestras
comunidades.

IV. SOBRE LOS INTERESES DIFUSOS: DANO AMBIENTAL
O ECOLOGICO

Del catélogo elaborado por la doctrina y el derecho pretoriano
que conforma el instituto de los intereses difusos, consideramos como
tematica a desarrollar el supuesto de hecho: la proteccién del medio
ambiente.

La irrupcién del maquinismo incorporado como instrumento de
produccién masiva, el alto tecnicismo y la estandarizacion de los
productos han generado una serie de consecuencias que no s6lo han
incidido en los aspectos econdémicos, politicos y sociales, sino que
también han producido sus efectos negativos en los recursos natura-
les, conformadores del medio ambiente, habitat insustituible para
la conservacién de la especie humana, la flora, la fauna, etcétera.

El alienante ritmo impreso por el capitalismo para la obtencién
0 acrecentamiento de las riquezas ha llevado a una irracional explo-
tacién de los recursos naturales en actividades verdaderamente depre-
dadoras, a punto tal que preocupa en los dias actuales la supervi-
vencia de la humanidad.

El bien juridico tutelable, el derecho natural a la vida, impone a
todos los estamentos de la comunidad la impostergable carga de
garantizar una calidad de vida, tales como la proteccién de la sa-
lud, la preservacién del medio ambiente, la conservacién de los valo-
res culturales y espirituales, la tutela de los derechos del consumi-
dor, entre otros.

En cuanto a la preservacién del medio ambiente conformado
por recursos naturales vitales para la humanidad y que no se agotan
en un individuo o una comunidad nacional, sino que tienen una
incidencia existencial supra nacional, los esfuerzos de los gobernan-
tes y legisladores, juristas y jueces, deben arbitrar los recursos legales
idoneos, que tengan como fundamento medidas preventivas para
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evitar el impacto ambiental negativo de las actividades humanas no-
civas para el medio ambiente, habida cuenta que la irracionalidad
apuntada de los recursos naturales devastados son de imposible res-
tauracién en su mayoria.

Asistimos, en la época existencial que transitamos, a un cambio
estructural de la sociedad, marcada a partir de julio de 1789, por
obra de la Revolucion francesa, con los postulados del liberalismo
econdmico, para ocuparnos en estas ultimas décadas del hombre en su
individualidad existencial, soporte de los derechos personalisimos
que originados en el derecho natural, se plasman en las normativas
constitucionales vigentes en los distintos estados del orbe, que a
través de cldusulas como las de la seguridad social o los derechos
implicitos emergentes de dichas normas fundamentales garantizan la
calidad de vida de los individuos.

V. Los INSTITUTOS PROCESALES Y LA TUTELA DEL
MEDIO AMBIENTE

En el derecho comparado destacamos a la accién popular, que
regula la legitimacion concurrente y disyuntiva a través del ordinal
153, paradgrafo 31: “Cualquier ciudadano serd parte legitima para
proponer accién popular destinada a anular actos lesivos al patri-
monio de entidades publicas”. La ley 4717 del 29-06-1965, en su
ordinal primero, dice: “Patrimonio piblico a los fines de tornar
admisible a la accién popular son los bienes y derechos de valores
econdmicos, artisticos, estéticos, histdricos o turisticos, es decir, un
catilogo de los bienes dignos de tutela”. Cabe concluir que estas
preceptivas legitiman a todo individuo en uso de sus prerrogativas
politicas para recurrir al 6rgano jurisdiccional en tutela de los dere-
chos de la comunidad.

En el derecho norteamericano, a través de la class action, se legi-
tima a todos los pertenecientes a la clase para recurrir al 6rgano
jurisdiccional en defensa de los intereses de los mismos.

En los paises ndrdicos, rescatamos la legitimidad de un 6rgano
especial denominado ombudsman, que entre sus multiples funciones
ejercita la defensa y tutela los intereses difusos, proyectindose a
otros paifses escandinavos como Finlandia, Dinamarca y Noruega.

En nuestro derecho patrio, la tutela del medio ambiente se incor-
pora al derecho fondal a partir de la reforma de 1968, a través del
numeral 2618, que preceptiia: “Las molestias que ocasionen el humo,
calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraciones o dafios similares por
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el ejercicio de actividades con inmuebles vecinos no deben exceder
la normal tolerancia teniendo en cuenta las condiciones del lugar y
aunque mediare autorizacion administrativas para aquéllas. Segln
las circunstancias del caso los jueces pueden disponer la indemniza-
cién de los dafios por la cesacién de tales molestias”, norma ésta
enmarcada dentro de las restricciones y limites del dominio, infirién-
dose la legitimacién activa de los vecinos o del grupo comunitario
afectado por dichos elementos. Debemos destacar la insuficiencia
de esta normativa para la solucién de la problemética ambiental.

El Esiado, como sujeto activo: siendo éste el encargado de otor-
gar las habilitaciones y/o concesiones a los particulares o adminis-
trados para la instalacién de industrias o la explotacién de servicios,
puede a través del Ministerio Fiscal, recurrir al 6rgano jurisdiccional
para atacar la nulidad de un acto administrativo irrevocable, a través
de la accién de lesividad, a fin de hacer cesar los efectos nocivos
al medio ambiente.

Es menester como operatividad de la prevencién del impacto am-
biental la conformacién de organismos asesores especializados que
se expidan, sobre los riesgos de dafio ecolégico, que pueden operarse
con la incorporacién de actividades contaminantes a través de efluen-
tes no tratados o depoluentes como un prius del otorgamiento de
habilitaciones o concesiones a los peticionantes.

En cuanto a la legitimacién, destacamos el transito entre la tra-
dicional legitimacién cerrada a la legitimacion mixta o colectiva,
corporativa, ejercitadas por las asociaciones profesionales y cuerpos
intermedios y la coexistencia con la legitimacién abierta extrictu
sensu que surge de la accién popular, sosteniendo con José Roberto
Dromi, en su obra Derecho subjetivo y responsabilidad publica, que:
“Lo que interesa en la realidad vital del derecho, es la proteccion
de los individuos (frente a una administracién cada vez mas activa
y beligerante), porque, si queremos sobrevivir, debemos defender las
méximas garantias individuales, dentro de una méxima eficacia admi-
nistrativa”.

VI. LIMITES DE LA COSA JUZGADA

Por las caracteristicas del bien juridico tutelado, a través de la
accién deducida por los representantes de los individuos de la clase,
corporacion, comunidad, etcétera, a través de la legitimacion abierta,
la sentencia recaida hace cosa juzgada erga cmnes —fuerza expan-
siva de la misma—, rescatando lo preceptuado por la legislacién
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brasilefia, que para el supuesto del rechazo de la pretensién por in-
suficiencia de prueba, cualquier ciudadano podrd demandar la anu-
lacién o nulidad del acto, ofreciendo nuevas pruebas y mediante los
mismos fundamentos obtener éxitos. El articulo 21 de la ley de
marras fija un plazo de caducidad de cinco afios, dentro del cual se
debe plantear nueva accion.

VII. Los INSTRUMENTOS PROCESALES PARA REQUERIR AL ORGANO
JURISDICCIONAL LA TUTELA DE LOS INTERESES DIFUSOS

Frente al vacio normativo imperante en nuestro derecho patrio es
menester recurrir a los institutos previstos tanto en el derecho fon-
dal como adjetivo, de propio cufio, obviando en lo posible la recu-
rrencia a los instrumentos vigentes en el derecho comparado por
la falta de adecuacién de los mismos a la conformacién socioeco-
némica, politica y a la idiosincracia de nuestro pueblo.

El Estado, en su funcidn rectora de las prerrogativas del ciudada-
no en la basqueda del bien comin de la comunidad, en una politica
preventiva del impacto ambiental, sugerimos debe conformar los
organismos técnicos cientificos adecuados a los efectos de un severo
analisis sobre el enclave de nuevas industrias que puedan aportar
elementos nocivos al medio ambiente, debiendo dicho dictamen tener
caracter vinculante, y en los paises democraticos recurrir a través
del referéndum o consultas piiblicas a la aprobacién o no por par-
te de la comunidad, que pudiera verse afectada por la incorporacion
de afluentes no tratados y poluentes, que tienen la entidad de pro-
ducir el desequilibrio ecolégico en los recursos naturales, con inci-
dencia directa en la salud de la especie humana y con graves riesgos
para la supervivencia de las mismas frente a potenciales catistrofes
que pueden ser la consecuencia del manipuleo de elementos alta-
mente nocivos, como la energia nuclear y productos quimicos que
afectan la atmoésfera o el agua, elementos vitales para el individuo
y la humanidad, bastenos por caso recordar las tragedias de Cher-
nobil en Rusia y el accidente a través de gases venenosos de Evezo
en Italia, y la preocupante presencia del bromuro de metileno detec-
tada en la biosfera por las ondas espaciales, cuya nccividad es alta
para la salud de los individuos.

También en su funcién preventiva, el Estado debe poner énfasis
en permanentes campafias de informacién publica, cumpliendo asi
las prerrogativas de todos los individuos de ser debidamente infor-
mados sobre las politicas preventivas implementadas por las distintas
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naciones del mundo, tendentes a neutralizar el impacto ambiental.
Debe asimismo implementar como asignaturas basicas en los tres
niveles de educacién las referentes a la conservacién del medio am-
biente.

Como legitimado activo, el Estado puede requerir del érgano ju-
risdiccional ante el supuesto de haber otorgado licencias habilitantes
para la explotacién industrial, altamente contaminante del medio
ambiente, la anulacién del acto administrativo permisivo a través de
la accién de lesividad, regulada por nuestra ley de procedimiento
administrativc.

VIII. MEDIDAS CAUTELARES

Consideramos adecuada la aplicacién tutelar de la cautela inno-
vativa, habilitada por la estimativa juridica para que a través del
despacho favorable del juzgador, se haga cesar la actividad nociva
al medio ambiente desarrollada por una industria o parque indus-
trial. Habida cuenta que la excepcionalidad de esta medida cautelar
tiene la virtualidad juridica de hacer cesar toda actividad contraria
a derecho, no mediando sentencia firme.

IX. EL AMPARO COLECTIVO

El amparo, como instrumento tutelar de los derechos subjetivos
del individuo, a través de una enriquecedora flexibilizacion preto-
riana, mediante medulosos fallos a aggiornado este instituto, recep-
tando la legitimacion plural de los afectados por actividades con-
trarias a los derechos subjetivos de los mismos en procesos que
trasuntan el acomodamiento a los nuevos aires de humanizacién de
los rigidos principios procesales, tomando distancia de las esclero-
sadas normativas del derecho adjetivo, ampliando la horizontalidad
legitimante del individuo, en su proyeccién a las dimensiones comu-
nitarias nacionales e internacionales, habida cuenta del interés juri-
dico tutelable que tiene como soporte al derecho natural a la vida
y el acceso a calidades superiores de la misma, cabalgando sobre el
alto tecnicismo de nuestras épocas, que como actividad humana debe
incardinarse al logro del fin ultimo de la humanidad, el bien comiin,
y no degradar el medio ambiente con la fractura del equilibrio eco-
légico, que trae como consecuencia penosas luchas existenciales.

El amparo colectivo se adecua a liminares principios procedimen-
tales, posibilitando un fluido acceso a la justicia, celeridad en el
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proceso, evitando la multiplicidad de causas por articulaciones ma-
sivas de acciones tutelares de los derechos subjetivos individuales,
como la onerosidad de los procesos y restringidos limites de la cosa
juzgada. '

En consecuencia coincidimos con doctos maestros de las ciencias
del derecho en cuanto a la idoneidad juridica del amparo colectivo
para la tutela de los intereses difusos, pues tiene la aptitud o virtua-
lidad juridica del ensanchamiento de la legitimacién activa y la pro-
yeccion expansiva de la cosa juzgada, erga omnes.

X. EL JUEZ

En peticién ascendente de la doctrina, el juez no sélo debe ser
valiente para dar la adecuada solucién al caso subexamine, sino que,
para la toma de decisiones frente a las acciones deducidas por los
justiciables en procura de la tutela de los derechos subjetivos, en-
marcados en prerrogativas como los de la seguridad social y los de-
rechos implicitos de la personalidad, cuando estd en juego la agresion
del medio ambiente, que modifican criticamente el habitat del indi-
viduo, el juez debe ser protagonista —primer luchador— actuando
ex oficio a fin de hacer cesar los efectos nocivos al medio ambiente,
pues con tal actitud de avanzada procesal, no tan solo ampara los
derechos de los individuos sino incluso los suyos propios y los de
sus hijos.

XI. PROYECTOS LEGISLATIVOS PARA LA TUTELA DEL
MEDIO AMBIENTE

Frente a la existencia de un verdadero conjunto normativo que
regula sélo segmentos de la tutela del medio ambiente —leyes sobre
la fauna silvestre-— sobre los recursos hidricos, productos quimicos,
pesticidas, herbicidas, y la insuficiencia de las normas de nuestro
derecho sustantivo para abarcar el rico plexo de los elementos que
conforman naturalmente el medio ambiente, como asi también la
ausencia de los tipos penales que castiguen conductas desaprensivas
de los individuos, destacamos el proyecto de cddigo ambiental, con
actual estado parlamentario, propuesto por los diputados nacionales
Blanco, Ortiz Maldonado, Moure y Pesce, cuyos rasgos legisferantes
méas novedosos son: declarar al ambiente como patrimonio comun
de todas las generaciones, regular la conducta de los habitantes a
fin de proteger el medio ambiente; prevenir dafios al ambiente y
minimizar impactos de las actividades humanas; promover la recu-
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peracion de los ambientes degradados; propiciar que los costos y
beneficios de la proteccién ambiental sean distribuidos con justicia
social y que los mismos deben ser soportados en primer término y en
su mayor medida por los contaminantes; establecer bases para el
ordenamiento territorial y la planificacién en el manejo y la fisca-
lizacién del uso de los recursos naturales; propiciar la educacién
ambiental y el establecimiento de un sistema nacional de informa-
cién ambiental; determinar que el codigo serd de aplicacién a toda
persona fisica o juridica, piblica o privada y a todos los actos de
gestion ambiental que pudieran afectar o afectaren a las personas, a
los bienes o al ambiente, mds alld de la jurisdiccién de la provincia
en la que se hubiese visto afectado o se pudiera afectar el mismo en el
territorio nacional, espacio aéreo y su plataforma marina y subma-
rina. Con respecto al recurso agua, destaca que tanto las superficiales
como las subterrdneas son de interés general y que su proteccién es
obligacién de todos los habitantes, estableciendo obligatoriedad para
la flora, la fauna y el suelo.

Con respecto al uso de la energia nuclear, el proyecto introduce la
necesidad de un estudio de factibilidad ambiental en el caso de nue-
vas instalaciones, regula todo lo relativo a emisiones de ruidos, ener-
gia térmica, olores y radiaciones electromagnéticas. Establece el dafio
ambiental ecol6gico ampliando el estrecho contenido del clasico con-
cepto de dafio, que resulta insuficiente para aplicar a las disfuncio-
nes ambientales; dafio ambiental o ecolégico generador de la respon-
sabilidad civil por las lesiones provocadas a este nuevo derecho.

En cuanto a la ausencia legislativa sobre tipificacion de los deli-
tos ambientales, el c6digo establece una categorizacién de los delitos
contra el ambiente que culmina con la sancién punitiva de mayor
rigor frente a los dafios gravisimos al ambiente y a la salud de las
personas.

Frente a las dispersas normas vigentes y que tan sélo cubre un
minimo segmento de la regulacion juridica del medio ambiente, no
dudamos de que la sancién de este cédigo llenard una sentida nece-
sidad en nuestro derecho positivo.

XII. HACIA LA ELABORACION DE UN CODIGO AMBIENTAL
PARA IBEROAMERICA

Ante las corrientes integradoras en lo econémico y juridico en que
transitan los paises del mundo, es imperativo de los tiempos que vi-
vimos la elaboracién de un cédigo internacional ambiental, habida
cuenta que los derechos tutelables desbordan las demarcaciones te-
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rritoriales de los pafses por constituir el medio ambiente patrimonio
de la humanidad toda, ya que la agresién al mismo focalizado en un
pais se proyectan tanto a la biosfera como a los recursos hidricos,
con sus secuelas nocivas para el resto de las comunidades, existiendo
numerosos precedentes de verdaderas catéstrofes ecolégicas que han
puesto en serios peligros la vida de las especies que habitan el mundo.

Este proyecto de cédigo debe regular las conductas de vida de los
habitantes de los distintos paises, a fin de proteger el ambiente como
patrimonio comin de la humanidad. Debe establecer los recursos
naturales dignos de una mayor tutela. Crear los organismos interna-
cionales que intervendran en forma exclusiva y excluyente, tanto en
el otorgamiento de habilitaciones para la explotacién de los recursos
naturales, renovables o no, asi como la creacién de un érgano ju-
risdiccional internacional que entendera en todas las cuestiones liti-
giosas que se generen como consecuencia de la agresion al medio
ambiente, dotado de instrumentos procesales adecuados en cuanto
a la celeridad del proceso, el despacho de medidas cautelares para
cesar toda actividad dafiosa al equilibrio ecoldgico, debiéndose prever
sanciones econdmicas al pais o instituciones contaminantes.

También consideramos manester la tipificacién de los delitos pe-
nales al medio ambiente, tomando en cuenta la entidad del impacto
ambiental a los efectos de la graduacién de la pena, que ejemplar-
mente sea de cumplimiento efectivo.

Teniendo en cuenta la proyeccién dafiosa que las actividades de-
saprensivas desarrolladas mediante el manipuleo de elementos alta-
mente contaminantes, y la irracional explotacién de los recursos na-
turales que pueden afectar a comunidades enteras del orbe, los tipos
penales deben incluir figuras agravadas que sirvan de escarmiento a
los fines de evitar la repeticion de estas criminales agresiones al
medio ambiente.

Como un intento de establecer organismos internacionales para la
proteccién del medio ambiente, destacamos a la comvencién para
la reglamentacién de las actividades sobre recursos minerales antar-
ticos, celebrada en Wellington, Nueva Zelanda el 2 de junio de 1988,
a fin de permitir la explotacién minera en el Continente Antartico y,
cuyo preambulo reconoce que las actividades sobre los recursos
mineros antirticos podrian afectar el medio ambiente siendo la pro-
teccién del mismo y de los ecosistemas dependientes y asociados, una
decisién basica para las determinaciones que se adopten al respecto.
La convencién se inserta en el tratado antértico a los fines de la
preservacién de fines pacificos y contralor permanente del impacto
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que la actividad minera pueda producir. Para evitarla, la convencién
realiza una cuidada definicién del dafio ambiental, tanto del ambiente
como de los ecosistemas, fijindose el principio de responsabilidad
objetiva, la que traduce que si la actividad causa o amenaza causar
un dafio ambiental, el operador debe tomar medidas asumiendo el
pago de indemnizaciones para el supuesto de una imposibilidad res-
tauradora de los recursos afectados.

También se asigna responsabilidad a las partes consultivas del tra-
tado antartico para la preservacién y seguridad del ambiente global.

Cada Estado responde por las actividades desarrolladas por sus
ciudadanos que puedan producir un impacto ambiental, previendo la
constitucién de un tribunal de reparaciones y otros foros semejantes,
liberdndose Unicamente ante un desastre natural de cardcter excep-
cional, conflicto armado o acto de terrorismo no previsible —caso
fortuito o fuerza mayor.

La Comisién de Recursos Minerales Antarticos, como O6rgano
creado dentro de la convencidn, esti legitimada para presentarse
en los tribunales nacionales para requerir el pago de indemnizaciones
por daifios, en los casos que no haya posibilidad de restauracién del
ambiente a su estado anterior, teniendo personalidad juridica en el
territorio de cada parte que suscriba la convencion. Tiene a su cargo
liminarmente la preservacion ambiental, pues le compete preventiva-
mente evaluar el impacto ambiental adoptando en todo caso medidas
de proteccién ambiental obligatorias.

La precitada comisién, legitimada como parte ante los tribunales
nacionales, integra de por si un tribunal de justicia, estableciendo los
procedimientos de solucién de controversias, estd asistida por un
comité asesor, cuyos técnicos producen dictamenes cientificos de ca-
racter vinculante, por lo que la comisién en su resolucién de acoger
o no el pedido de explotacién ejerce una auténtica jurisdiccién del
ambiente.

Para la solucién de las controversias surgidas en razén de la con-
vencién puede recurrirse a tribunal arbitral o a la corte internacional
de justicia en todo lo atinente a aspectos ambientales o técnicos.

Debemos destacar las peticiones de varios de los estados signata-
rios del tratado antartico, de declaracién de la Antértida como res
communis de la humanidad.

Dicha expresién de anhelos reafirma el slogan: la tierra que here-
damos de nuestros padres no nos pertenece, se la debemos a nuestros
hijos.
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XIII. CONCLUSIONES
De leges data
Derechos del consumidor

a) Nuestro amparo colectivo es instrumento idéneo para la tutela
de los derechos del consumidor.

b) La accién de lesividad articulada por el poder administrador
como legitimado activo, es adecuada para obtener del érgano juris-
diccional la prohibicién de productos nocivos para la salud del con-
sumidor, que fueron autorizados a través de un acto administrativo.

De leges ferenda

a) Es menester la instrumentacién de un c6digo de proteccion del
consumidor que regule el ensanchamiento de la legitimacién activa,
la legitimacion mixta y la proyeccién erga omnes de la cosa juzgada.

b) Que prevea la articulacion de una nueva accién por cualesquier
individuo de la clase, cuando la misma ha sido desechada en la de-
ducida por la representacion colectiva por falta de pruebas.

c¢) Se establezca un plazo de caducidad razonable para el supuesto
del punto b).

Proteccion de los intereses difusos

De leges data

a) La medida cautelar innovativa puede articularse para cesar los
efectos nocivos de actividades agresoras al medio ambiente.

b) En nuestro derecho patrio, la accién de amparo colectivo via-
biliza el acceso a la jurisdiccién para tutelar los intereses subjetivos
afectado por el dafio ecolégico, a través del alongamiento de la legi-
timacién y los efectos erga omnes de la sentencia, atento el bien
juridico tutelado la defensa del medio ambiente.

c¢) Prioritaria necesidad de la elaboracién de un cédigo interna-
cicnal del ambiente, que regule sobre los recursos naturales tutela-
bles, declarando a la biosfera y recursos hidricos como res communis
de la humanidad, que establezca la responsabilidad objetiva por el
dafio ecoldgico, la legitimacién abierta y la ampliacién erga omnes
de la cosa juzgada. Que la responsabilidad objetiva impuesta a quie-
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nes ocasionaren un dafio ecoldgico, haga solidario al Estado a través
de una accién directa por los hechos de sus ciudadanos.

d) Se tipifiquen figuras agravadas del delito ambiental o ecoldgi-
co, a los efectos de la punibilidad ejemplificadora de las conductas
disvaliosas que produjeran dafios al medio ambiente.

e) Que se prevean mecanismos adecuados para la prevencién del
dafio ecolédgico, como presupuesto liminar del derecho ambiental a
través de organismos altamente especializados, cuyos dictamenes ten-
dran entidad vinculante. '
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