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Constituicido de 1988; IX. Reconhecimento pelo Supremo Tribunal Fe-
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I. A EVOLUGAO DA TUTELA JURISDICIONAL, COMO
GARANTIA CONSTITUCIONAL

O nosso século, conturbado por duas grandes guerras mundais ¢
assinalado pela reunido, sempre crescente, dos individuos em gran-
des megalépoles, onde o modus vivendi sofre impacto de tecnologia
cada vez mais sofisticada, ndo poderia, como é ébvio, continuar atre-
lado a conceitos romanticos do liberalismo dos séculos XVIII e XIX,
segundo os quais o homem, como individuo, seria o centro do
universo e, por isso, o direito ndo poderia cuidar sendo do rela-
cionamento juridico entre sujeitos ativos e passivos adequadamente
individualizados (relagbes juridicas particulares ou individuais).
Assim, as modernas constituicdes da Europa e da América im-
pregnaram-se de regras e garantias sociais, pois se convenceram os
legisladores de que ndo bastava o simples enunciado das garantias
fundamentais, mas urgia implanti-las concretamente, por meio de
remédios e instrumentos idoneos de sadia convivéncia em sociedade.
Enrte as medidas de concretizacdo dos direitos fundamentais, deu-
se grande relevo ao direito de agdo, como faculdade e poder de
exigir do Estado a mais completa e adequada tutela juridica, nas
situagOes de ofensa ou ameaga de lesdo a todos os direitos subjetivos.
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Trocker, analisando as constituicdes da Alemanha e da Itilia,
assinalou, com toda precisdo, que a imagem do homem, naquelas
cartas, ndo era mais a do individuo solitdrio e isolado, que decidia
soberanamente seu destino, mas sim “quella della persona umana
dotata si de un proprio valore, ma legata da vincoli ed impegni alla
comunitd in cui vive”.

E, dentro desse prisma do “homem social”, assumiu nova dimen-
sdo o grupo, como entidade autbnoma, merecedora de especial va-
loragdo juridica. Nessa ordem de idéias, tanto a Constituicdo alema
como a italiana reconheceram, de forma expressa, a liberdade de
associacdo e garantiram as entidades criadas pelos individuos, dentro
dos limites da legalidade. ,

Se foi facil, no plano material, a declaragdo do direito a livre
organiza¢do de sociedade civis, 0 mesmo nao se deu com a defesa
dos interesses juridicos dos grupos nas vias judiciais. No campo do
direito processual civil, o liberalismo havia implantado a concepgio
de que a iniciativa do processo, mesmo no Estado social de direito,
continuava a ser (quase) exclusivamente subordinada ao interesse
pessoal do individuo (real ou potencialmente) lesado na prdpria
esfera juridica individual.

Continuava-se a entender que somente o individuo que suportasse
concretamente a lesdo, em seu patrimonio, teria condigGes de ava-
liar o peso psicolégico e econdmico de um processo.

No entanto, a luta pelo direito restrita aos moldes individuais
ressaltados pelo liberalismo era muito menos freqiiente do que se
supunha. Isto porque os individuos, enquanto tais, na maioria das
situagdes de confronto com o poder piblico e com as grandes potén-
cias econdmicas, simplesmente “renunciavam” a tutela jurisdicional,
pela reconhecida inferioridade juridica, ndo sé em face do custo do
processo como do temor de nd3o conseguir as provas necessarias ao
sucesso da demanda.

Essa realidade, portanto, fez delinear a necessidade de estender a
titularidade do direito de acdo a sujeitos que, estando fora dos alu-
didos condicionamentos econdémicos e socias, se colocassem em po-
sicdo de promover a intervencdo do érgdo judicial, de maneira sa-
tisfatoria.

Foi assim que se esbocaram no direito alemao os primeiros ensaios
de agdes coletivas sob invocagfo daquilo que doutrinariamente se
chamava “substituicdo processual voluntaria”. Até entdo essa figura

1 Processo Civile e Constituizione, Milano, Giuffré, 1974, p. 197.
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juridica s6 era admitida como fruto de expressa previsdo legal, que,
excepcionalmente, abria ensejo a que, em rarissimos casos uma pessoa
demandasse em nome préprio, mas na defesa de direito alheio.

Para introduzir esse novo mecanismo no campo da titularidade
da direito de agfo, a jurisprudéncia alemd langou mao do “princi-
pio da liberdade contratual”, segundo o qual era vélido o negocio
juridico praticado pelo titular do interesse litigioso, com o fim de
conferir a outrem o poder de conduzir a controvérsia, desde que
aquele que atua em juizo tenha um interesse proprio em fazer atuar
o direito alheio.

Na Itélia, a teoria da substituigdo processual encontrou ressonin-
cia na doutrina, conquistando adeptos do quilate de Garbagnati,”
Zanzucchi ® e Micheli.* A tese, porém, ndo logrou penetrar na juris-
prudéncia, que continuou considerando faxativos os casos em que a
lei permite a substitui¢do processual.’

De inicio, a jurisprudéncia alemd permitia que uma associagdo,
como substituta processual, fosse credenciada a defender os interesses
de seus associados, sem, todavia, se afastar da titularidade que con-
cretamente tocava a cada um dos substituidos. Isto é, a agdo era a
soma das diversas agSes dos socios que haviam autorizado a entidade
coletiva a agir em seus nomes. A demanda coletiva (ou de grupo)
se complicava porquanto ter-se-ia de analisar separadamente a pre-
tensao de cada um dos individuos substituidos pela associacdo, o
que a tornava pouco prética.

A idéia assumiu proporgdes interessantes, quando a jurisprudén-
cia alema comegou a decidir que a associagéo profissional tinha le-
gitimagdo para agir na tutela dos interesses de seus membros, inde-
pendentemente de menostrar o interesse especifico do ente coletivo; e
se acrescentou que o interesse da associacdo se justificava no fato
de que o individuo agindo isoladamente dificilmente conseguiria
provar a lesdo de um direito préprio.®

Conferia-se poder ao grupo de conduzir a lide, porque esse era o
remédio capaz de eliminar a dificuldade existente para o individuo
de defender, isoladamente, sua situagdo juridica. Abandonava-se,

2 La sostituzione processuale nel nuovo codice di procedura civile, Milano, Giu-
ffr:, 1942, pp. 231 e ss.

3 Diritto Processuale Civile, 6. ed., Milano, Giuffré 1964, p. 350.

4 “Sostituzione processuale voluntiria, mandato e fiducia (note minime)”, in
Assicurazioni, 1952, II, pp. 89 e ss.

5 Trocker, op. cit., p. 201, nota 78.

s Ibid., p. 203.
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entdo, a inspiragdo individualista, para implantar o ideal coletivo,
quando o interesse do grupo ndo poderia ser tutelado, adequada-
mente, pelas simples agdes singulares de cada um dos seus membros.

Virias leis extravagantes surgiram entre os alemaes para discipli-
nar conflitos cuja configuragdo envolvia necessariamente grandes
grupos de pessoas, como a que cuidava da concorréncia desleal e
dos interesses dos consumidores. Nesse terreno e em outros similares,
ninguém melhor que as associagdes ou entes coletivos tinha condi-
¢Oes de realmente defender os interesses de todo o grupo social
atingido. A expansdo da legitimacdo ad causem, na espécie acabou
por gerar verdadeiras “agOes populares”.”

Por meio dessas normas chegou-se ao ponto de selecionar num
s6 campo de conflitos plurissubjetivos os conflitos de interesses dos
individuos e os do grupo. Pois € f4cil constatar que, em questdes
como as ecoldgicas e as de consumo, freqiientemente a lesdo aos
interesses da comunidade € mais perceptivel que o dano concreto
a cada individuo particularmente. E mesmo quando se pode definir a
lesdo individual, o prejuizo suportado grupalmente é muito maior
e mais concreto que o do individuo.

Além disso é natural que o individuo, agindo isoladamente, se sin-
ta fragil e vulneravel quando tenha que litigar com entidades pode-
rosas, politica e economicamente. As retaliagdes quase sempre sdo
piores que os danos geradores da agdo. Torna-se, entdo, evidente, a
vantagem de permitir-se a defesa dos interesses difusos ou coletivos
por entidades associativas imunes as retaliagdes inevitdveis para o
individuo.

As vezes criam-se até organismos no seio da administragdo pd-
blica para defender aqueles interesses grupais que os individuos e
suas associagOes privadas ndo se sentem adequadamente preparados
a enfrentar. Assim, por exemplo, se fez no direito alemio, onde se
conferiu legitimidade ad causam ao Ministério Publico, em conco-
rréncia. com as associagdes civis organizadas pelos particulares, para
atuar contra a concorréncia desleal.

Chega-se, com isto, a apagar ou esmaecer a linha divis6ria entre
o interesse publico e o privado, por meio da criagdo de a¢ébes cole-
tivas, onde tanto podem atuar os érgdos do Ministério Piblico como
as entidades associativas criadas pelos particulares. O inegével, in
casu, é que tais agdes veiculam interesses plurissubjetivos ou coleti-
vos que reclamam uma tutela juridica diferente daquela que habi-

7 Ibid., p. 204, nota 85.
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tualmente se reconhece aos individuos dentro da esfera privada de
seus direitos subjetivos pessoais.

O surgimento da nova categoria das agdes coletivas ou de grupo
serve, portanto, ao designo tanto de ampliar a esfera dos sujeitos
legitimados a promover a intervengio dos 6rgdos judicidrios, como
de alargar o campo das situagdes juridicas subjetivas dignas de tu-
tela jurisdicional.

E claro que complicagdes graves surgem para a dogmatica do
processo, tradicionalmente elaborado e sistematizado em fung@o
quase que exclusiva dos interesses e conflitos individuais. Assim con-
ceitos cldssicos como o de legitimagdo e interesse tém de ser readap-
tados para a andlise dos pressupostos e condi¢des das agdes coletivas
ou de grupo.

Se a nova ideologia do direito coletivo de ag¢do abalou os concei-
tos tradicionais de legitimidade ad causam e interesse de agir, ndo
menos intenso foi o seu reflexo sobre a teoria dos limites subjetivos
da coisa julgada. Era evidente a necessidade de alargar o espectro de
atuagio da coisa julgada na agdo coletiva ou de grupo.

Paradoxalmente, & medida que se concebia e ampliava o campo
de legitimacg@o coletiva, sentia-se o risco de incentivar a litigiosidade,
degenerando a acdo de grupo em agdo popular de sorte a que, a
pretexto irrelevante, se estaria a congestionar o Poder Judicidrio com
demandas sem maior significado juridico, e a colocar um nidmero
grande de empreendimentos sob o risco constante dos processos.
Tanto no direito alem@o como no americano estes inconvenientes
foram detectados, tendo a jurisprudéncia adotado conceitos restriti-
vos de legitimagdo, para impedir demandas abusivas em nome de
pseudos interesses sociais.® '

O certo é que, mesmo sem texto expresso das constitui¢Ses ita-
liana e alemd@ que consagrasse a agdo civil coletiva ou de grupo, a
exegese de seus dispositivos sobre a liberdade de associacdo condu-
ziu ao reconhecimento da presenca implicita de tal remédio pro-
cessual.

Tanto na doutrina italiana como na alema, parece trangiiilo, atual-
mente, “che risultano costituzionalmente rilevanti e garantite sia la
liberta del singolo di formare associazioni e di aderirvi, sia la liberta
di azioni ... delle associazioni medesime”.®

& Ibid., p. 214, nota 100.
9 Barile, voce: “Associazione (diritto di)”, in Enciclopedia del Diritto, Milano,
Giuffre, 1958, III, p. 841; Trocker, op. cit,, p. 216.
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Com efeito, o grupo juridicamente organizado, mesmo quando
deduz em juizo um direito cuja titularidade pertence a outrem, estd
fazendo atuar, na realidade, um interesse proprio que € o de reinte-
gragdo da situagd garantida.’

Ademais, ¢ hoje aceito sem maiores controvérsias, que ao proprio
Estado incumbe o dever de ampliar as bases democraticas da expe-
riéncia social, criando organismos publicos de tutela as classes mais
indefesas, como as criangas, os velhos, os pequenos poupadores e 0s
consumidores. Para esse grupos que nio contam com adequada or-
ganizagio de defesa, ao Estado toca assumir o encargo de medidas
concretas para obviar os desequilibrios sécio-econémicos. O direito
de agdo coletivo, in casu, deve ser exercido por Ogdos da propria
administragdo, como o Ministério Publico e outros érgios tutelares
dos hiposuficientes. Até mesmo a atuagdo do Poder Judiciario deve
se afastar da completa neutralidade reinante no sistema de compo-
sicdo dos conflitos individuais, para seguir uma ideologia de prote-
¢do a parte fraca dentro do confronto onde se acha inegavelmente
agredido um interesse coletivo e se encontra em situagio de reali-
dade social adversa. aDi a importancia da iniciativa judicial da
prova e, as vezes, até mesmo a inversio das regras comuns de oOnus
da prova.

Assim, as agdes coletivas nio ficam jungidas a deficiente iniciativa
probatéria da parte, pois contando com a autoridade efetiva do ma-
gistrado, exercida a luz de uma visdo global do conflito deduzido
no processo, acabam por ensejar a aproximagio do processo civil
aos enseios de justiga social do Estado Democratico de Direito.™

II. Os PRIMEIROS PASSOS DA TUTELA JUDICIAL DOS INTERESSES
DIFUSOS E COLETIVOS NO DIREITO BRASILEIRO: A ACAO POPULAR

Desde a Constituigdo de 1891, tem sido garantido o direito de
associagdo. Doutrina e jurisprudéncia, no entanto, ndo chegaram a
construir a teoria da agdo coletiva ou de grupo. Insistia-se na postura
tradicional de que a ninguém é dado demandar em nome préprio
a defesa de direito alheio.

10 Trocker,op. cit., p. 218.

11 Denti, “Il processo come strumento di politica sociale”, in Processo civile e
giustizia sociale, Milano, Ed. Comunitd, 1971, pp. 53 e ss.; Trocker, op. cit,
Pp. 222-223.
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O Cédigo de Processo Civil de 1973 em nada contribuiu para
abrandar o “individualismo” do direito de ag#o. Seu art. 6° era ca-
tegorico:

Ninguém podera pleitar, em nome préprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.

Como a lei era avarenta no autorizar a substitui¢do processual,
apenas se consideravam legitimas as agdes coletivas ou de grupos no
campo da atividade sindical disciplinada pelo Direito do Trabalho.

Na esfera do processo civil existia, porém, uma agdo especial de
cunho tutelar dos interesses coletivos ou difusos: a agcdo popular,
arrolada entre as garantias fundamentais, desde a Constituicdo de
1934, e que tem seu procedimento regulado pela Lei n® 4.717,
de 29.06.65.

Na atual Carga Magna brasileira (de 1988), a previsdo da agéo
popular esta assim enunciada:

Qualquer cidadéo é parte legitima para propor agdo popular que vise,
a anular ato lesivo ao patriménio puablico ou de entidade de que o
Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao
patriménio histérico e cultural. .. (art. 59, LXXIII).

A primeira preocupagio de quem aborda o tema das agdes cole-
tivas ou de grupo €, sem divida a de separar aquilo que uns chamam
de direito ou interesses “coletivos” e outros de direitos ou interesses
“difusos”, a fim de dar-lhes um tratamento diverso do que ¢ dispen-
sado aos tradicionais direitos ou interesses individuais.

No campo dos interesses coletivos ou difusos o trago caracteristico
principal ndo estd apenas na pluralidade de titulares de uma s6 rela-
¢do juridica, caso em que a técnica comum do direito processual
resolve com o litisconsércio e com a intervengdo de terceiros. A pro-
blemitica que se afasta dos canénes ordinérios da visdo individua-
lista do processo civil corresponde aquelas hipéteses em que a tutela
jurisdicional se volta ndo propriamente para uma relagdo juridica
bem definida, sendo por isso preferivel falar-se em inferesses cole-
tivos ou difusos, e ndo propriamente de direitos. Sio dados faticos
que levam um ndmero indefinido de pessoas a evidenciar uma posi-
¢do relevante, e por isso, merecedora de uma tutela especial da
jurisdicdo. Assim, os habitantes de uma determinada regido podem
ter o interesse comum em preservar o meio ambiente; os consumi-
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dores de determinado produto podem ter o interesse comum a certas
medidas de protegdo sanitaria, etc.

Barbosa Moreira anota que neste caso, “o conjunto dos interesses
apresenta contornos fluidos, méveis, esbatidos, a tornar impossivel,
ou quando menos superlativamente dificil, a individualizacdao exata
de todos os componentes”.*?

A agédo popular, dentro desse prisma, foi, sem divida, o primeiro
remédio processual concebido pelo direito positivo brasileiro com
nitidas fei¢Oes de tutela dos interesses difusos. Com efeito, através
dela, qualquer cidadao estd legalmente credenciado a promover a
anulagdo dos atos lesivos ao patriménio de entidades publicas ou
de instituigdes ou fundagdes de qualquer natureza para cuja criagdo
ou custeio concorra o tesouro publico (Lei n° 4.717, de 29.06.65).
Além dos bens de expressdo pecuniiria, a agdo popular protege
também outros interesses ndo suscetiveis de dimensdo monetiria,
como os bens e direitos de valor artistico, estético ou histérico, 0
que mais ressalta a sua feicdo de interesses difusos.

Como exemplo de tipicas medidas de tutela aos interesses difusos
da comunidade, Barbosa Moreira extraiu da jurisprudéncia, entre
outros, os seguintes casos de agdo popular:

a) anulagdo do ato que aprovara o projeto de construgio do aero-
porto de Brasilia, pelo fundamento de que ele ndo se harmonizava
com a concepgdo estética que presidira a edificagdo da nova capital
do pais;

b) impugnagdo dos atos administrativos relacionados com o ate-
rro parcial da Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro, e com
edificacdo de prédio comercial, sob pretexto de desfiguragao de local
de particular beleza paisagistica;

c¢) impedimento da demoli¢do de edificio ptiblico em Sdo Paulo,
de valor artistico e histérico, para construgdo de estagdes do me-
tropolitano;

d) anulagdo de resolugdo de Cémara Municipal, em Minas Ge-
rais, que autorizara sem limites, a extragdo de madeira em floresta
protetora de nascentes d’dgua indispensdveis ao abastecimento da
populacdo da cidade.

Teoricamente, a doutrina prevé trés critérios basicos para definir-
se a legitimagdo ativa da ag@o de tutela de interesses difusos: a) atri-

1z “A Ac¢do Popular do Direito Brasileiro como instrumento de tutela jurisdi-
cional dos chamados interesses difusos”, in Temas de Direito Processual, S. Paulo,
Saravia, 1977, pp. 112-113.
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buir a legitimagdo para agir indiferentemente a todos os membros
da coletividade interessada; ou b) atribui-la exclusivamente aos re-
presentantes de grupos ou associagdes que tenham como fim insti-
tucional expresso a tutela de interesses coletivos especificos; ou
c) atribui-la ao Ministério Publico.*

O direito positivo brasileiro, em relacdo a agdo popular, adotou
o primeiro critério, tendo, por isso, excluido da respectiva legitima-
cdo ativa o Ministério Publico e as associagdes ou pessoas juridicas
(Lei n° 4.717, art. 1°, e paragrafos).

Quanto ao sujeito passivo do processo, o art. 6° da Lei n° 4.717
diz que “a agdo serd proposta contra as pessoas plblicas ou priva-
das e as entidades que se considerem lesadas em seu patrimoénio, e,
ainda, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprobado, ratificado ou praticado o ato im-
pugnado, assim como contra os beneficidrios diretos do ato, se
houver.

Entre todas essas pessoas estabelece-se um litisconsorcio passivo
necessdrio.

Embora a lei inclua a pessoa juridica lesada como sujeito passivo
da agdo popular, o certo é que sua posigdo € sui generis, posto que
o autor ndo age propriamente contra ela, mas, sim, em favor, pois
sendo procedente a demanda, a sentenca serd executada em bene-
ficio daquela pessoa juridica (Lei n® 4.717, art. 17).

Réus, na verdade, sdo as autoridades, funcionarios e terceiros
responsaveis e beneficiados pelo ato impugnado. Estes, sim, na even-
tualidade de procedéncia da demanda, suportario a sentenga con-
denatdria que serd executada em beneficio da entidade patrimonial-
mente lesada.

Outro aspecto caracteristico da agdo popular, como remédio de
tutela de inferesses difusos, situa-se na coisa julgada, que as vezes
tem de atingir toda a comunidade e outras vezes ndo vai além das
partes do processo.™

A Lei n° 4.717 deu o seguinte tratamento ao assunto:

a sentenga terd eficicia de coisa julgada oponivel erga omnes, exceto
no caso de haver sido a aco julgada improcedente por deficiéncia de

13 Pisani, Proto, in “Diritto e Giurisprudenza”, vol. 89, pp. 808 e ss.; Moreira,
Barbosa, op. cit., p. 117, nota 13.
14 Pisani, Proto, op. cit.,, p. 815.
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prova; neste caso, qualquer cidaddo poderd intentar outra agdo com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Dai a distingdo que se faz de trés situagdes assinaladas pela dou-
trina:

a) o pedido é acolhido, ¢ o ato anulado ou declarado nulo. A
sentenga prevalece em definitivo, perante todos os nembros da cole-
tividade;

b) o pedido é rejeitado, por inexisténcia de fundamento para anu-
lar o ato ou declard-lo nulo. Também aqui os efeitos produzem-se
erga omnes, de sorte que a 1eg1t1m1dade do ato ndo poderd, por igual
fundamento, ser de novo discutida em juizo, ainda que por iniciativa
de outro cidadio;

¢) o pedido é rejeitado apenas porque insuficiente a prova da
irregularidade. A sentenca nio se reveste da autoridade de coisa
julgada no sentido material, e “qualquer cidadao”, como diz o texto
inclusive, portanto, o mesmo que intentara a primeira agdo - fica
livre de demandar a anulagdo ou a declaragdo de nulidade do ato,
invocando embora igual fundamento, e eventualmente obtera €xito,
se for convincente a “nova prova” agora produzida.*®

Para evitar a sucessdo indefinida de agdes populares sobre um
mesmo ato, a Lei n® 4.717 assinala o prazo de cinco anos para a
respectiva prescricdo (art. 21).

III. A INTRODUGAO DA AGAO CIVIL PUBLICA NO DIREITO
POSITIVO BRASILEIRO

A agdo popular durante muitos anos foi o Unico remédio utiliza-
vel para exercicio e defesa dos chamados interesses coletivos ou
difusos no ordenamento juridico brasileiro. Seu campo de incidén-
cia, porém, era por demais estreito, pois limitava-se a coibir abusos
praticados por agentes do Poder Publico ou seus delegados. Conti-
nuava, porém, a descoberto um grande rol de situagdes configura-
doras de lesdo aos interesses da comunidade, que, obviamente, ndo
se enquadravam nos acanhados e restritos limites da agio popular.

Nesse rumo de preocupagdo com a criagdo de um nova agéo que
oferecesse instrumento maleével, capaz de alcangar o maior niimero
possivel de situagdes conflituosas, dentro da idéia de interesses co-

15 Moreira, Barbosa, op. cit., p. 123.
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ou difusos, a primeira vez que se acenou diretamente para a
¢do de uma verdadeira agdo civil publica aconteceu com a Lei
ementar Federal n® 40, de 13.12.81. Seu artigo 3°, inciso III,
ziu 0 nomen iuris de agdo civil piblica entre a nomenclatura
trumentos de atuagdo publica na composi¢ido de conflitos plu-
ivos.
porém, a Lei Ordinaria n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
ridando da defesa do meio ambiente, do consumidor e dos
alturais, veio a disciplinar, de maneira efetiva e ampla a
vil publica no Brasil. De inicio dita lei arrolava em nimeros
>s 0s casos ou hipéteses de cabimento da agd destinada a tute-
nteresses difusos e coletivos.
be a nova Constituicdo de 1988 prever a agdo civil publica, a
lo Ministério Publico, em defesa do patriménio piiblico e so-
» meio ambiente de outros interesses difusos e coletivos (art.
' IIT). Abria-se, de tal forma, o leque, praticamente ilimitado,
sa de todo e qualquer interesse social relevante, pelo caminho
a agdo civil publica.
rtir de entdo, diversas leis ordinérias se seguiram, dentro dos
> procedimentais e da nomenclatura da Lei n® 7.347/85, como,
mplo, a Lei n® 7.813/89 (defesa das pessoas portadoras de
icia), a Lei n® 7.913/89 (responsabilidade por danos cau-
os investigadores no mercado imobilidrio) e a Lei n° 8.069/90
to de Crianga e do Adolescente).
cente Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90)
o nome da agdo civil publica para acdo civil coletiva, sem
o de manter os mesmos principios da Lei n® 7.347/87, a
expressamente invocada como fonte subsididria de sua regu-
1G40.
“esse amplissimo espectro de agGes civis publicas ou coletivas,
-afirmar que, atualmente, o direito positivo brasileiro dispde
rumentos processuais para proteger, de maneira integral, os
es relacionados com o meio ambiente, com os consumidores,
patriménio cultural e com qualquer outro interesse coletivo
so, principalmente depois que o Cédigo de Defesa do Con-
r (Lei 8.078/90) alterou o texto da primitiva Lei da Agdo
ublica (Lei n® 7.347/85), com o claro propdsito de deixar
rto o campo de incidéncia da agéo civil publica.
meio ambiente a lei considera “o conjunto de condig¢des, leis,
ias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
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permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Lei n°
6.938/81, art. 3°, n° I).

Consumidor é definido por lei como “toda pessoa fisica ou juri-
dica que adquiere ou utiliza produto ou servico como destinatério
final” (Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 2°). A consumidor
se equipara “a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis,
que haja intervindo nas relagdes de consumo” (Idem, art. 2°, parag.
unico).

Quando se fala em patriménio cultural, entende-se tudo o que se
relaciona com bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico (Lei n® 7.347/85, art. 1°, n° III).

A par desse rol constante da legislagdo ordindria, a Constituigdo
confere ao Ministério Pablico a possibilidade de, ainda por meio
da agdio civil publica, defender o patriménio publico e social (art.
129, III).

A doutrina interpreta o patriménio social como “os interesses da
coletividade como um todo”, enquanto o conceito de patriménio
puiblico é dado pelo art. 1°, parag. 1°, da Lei da A¢do Popular, que
nele inclui “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético,
histérico ou turistico”.'¢

Vé-se, pois, que a tutela da agdo popular e a da agdo civil piiblica
se superpdem no que diz respeito aos bens do patrimonio publi-
co, pois da enumeragdo da Lei n® 4.717/65 somente ndo sdo alcan-
cados pela Lei n° 7.347/85 os bens e direitos de valor econémico.
Dai se deduz que atualmente a defesa do patriménio publico tanto
se pode fazer por meio da agdo popular (C. Federal, art. 5°, LXXIIIL,
e Lei 4.717/65) como da agdo civil piblica (C. Federal, art. 129,
III, e Lei n° 7.347/85, com as alteragdes da Lei n° 8.078/90).

Para o exercicio da ag@o civil piiblica, o legislador instituiu a cha-
mada legitimacdo concorrente, segundo a qual podem promové-la
tanto o Ministério Pidblico, as pessoas juridicas de direito publico
interno, as entidades da administrag¢do indireta, como as associacoes
civis dotadas de representatividade adequada (Lei n® 7.347/ 85,
art. 5°).

Mas, ao tratar do meio ambiente e do patriménio cultural, as Leis
se preocupam sobretudo com certos bens de uso coletivo, eviden-
ciando que ndo é tanto o patrimdnio ou a propriedade piblica do-
minial que estd em jogo, mas a serventia coletiva e o interesse comum
a todos os habitantes do pais (cf. art. 2°, n° II, da Lei n°® 6.938/81;

16 Nigro Mazzilli, Hugo, “A agfio civil piiblica”, in Rev. Forense, 315/30.
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Lei n® 4.771/65, art. 1°). Por isso, a doutrina tem destacado que
“os bens ambientais e culturais ndo merecem ser enquadrados estri-
tamente como bens estatais. A sua nogdo de res communes omnium
prevalece sobre uma possivel conotagdo de res publica e anterior-
mente de res nullius. Nesse sentido, a referéncia constante na lei da
fauna silvestre, em sua exposi¢do de motivos, onde se destaca que

mais do que um do Estado, é fator de bem-estar do homem na bio-
esfara” *'

IV. DUAS GRANDES INOVACOES PROCESSUAIS DA LEI DA
Acio CiviL PUBLICA

Para assegurar maior eficicia e utilidade ao processo judicial, a
Lei n° 7.347/85 instituiu dois instrumentos de largo sentido pratico:
0 inquérito civil e a medida liminar.

O inquérito, inicialmente concebido pela lei ordinéria, acabou
merecendo consagragdo da propria Constitui¢io Federal de 1988
(art. 129, n° III). Trata-se de um remédio similar ao inquérito
policial. Com ele ndo se instaura um processo contencioso ou con-
traditério. Apenas se confere ao Ministério Publico um meio de
investigar e colher dados probatérios para fundamentar, com maior
seguranca, a peti¢a inicial da acdo civil ptblica, e mesmo para aferir
a conveniéncia ou ndo da propositura de dita agéo.

E bom lembrar que, “embora extremamente itil, ndo é o inqué-
rito civil pressuposto necessirio a propositura da agdo. Em havendo
elementos necessarios, a agdo principal ou a cautelar podem ser pro-
postas mesmo sem ele”.'®

A exemplo do mandado de seguranca, a agdo civil publica per-
mite ao juiz o deferimento de medida liminar, com ou sem justifi-
cagdo testemunhal prévia (Lei n® 7.347/85, art. 12). E tal medida
é vidvel tanto em relagdo as medidas cautelares como a prépria agdo
principal.

Naturalmente, a lei ndo confiou ao juiz o arbitrio de conceder ou
ndo a liminar. A medida, como € obvio, estard na dependéncia dos
pressupostos gerais das medidas cautelares, ou seja, o fumus boni

17 Monico Neto, Miguel, “A¢io Cautelar Ambiental”, in R. T. 671/72; Leme
Machado, Paolo Affonso, Agdo Civil Piblica, 2. ed., S. Paulo, Ed. R. T., 1987,

p. 34; Milaré, Edis, Curadoria do Meio Ambiente, Cadernos Inforamtivos APMP,
S. Paulo, APMP, 1988, p. 41.

18 Mazzilli, op. cit., p. 29.
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iuris € o periculum in mora. E, qualquer que seja o sentido do pro-
vimento judicial (deferimento ou indeferimento), autorizado estara
o uso do agravo de instrumento (CPC, art. 522, c/c art. 19 da Lei
n°® 7.347/85).

Uma particularidade da Agio Civil Publica estd, outrossim, na
faculdade que a lei confere ao juiz de primeiro grau de atribuir efei-
to suspensivo ao agravo contra a medida liminar (arts. 12 e 14, da
Lei n° 7.347/85). Com isso, em muitos casos se evitarid o uso do
mandado de seguranga apenas para suspender provisoriamente os
efeitos da decisdo agravada.

V. O Cé6pico DE DEFESA DO CONSUMIDOR

A Lei n° 8.078, de 11.09-90, sob a denominagdo de Cddigo de
Protegdo e Defesa do Consumidor, em matéria processual teve a
preccupagio de realgar a defesa coletiva, embora nio anule a possi-
bilidade de o lesado reagir individualmente em defesa de seu patri-
moénio, como se depreende do art. 81.

Dentro de tutela coletiva, o Codigo em questio prevé a existén-
cia de agles para proteger (art. 81, parag. tinico):

a) interesses ou direitos difusos;

b) interesses ou direitos coletivos;

c) interesses ou direitos individuais homogéneos.

Com essa ampla abrangéncia, o Cédigo afastou, de plano, a con-
trovérsia sobre a distingdo entre interesses difusos e interesses cole-
tivos ou plurisubjetivos, j4 que a lei teve o cuidado de conceituar
cada uma das referidas situagSes e de colocar todas elas sob o am-
paro das agOes coletivas ora criados.

Assim € que a defesa coletiva do consumidor, podera compreender:

a) interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste Cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias
de fato;

b) interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito
deste Cédigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contréaria por, uma relagdo juridica base;

c) interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.
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As duas primeiras a¢des coletivas podem assumir feitio tanto pre-
ventivo (inibitério) como sancionatdrio, conforme seu manejo s
faca antes de consumada qualquer lesdo, cu tenha fungao de aplicar
multa ao responsével J4 a ultima ¢ exclusivamente reparat()ria, por-
que visa a indenizagdo de danos sofridos pelo consumidor.*

Para todas as trés agdes coletivas, o Cdédigo do Consumidor prevé
as seguintes legitimacdes ativas disjuntivas e concorrentes (art. 82):

I. O Ministério Piblico;
II. a Unido, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal;

III. as entidades e Orgdos da Administragdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente des-
tinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo;

IV. as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano
e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interes-
ses e direitos protegidos por este Cédigo, dispensada a autorizagdo
assemblear.

Fora, portanto, do elenco do art. 82, nenhuma outra pessoa tera
legitimidade para manejar ativamente a agdo coletiva de defesa do
consumidor.

O Cddigo de Defesa do Consumidor ampliou o elenco dos legi-
timados ativos das ag¢des coletivas para nele incluir até mesmo érgios
da administragdo publica, direta e indireta, ainda que ndo dotados
de personalidade juridica, desde que destinados & defesa dos inte-
resses difusos ou coletivos.

Quanto as associagOes civis, a Lei n® 7.347/85 condicionava sua
legitimagdo as circunstincias de terem sido constituidos hi mais de
um ano e de incluirem os seus estatutos o objetivo especifico de defe-
sa dos interesses difusos. O Cédigo de Defesa do Consumidor, po-
rém, tornou dispensdvel o requisito de pré-constituicdo h4d mais de
um ano, quando se configurar manifesto interesse social evidenciado
pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido (Lei n® 8.078/90, art. 82, pardg. 1°).

Além da legitimidade ad causam, € 6bvio que o autor da agdo
civil publica terd de demonstrar, in concrefo, 0 seu interesse de
agir. Para o Ministério Piblico € claro que, por ter a lei lhe atribuido
a agdo, seu interesse se presume.** O mesmo, porém, nio se da com
as demais entidades credenciadas pela lei ao manejo da acdo civil

1 Cruz e Tucci, José Rogério, “Cédigo do Consumidor e Processo Civil, in
R. T. 671/33.
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publica, pois € evidente que, por exemplo, um municipio ndo tem
interesse em preservar o sitio turistico ou paisagistico situado em
outro municipio e uma associagdo de defesa da memdria histdrica
ndo terd interesse juridico em coibir obra que degrade o meio am-
biente ou afete interesses do consumidor.

Em todas as agbes coletivas do Codigo do Consumidor, como
alias ocorre com as agdes civis piblicas em geral, ¢ importante res-
saltar que a legitimagio dos 4rgaos coletivos € prépria e ndo se con-
funde com a dos individuos eventualmente prejudicados em sua es-
fera patrimonial particular.

Fala-se, portanto, em legitimagdo ordindria,

ou seja, com pretensdo propria, pois em verdade se estd a manejar
interesse ou direito mais que individuais e que se desligam do indivi-
dual, particular. E preciso, alids, procurar afastar o raciocinio conven-
cional que pensa os problemas novos a partir das categorias individua-
listas e privatistas do processo civil tradicional. Os direitos de massa, ao
contrério, sdo diversos daqueles individuais e exigem tratamento pro-
prio, decorrente de sua propria natureza coletiva. Dai segue que essa
legitimagdo para as agOes coletivas (do Coédigo do Consumidor) obe-
dece a principios e especialmente a valores diferentes, os quais recla-
mam hermenéutica ampliada e fiel aos seus proprios paradigmas.?!

Na realidade da economia moderna, as operagdes se multiplicam
e se diversificam de maneira imprevisivel, provocando necessidades
dispares e despersonalizando as relagdes de consumo a tal ponto que
se pode dizer que o consumo se massifica e aparece como maio a
servico da produgio.*

O caréter inovativo da competéncia para as agdes coletivas esté
muito bem realgado pelo poder que a lei conferiu ao juiz de, por
exemplo, “avaliar a existéncia e conveniéncia da chamada represen-
tacdo adequada, isto é, da efetiva canalizagdo do interesse coletivo
ou difuso e até dispensar os requisitos de pré-constituicdo da asso-
ciagdo (art. 82, pardg. 1°, do Cédigo do Consumidor)”.?

20 Mazzilli, op. cit,, p. 31; Carnelutti, “Mettere il Pubblico Ministero ad suo
Posto”, in Rivista de Diritto Processuale, Padova, CEDAM, 1953, p. 258; Satta,
Direito Processual Civil, v. 1, n® 45,

2t Wolkmer de Castilho, Manoel Lauro, “Em Face das Inovagdes do Cédigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor”, in AJURIS, vol. 51, p. 120.

22 Rosado de Aguiar Janior, Ruy, “Aspectos do Cédigo de Defesa do Consu-
midor”, in AJURIS, 52/168.

23 De Castilho, op. cir., p. 120.
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E, finalmente, iitil registrar que ndo h4 hierarquia ou procedéncia
catre os ligitimados do art. 82 da Lei n° 8.078/90. Qualquer um
deles pode tomar a iniciativa da acdo coletiva, independentemente
de consulta prévia ou anuéncia dos demais. Nada, impede, outrossim,
o litisconsdrcio facultativo entre eles. Mas, o Ministério Publico, ndo
sendo autor funcionara sempre como fiscal da lei (art. 92).

VI. A coIsA JULGADA NAS ACOES COLETIVAS DO CODIGO
DE DEFEsA DO CONSUMIDOR

O Cédigo de Defesa do Consumidor visa a disciplina das relagoes
de consumo, ou seja, “das relagdes massificadas, que envolvem um
interesse metaindividual, denominado interesse coletivo ou difuso, a
respeito do qual o Cédigo procede a distingdo no art. 81, tendo em
mira a protegdo de um dos sujeitos da relagdo de consumo, consi-
derado economicamente hipossuficiente, dai que se trata de uma
disciplina protetiva como o préprio nome adverte: Cddigo de Pro-
tecdo ao Consumidor”.**

Esse carater protetivo leva o Cédigo do Consumidor a adotar po-
si¢oes sui generis em temas como o do onus da prova e o da coisa
julgada.

Assim, o art. 6°, n° VIII, com o intuito de facilitar o manejo da
acdo, reserva ao juiz o poder de dispensar o autor do 6nus de provar
o fato constitutivo de seu direito, quando o critério do magistrado,
reputar verossimel a alegacdo deduzida ou quando o autor for tido
como hipossuficiente. Como adverte Cruz e Tucci, “a classica regra
da distribuicdo do 6nus da prova, no dmbito das relagdes de consu-
mo, poderia tornar-se injusta pelas dificuldades da prova da culpa
do fornecedor, em razdo da disparidade de armas com que conta o
consumidor para enfrentar a parte melhor informada”.*

Esse sistema probatdério bem como o enfoque coletivo da tutela
ao consumidor organizada pela Lei n® 8.078/90 levaram o Cdédigo
a adotar uma posi¢do especial também na disciplina da coisa julgada
em relagdo as acdes coletivas por ele reguladas (art. 103).

Nos incisos I e II do referido dispositivo legal, o Cédigo distinguiu
trés situagOes aplicdveis aos interesses difusos e coletivos:

24 Lacerda Dantas, Francisco Wildo, “Lincamentos Juridicos da Empresa e o
Cédigo do Consumidor”, in R. T. 671/65.66.
2 QOp. cit., R. T., 671/35.
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a) o pedido formulado na agdo coletiva é acolhido: “a sentenca
prevalece em definitivo, perante todos os membros da coletividade,
que podem valer-se da coisa julgada em beneficio de suas pretensoes
individuais”.** Quer isto dizer que a sentenga faz coisa julgada erga
omnes, no caso de interesses difusos, e perante todos os membros
da categoria ou classe ligados pela relagao juridica base, na hip6-
tese de interesses coletivos.

b) o pedido é rejeitado, pelo mérito: os efeitos produzem-se erga
omnes em relagdo a tcdos os entes e pessoas Iegxtlmados pelo art.
82, de sorte que fica impedido o ajuizamento de nova agao coletiva,
pelo mesmo fundamento. “Mas néo fica preclusa a via as agdes indi-
viduais, com idéntico fundamento, por iniciativa dos titulares de
interesses e direitos pertencentes individualmente aos integrantes
da coletividade”.””

c) o pedido é rejeitado por insuficiéncia de prova: “A sentenca
ndo se reveste da autoridade da coisa julgada material e qualquer
legitimado (inclusive aquele que havia intentado a primeira deman-
da) podera renovar a agdo, com idéntico fundamento”.

No inciso III, o art. 103 do Cédigo do Consumidor trata das
acdes coletivas em defesa de interesses ou direitos individuais homo-
géneos. Aaui ndo ha interesses difusos ou coletivos, por isso nio se
aplica a falta de coisa julgada material na 1mpr0cedenC1a da ag¢éo co-
letiva por insuficiéncia de prova. Sendo, porém, acolhido o pedido
coletivo, a eficicia da res indicata é erga omnes, “para beneficiar
todas as vitivas e seus sucessores”, atingidos pelo dano de “origem
comum” (art. 81, n°® III).

VII. A AGAO CIVIL PUBLICA E A DEFESA DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

A Lei n° 8.069, de 13.07.90, segundo seu art. 1°, “dispde sobre
a protecdo integral a crianga e ao adolescente”, e art. 6° esclarece
que a interpretagdo do novo estatuto levard em conta, entre outros,
“os direitos e deveres individuais e coletivos™.

O mesmo estatuto prevé entre as competéncias da Justica da In-
fancia e da Juventude, a de “conhecer de agbes civis fundadas em

26 Pellegrini Grinover, Ada, Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Co-
mentado pelos autores de anteprojeto, Rio, Forense Universitaria, 1991, p. 588.

27 Ibidem.

28 Jbidem.
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interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao ado-
lescente” (art. 148, n® IV), enquanto o art. 208 arrola quase uma
dezena de temas que podem constituir objeto de agGes civis piblicas
de defesa aos interesses coletivos ou difusos da infincia e juventude.

A preccupagdo da lei, em relacdo ao tema, ¢ a de deferir a crian-
¢a e ao adolescente uma protegdo que além das garantias especificas
elencadas pelo Estatuto, os tenha “como destinatirios de um meio
ambiente sadio e equilibrado”, e, como obreiros, os trate como “des-
tinatdrios de adequadas condi¢des ambientais de trabalho”, e, final-
mente, os trate como consumidores efetivos e potenciais, com direi-
tos a adequada tutela da Lei n° 8.078/90.*

A atuagdo do Ministério Publico, na area especifica de protecao
a crianca e a juventude, pode compreender as mais variadas agoes
civis publicas, desde que se voltem no rumo de coibir a ofensa aos
direitos difusos declarados pela Lei n® 8.069/90, art. 208, como, por
exemplo, se da4 com a responsabilidade pelo ndo oferecimento ou a
oferta irregular de:

a) ensino obrigatdrio;

b) atendimento educacional especializado aos portadores de defi-
ciéncia;

c¢) atendimento em creche e pré-escola;

d) ensino noturno;

e) programas suplementares de ofert ade material didatico-escolar,
transporte e assisténcia a satdde;

f) servico de assisténcia social;

g) acesso as agdes e servico de satide;

h) escolarizacdo e profissionalizagio dos adolescentes privados de
liberdade.

Hugo Nigro Mazzilli, analisando o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, cita, ainda, mais os seguintes exemplos concretos de agdes
civis publicas, na drea da Lei n°® 8.069/90:

a) contra a Fazenda Piblica e os empregados em geral, para asse-
gurar condi¢Oes de aleitamento materno (art. 9°);

b) contra a Fazenda Publica, para assegurar condi¢bes de sadde
e de educagido (arts. 11 e pardg. 2°, e 54, parag. 1°);

( ¢) contra hospitais, para que cumpram disposigdes do Estatuto
art. 10);

29 Nigro Mazzilli, Hugo, “O Ministério Pdblico e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, in R. T., 671/249.
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d) contra empresas de comunicagdo (arts. 76 e 147, parag. 3°,
arts. 220, parag. 3°, e 221 da C. Fed.);

e) contra editoras (arts. 78, 79 e 257);

f) contra entidades de atendimento (arts. 97, parag. Unico; 148,
n°Vv; e 191);

g) contra os proprios pais ou responsaveis (arts. 129, 155, 156);

h) na execugdo das multas (arts. 214, parag. 1°).

Duas observagdes se impdem, a propésito das agdes civis piblicas
baseadas no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente:

a) a enumeragdo feita das agles civis publicas de iniciativa do
Ministério Publico é meramente exemplificativa, haja vista a norma
residual ou de extensdo contida nao sé no art. 201, VI, do Estatuto,
como no art. 129, n°® III, da Constituigao Federal;

b) as ages civis de tutela aos interesses coletivos ou difusos da
crianga e adolescentes, embora caibam, em primeiro lugar ao Minis-
tério Publico, ndo se restringem a sua exclusiva legitimacdo de agir.
Além do Parquet, o art. 210 da Lei n® 8.069/90, atribui legitimi-
dade ativa, também, a:

1. Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios;

2. associagdes legalmente constituidas hia pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses
e direitos protegidos pela Lei n° 8.069/90, dispensada a autorizagdo
da assembléia, s¢ houver prévia autorizagdo estatutaria.

VIII. As AGOES COLETIVAS OU DE GRUPO, NA CONSTITUICAO
DE 1988

Apés a boa acolhida que o mundo juridico dispensou a Lei n°
7.347/85, a Constituicado Federal de 1988 ndo sé lhe prestou ex-
pressa consagragdo, como cuidou de ampliar o rol dos legitimados
ativos a defesa de interesses transindividuais e de alargar as hipd-
teses de sua tutela judicial.*

Assim, no art. 5°, n XII, a nova Carta Magna incluiu entre os
direitos fundamentais, o da liberdade de associagdo, com atribuigdo
as entidades assim criadas da legitimac¢do de representagio, judicial
e extrajudicial, dos respectivos associados.

A propria declaragio fundamental de direito a tutela jurisdicional
j4 ndo fala mais em “direitos individuais”, genericamente assegura

30 Ibid., p. 250.
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que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameacga a direito” (art. 5°, n? XXXV).

A redagdo do inciso legal em exame —conforme o ensinamento de
Celso Agricola Barbi— permite a conclusio de que o direito cuja
ameaca ou lesao ndo pode ser subtraida da apreciagdo do Poder Ju-
dicidrio ndo ¢ mais apenas o direito subjetivo individual, mas também
o direito coletivo, nome que é usado, com freqiiéncia, com o sindnimo
de interesse difuso ou de interesse legitimo. Desse modo, a Constitui-
¢do deu um grande passo para o aprimoramento dos costumes na
atividade dos érgdos publicos, vedando a lei retirar da apreciagdo do
Poder Judiciario a ameaca ou lesdo de direito coletivo, interesse difuso,
ou interesse legitimo. Em outras palavras, a Constituigio deu ao Poder
Judicidrio, a atribuicdo de controlar a legalidade dos atos de Admi-
nistragfo, impedindo-a de praticar atos ilegais que firam direito cole-
tivo, interesse difuso ou legitime, ou tirando os efeitos e esses atos e
suas conseqiiéncias.™

A par disso, o inciso XXVI do mesmo art. 5°, da Constitui¢io
Federal tornou clara e evidente a ampliagdo da legitimidade para
agir em juizo, desatrelando-a da tradicional vinculagio individual &
titularidade no direito subjetivo disputado no processo.

Reconheceu o legislador constituinte a importancia que as chama-
das agdes coletivas ou de grupo exercem nos tempos atuais onde os
interesses em conflito ndo raro se revelam transindividuais, recla-
mando composicdo de largo espectro, de maneira a atingir, com
economia de tempo e energia, solugéo para todo o grupo homogéneo
de interessados.

O inciso XXVI, do art. 5°, da Constituicdo de 1988 solucionou
satisfatoriamente o problema, dispondo que “as entidades associati-
vas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para re-
presentar seus filiados judicialmente ou extrajudicialmente”.

Segundo a boa exegese da doutrina e jurisprudéncia, tem-se en-
tendido que “a legitimidade conferida pelo inciso abrange as agOes
para defesa de direitos subjetivos dos filiados a entidade e também
os direitos coletivos, ou interesses difusos”.®

A jurisprudéncia recente ja apresenta variada utilizagdo das agdes
civis coletivas, pois ao lado das numerosas agGes civis publicas con-

31 Agricola Barbi, Celso, “Garantias Constitucionais Processuais”, in R. T,
659/8.
32 Ibid., p. 12.
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tra atos ofensivos ao meio ambiente e ao patrimdnio artistico-cul-
tural, sdo freqiientes, por exemplo, agdes aforadas por associagdes
co mo fito de embargar obras que contrariam regulamentos urba-
nisticos, sem falar nas demandas de sociedades e sindicatos de ser-
vidores publicos para reclamar vantagens funcionais homogéneas, e
nas de entidades associativas de empresas comerciais e industriais
acerca de tributos e exigéncias administrativas ilegitimas.

Na 4rea do direito trabalhista, a Carta manteve a representativi-
dade classista dos sindicatos, a que se reconhece representag¢do ju-
dicial e administrativa para cuidar dos interesses coletivos ou indi-
viduais da categoria (art. 8°, n° III).

Outra importante inovagdo constitucional, no rumo das agdes co-
letivas, se acha no inciso LXX, do art. 5°, onde se intituiu o man-
dado de seguranga coletivo, que visa a coibir abusos de autoridade
pubrica de qualquer natureza contra direitos liquidos e certos e que
pcde ser manejado por Partido Politico, Sindicato ou entidade asso-
ciativa de classe, em funcionamento ha mais de ano, na defesa de
seus associados.

Com isso, pode-se concluir que o sistema processual brasileiro se
acha, constitucionalmente, vinculado aos modernos anseios da tutela
coletiva de direitos ou interesses, dando ampla e irrestrita acolhida
as ag¢oes coletivas ou de grupos.

IX. RECONHECIMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DA
IMPORTANCIA HISTORICA DA ADCCAO DA ACAO CIVIL PUBLICA
PELO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Em momentosa Ag¢do Civil Piblica acerca de interesses difusos
de clientes do sistema bancério, na primeira vez em que a Lei n°
7.347/85 foi concretamente levada a apreciagio recursal do Supremo
Tribunal de Justica fez aquela Suprema Corte o seguinte depoimento
histérico:

Ao institui-la e disciplind-la (referiase & Ag¢do Civil Publica), na trilha
dos methores ensinamentcs da doutrina ¢ do direito comparado, a lei
dotou o direito brasileiro de um instrumento avancado de tutela juris-
dicional dos chamados interesses difusos ou coletivos.

Tutela essa, como ja se tem assinalado, que constitui uma verda-
deira revolucio, na medida em que traduz uma consciente ruptura
com principios longamente sedimentados do direito precessual classico,
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todo voltado para composigdo de conflitos entre particulares ou destes
como o Estado, mas atinentes sempre a interesses ou direitos subje-
tivos individualizados.?3

Estamos assistindo —observa, a respeito, Mauro Cappelletti— ao
lento mas seguro declineo de uma concepg¢io individualistica do pro-
cesso e da justica. Todos os principios, os conceitos, a estrutura, que
eram radicais naquela concepgdio, parecem cada vez mais insuficientes
a dar uma aceitavel resposta ao problema de assegurar a necessdria
tutela aos novos interesses difusos e de grupo, tornados vitais para a
sociedade moderna.®*

De fato —repisa Ada Pellegrini Grinover—?° a tutela jurisdicional
dos interesses difusos exige uma superagdo do modelo tradicional do
processo, com a adocdo de novas técnicas que permitam a protecdo
adequada de interesses metaindividuais. Como anota Barbosa Morei-
ra: institutos como a legitimagiio e o interesse de agir, a representagao
e a substitui¢io processual, a ciéncia bilateral dos atos processuais € O
contraditdrio, os limites subjetivos e objetivos da coisa julgada, os
poderes do juiz e a funcdo do Ministério Piblico, foram construidos
para o processo cldssico e continuam perfeitamente a regrar as rela-
¢Bes interindividuais ou as relagdes Estado-individuo, que sem divida
ainda se revestem de grande importincia na vida contempordnea. Mas
rdo se adaptam, em sua configuracdo tradicional, as movas situagdes,
em que se acham envolvidas coletividades mais ou menos amplas de
pessoas. A Lei brasileira, audaciosa, atendeu a tais imperativos revo-
lucionarios da disciplina apropriada a protecdo em juizo dos interesses
difusos.®¢

33 V. g. Mauro Cappelletti, “Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti

alla giustizia civile”, Riv. Dir. Processuale, XXX, 1975, p. 365; trad. na Revista
de Processo, 1977, 5/128.

3¢+ Jbid., p. 156.
35 Op. cit., p. 699.
36 “A necessidade de emprestar eficicia, construindo processo adequado & pecu-

liaridade dos interesses difusos juridicamente protegidos pela Constituicio e as
ais, veio atender a Lei n® 7.347/85, no ordenamento brasileiro” (S. T. F., Pleno,
C. A. n? 35-RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, ac. 02.12.87, R. T. J., 130/485 e ss.
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